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Resumo

O trabalho busca, por meio da pesquisa genealdgica, a emergéncia do adolescente em conflito
com a lei, constituindo-se como uma reflexdo critica que possibilita a analise dos antagonismos
que envolvem a execucdo das medidas socioeducativas no plano da governamentalidade.
Partindo a analise desde os documentos juridicos do século XX, passando pela emergéncia do
menor como objeto do direito no século XX, em associacdo com 0s saberes higienistas e
eugenistas da crianca anormal até a contemporaneidade, observamos com a promulgacéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente a emergéncia de uma personagem fruto de técnicas
biopoliticas a ser governada segundo uma governamentalidade neoliberal. Essa personagem é
produzida ao longo do tempo segundo essas técnicas que se articulam com o conceito de
socioeducacdo. Conceito vago, indefinido, mas cuja analise dos textos elaborados pelo
pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, responsavel pela inclusdo do termo no Estatuto e
forte influenciador do trabalho socioeducativo, nos permite observar os elementos de uma
concepcao do adolescente em conflito com a lei conforme a racionalidade neoliberal do
empreendedorismo. Essa racionalidade coordena-se com a prética socioeducativa, limitando a
responsabilizacdo ao adolescente, frequentemente excluindo a diversa gama de fatores
historicos e sociais crénicos presentes em sua constituicdo. O que implica em uma auséncia
cada vez maior de responsabilizacdo do Estado ao mesmo tempo que um governo muito mais
amplo da adolescéncia em conflito com a lei conforme um calculo sobre sua liberdade e vida.

Palavras-chave: adolescente em conflito com a lei; menor; governamentalidade; biopolitica,

neoliberalismo.



Abstract

This work seeks, through genealogical research, the emergency of the adolescent in conflict
with the law, constituted by a critical reflection that allows an analysis of antagonisms involved
on the execution of socio-educational measures inside the governmental plan. Starting from an
analysis of the legal documents of the 19th century, going through the emergency of the minor
as objects of law in the 20th century, in association with the hygienists and eugenicist
knowledge of the abnormal child until contemporary times, we observe with the promulgation
of the Statute of the Child and Adolescent the emergency of a character resulting from
biopolitics technics to be governed according to neoliberal governmentality. This character is
created over time according to these techniques that are linked to the concept of socio-
education. An inaccurate concept, undefined, but through the analysis of texts elaborated by the
pedagogue Antonio Carlos Gomes da Costa, responsible for the inclusion of the term in the
Statute and strong influencer in socio-educational works, allowed us to observe the elements
for the birth of adolescents in conflict with a law according to neoliberal entrepreneurship
racionality. This rationality coordinates itself with the socio-educational practice, limiting the
accountability to adolescents, often excluding a diverse range of chronic historical and social
factors present in its constitution. This implies increasing absence of State responsibility at the
same time that a much broader government over the adolescent in conflict with a law according
to a calculation of their freedom and life.

Keywords: adolescent in conflict with the law; minor; governmentality; biopolitics,

neoliberalism.
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Introducéo

O adolescente em conflito com a lei se apresenta atualmente no discurso politico e
popular como um problema emergencial que clama por urgente resolugdo. A principal
“solucdo” proposta pelo governo, a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos por meio
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 171/93), coloca em xeque ndo s6 o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei N° 8.069, 1990) como também a Constituicdo Federal de
1988.

E pela defesa do Artigo 228 como uma clausula pétrea da Constituicio que parte dos
defensores dos direitos da crianga e do adolescente posicionam-se para o enfrentamento a PEC
e a eventuais mudancas no ECA. Longe de desconsiderar a eficacia das lutas especificas,
pontuamos apenas que basear o enfrentamento em clausulas pétreas da Constituicdo ndo é
suficiente. E ndo é suficiente pela constatacdo de que ao longo da histéria do Brasil ndo so
Constituicdo alguma durou tempo o bastante para merecer o adjetivo de pétrea - em menos de
dois séculos o Brasil ja possuiu sete Constituicdes - como também foi mediante a legitimidade
dos codigos juridicos de entdo que a criancga e 0 adolescente tornaram-se alvos de praticas cruéis
das quais nos d&o a historia testemunho. Muitas delas ainda permanecem. Algumas mais ou
menos escondidas, pois indisfar¢aveis. Sdo da ordem da violéncia sobre os corpos. Outras, a
vista de todos, pois assumiram novas formas, tornaram-se mais sutis. Sdo da ordem do poder
sobre a alma.

Observando como na atualidade o enfrentamento entre o0s poderes causa
estremecimentos as instituicGes que deveriam assegurar a propria Constituicdo, consideramos
necessario refletir criticamente acerca do problema da adolescéncia em conflito com a lei para
aléem do plano legal. Acreditar piamente nas instituices para assegurar nossos direitos e
liberdade ¢ algo sempre arriscado, exige de nos algo mais. Como afirma Foucault (2012), “a
liberdade dos homens nunca é assegurada pelas instituicdes e pelas leis feitas para garanti-la.
[...] nunca pertenceu a estrutura das coisas garantir o exercicio da liberdade. A garantia da
liberdade ¢ a liberdade” (p.212). As discussdes contemporaneas acerca da reducdo da
maioridade penal, dentre outros fatos de nossa historia recente, apontam para o qudo frageis séo
nossos direitos, e especialmente os direitos das minorias, bem como é delicada nossa liberdade
nessa disputa entre distintos interesses nas relacdes saber/poder.

Dentre as minorias, a historia nos tem mostrado a infancia e a adolescéncia como as que
se encontram, cronicamente, em situacdo particularmente vulneravel. Todos os estigmas

discriminatorios de género, raga, orientagdo sexual e classe atravessam seus corpos, mas s&o
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elas, criancas e adolescentes, em sua condi¢do peculiar de “pessoas em desenvolvimento”
(ECA, 1990, Art. 6°), as que permanecem sem voz propria, a espera de se tornarem pessoas
para (talvez) poderem ser escutadas. Enquanto isso, seus gritos e choros permanecem exigindo
traducdo especializada.

Enquanto aguardam, outros assumem suas vozes, traduzem seus gritos e choros,
reivindicam seus direitos, defendem sua protecdo. Foi, porém, em nome da protecdo e da
justica, inspirados nos mais nobres principios morais, nos mais altos ideais republicanos,
orientados pelo que havia de mais avancado nos conhecimentos cientificos de suas épocas, que
se tornou possivel aos Estados modernos estabelecer perversos mecanismos de observacdo e
controle, de sequestro, da infancia e da adolescéncia. Tornaram-se também vitimas histdricas
da compaixao e das boas intengdes. Foi para sua protecdo e corre¢do que ao longo da historia
do Brasil diversas instituicdes foram criadas. Foi para a sua prote¢do que o sequestro dos seus
corpos se mostrou como a medida mais adequada, e também a mais duradoura. Foi frente aos
efeitos perniciosos dessa protecdo que as leis e 0s saberes propuseram, e ainda propdem, novos
ordenamentos.

Por outro lado, é por meio das fraturas da protecdo que o segundo elemento da diade
protecdo/punicdo comeca por se infiltrar e se fortalecer. Ainda que saibamos como sob 0 home
“prote¢do” permanecem praticas que sdo constitutivamente punitivas, € baseando-se em uma
analise tendenciosa e utilitarista do fracasso das acdes protetivas que assumem mais forca,
escancaradamente e sem pudores, a sanha punitiva em sua busca por legitimidade. Focando na
problematica dos adolescentes, no “problema adolescente”, em suas atitudes violentas e
transgressoras, busca-se apagar ou relegar a um segundo plano todos os fatores histéricos e
sociais que se encontram na propria constituicdo desse “problema”.

A criminalidade apresentada como o fruto caracteristico, se ndo natural, de
adolescéncias periféricas, vindas de familias tidas até recentemente como “desestruturadas” ou
“social” e “economicamente vulnerdveis”, fomenta o medo e a indignacdo popular que por sua
vez alimentam os discursos politicos que defendem medidas mais severas, ou seja, mais
punicdo, mediante o aumento do periodo de internacdo ou mesmo a reducdo da maioridade
penal e o envio de adolescentes a prisdo. A ineficdcia das medidas protetivas especificas,
constantes do ECA, o descaso com as politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia
em todos 0s setores, educacao, saude, cultura, bem como o racismo e a discriminacao evidente
nas acoes de seguranca séo desconsideradas.

O “fracasso” em ressocializar o adolescente torna-se 0 resultado de um calculo em que

se encontra de um lado uma criminalidade naturalizada de determinada adolescéncia e, do
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outro, as medidas socioeducativas. Essas, taticamente apresentadas como incapazes de refrea-
la, devem ser entdo modificadas ou substituidas. Se modificadas, direcionam-se aos aspectos
mais punitivos que ressocializadores, como o aumento do periodo de internacéo e o sequestro
dos corpos adolescentes para defender a sociedade. Se substituidas, o envio dos adolescentes
para outra instituicdo que também ndo se mostrou capaz, desde seu surgimento, de refrear a
criminalidade, a pris&o.

Dai o0 jogo estratégico de levar a punicdo a prevalecer sobre a protecdo, dada a
desarticulacdo das politicas publicas, taticamente ignoradas no discurso politico, destinadas a
todas as criangas e adolescentes, enquanto 0 mesmo discurso realga a ineficacia das medidas
socioeducativas. O que conduz a distin¢do, uma vez mais, do adolescente e do adolescente em
conflito com a lei, assim como outrora entre a crianga € o “menor”. Resulta disso que se
desenvolve um sujeito especifico, alvo e objeto de programas punitivos, enquanto se fragiliza
ou se restringe a acéo protetiva do Estado.

Para analisar criticamente a questdo do adolescente em conflito com a lei e as medidas
socioeducativas faz-se necessario nos posicionarmos em um ponto que nos possibilite descrever
a propria emergéncia de sua problematica, pois nesse ponto podemos observar as forcas que
tém continuamente se reconfigurado na dindmica de poder para a regulacdo de determinada
adolescéncia.

Este trabalho busca contribuir com essa reflexdo critica segundo uma analise
genealdgica do adolescente em conflito com a lei. Deste modo, buscar a emergéncia do
adolescente em conflito com a lei significa buscar e descrever o conjunto de forcas que a partir
de determinado acontecimento permitiu o estabelecimento de uma nova configuracdo entre
saberes e praticas sobre os corpos dos adolescentes. Nova configuracdo para a producdo de
novos corpos adequados a uma nova governamentalidade.

No entanto, inseridos na problematica atual, dificilmente conseguimos nos situar em
uma posicao que nos permita reconhecer claramente os elementos constitutivos desse conjunto,
de analisar essa nova configuracdo entre os saberes e as praticas. Somos nds também
atravessados por essas forcas, somos também efeitos delas. Ao analisar o presente desde nosso
préprio tempo somos constantemente tragados por seus campos, arrastados para um de seus
polos. Somos presos por suas urgéncias e acabamos limitados pelas possibilidades que elas nos
apresentam. Para efetuar uma critica do presente, recuamos entdo ao passado. O recuo histérico
nos permite observar a emergéncia dessas novas configuragdes, dos saberes e préaticas que
atuam sobre nossos corpos. O adolescente em conflito com a lei devera se encontrado nessa

complexa relacdo que mais que desvela-lo, o produz.
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Pensar, contudo, como afirma Foucault (1979), ndo serve para compreender, serve para
cortar. O que implica que esta investigacao historica ndo visa ao estabelecimento de um sistema
e tampouco a encontrar uma unidade. N&o tem, portanto, pretensdes totalitarias. Reconhece-se
fragmentaria, incompleta, e tem nessa caracteristica sua maior virtude e seu maior defeito. N&o
procura seguir um fio capaz de amarrar todas as multiplas objetivacdes pelas quais passou a
adolescéncia ao longo do tempo. Apresenta uma colecdo de recortes, recortes feitos sobre a
adolescéncia por diversos discursos e praticas. E antes uma bricolagem que procura arranjar
esses elementos heterogéneos, possibilitando novos enfoques e perspectivas por meio daquilo
que a pesquisa histdrica nos permitiu encontrar. Questionamentos serdo levantados. Alguns
serdo respondidos. Outros ndo. Dessa maneira, pretendemos garantir a manutencdo de pontos
de fuga aqueles que os saberes buscaram e buscam incessantemente apreender, tornando-os
sujeitos objetivados e objetos sujeitados. Reconhecer-lhes o devir € manter sua dinamica. Abrir
questdes, mais que fecha-las, € um dos objetivos do trabalho, pois € proprio da atitude critica a
abertura daquilo que se pretende indubitavelmente encerrado.

Partimos assim da consideracao de que a crianca e o adolescente ndo sdo objetos dados
e assumidos a priori, sdo constituidos na histéria por uma série acontecimentos (Aries, 2016).
O que ndo significa que nao exista o0 objeto, que ndo exista a crianca e o adolescente. Somente
que ele ndo existe como coisa, como um objeto natural. Ele é constituido em periodos historicos,
resultado de “multiplas objetivagdes (‘populagdo’, ‘fauna’, ‘sujeitos juridicos’), correlativas a
praticas heterogéneas” (Veyne, 2008, p.328).

S&0 essas praticas heterogéneas que, deslocando-se de seus espacos constitutivos,
dispersam-se para novos campos, encontrando outros sujeitos, outros objetos, produzindo-os
em novas configuragdes de forcas. E assim que a questéo da adolescéncia em conflito com a lei
emerge do entrecruzamento de uma rede dispersa de relacbes que em muito a antecede. Ela é
atravessada pelos discursos de filosofos e pedagogos a respeito do valor, da necessidade e dos
objetivos da acdo pedagogica; pelos discursos dos reformadores penais acerca da pena, seus
objetivos e seus meios, dos discursos de bidlogos, médicos, psiquiatras, psicélogos, socidélogos
e criminologistas, acerca da evolucdo da espécie, da raca, da patologia e da normalidade, do
desenvolvimento humano, da personalidade e do sexo, dos fatores endégenos e exdgenos da
conduta humana, da etiologia do crime, dos discursos de filésofos e estadistas sobre a forma
correta de governar, de como lidar com os problemas que se apresentam, de como gerir seus
recursos, de como seguir rumo ao progresso.

A emergéncia do adolescente em conflito com a lei, os entraves que enfrentam na

atualidade os defensores das criangas e dos adolescentes, as resisténcias que lhes sdo postas, ja
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se apresentaram em outro tempo, com outros personagens, quando agudas eram outras
probleméticas antes da emergéncia da adolescéncia. Estes personagens sdo os delinquentes,
maiores ou menores de idade.

Recordemo-nos a titulo de ilustragdo como, de acordo com Manoel Barros da Motta
(2011), com a chegada da corte portuguesa em 1808, inicia-se a crise da razdo punitiva no
Brasil. Segundo o autor, o Codigo Penal de 1830 inaugurou no pais a era da penalidade
carceraria. Somente vinte anos depois, em 1850, termina-se a construcdo do primeiro raio da
Casa de Correcdo com a transferéncia dos primeiros presos, escravos, do calabouco do castelo.
A construcdo, que deveria seguir o modelo pandptico benthaminiano, ndo atende aos requisitos.
Em 1870 a repressdo fisica permanece prevalecendo sobre a disciplina. Em 1874, surgem
criticas ao modelo de isolamento de Auburn e da Pensilvania que se buscava, sem sucesso,
seguir. Em 1880 surgem novas tentativas disciplinares de modulagdo do sistema penitenciario
segundo o modelo de Crofton. Contudo, a propria arquitetura, que ja nascera inadequada para
a execucdo do modelo proposto por Bentham, também impede a execug¢do do modelo de
Crofton. Em 1920 este modelo é considerado obsoleto, sem nunca ter sido implementado.

O que o resumido exemplo nos adverte € de qudo facilmente a politica destinada a
adolescentes em conflito com a lei pode seguir a mesma trajetoria. Quase 30 anos se passaram
desde a promulgacdo do ECA e ele permanece, ainda, em fase de implementacéo; tanto no que
concerne as medidas protetivas quanto socioeducativas. A auséncia de “dados confiaveis”
quanto a situacao das medidas ¢ indicativo da “prioridade absoluta” (Art. 4°, § tnico) da crianga
e do adolescente por parte do Estado.

Alertava nos Anais da VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) a respeito do Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA),
proposto em 1997:

Um instrumento de politica publica ja definido ha anos por nds para ser aplicado
no pais, o SIPIA, poderia ajudar muito na implementacdo e consolidacdo das
acOes do Conselho Tutelar. Todavia, a implementacdo do SIPIA também ndo
deslanchou até hoje em muitos Municipios, talvez porque os seus dados véo
mostrar uma realidade que ndo se quer ver. Certamente eles vao escancarar o
perfil de uma sociedade cruel com suas criancas e com seus adolescentes. (2005,
p.89)

Do mesmo modo, os Anais da X Conferéncia, de 2016, apontam por sua vez para as
recorrentes dendincias quanto aos maus tratos e violages dos adolescentes em conflito com a

lei durante o cumprimento das medidas, sem ag0es efetivas de resolucéo.
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A histdria das medidas socioeducativas e do adolescente em conflito com a lei, desde
1990 até a atualidade, parece caminhar tragicamente para a repeticdo da histéria do sistema
penal e dos criminosos ao final do século XIX. Também foram eles no passado objeto de
grandes preocupacOes e o discurso dos reformadores visava nobres fins. Consideremos o
posicionamento do entdo ministro da justica do Brasil, uma recente republica animada pelos
auspicios do progresso cientifico e do humanismo, acerca da funcdo do sistema penitenciario e
da pena. Humanismo esse consequéncia do préprio poder disciplinar que, ocupando-se de cada
pequeno detalhe, considera-o politicamente para efetivar o controle e o uso dos homens
(Foucault, 1987). O humanismo moderno, o correlato da sociedade de normalizacdo, pois é
instituindo uma finalidade ao homem, a humanidade, que se torna também possivel instituir

novos modos de controle e permite, mais que punir, corrigir e regenerar.

Um bom sistema penitenciario desempenha um papel essencial na limitacdo dos
males do presente: € uma fungéo essencial do Poder Publico. Mas o Estado ndo
se limita a prender, a sequestrar os delinquentes, a priva-los de liberdade. A
fungdo de punir € uma funcgéo cientificamente realizada, que recorre a ciéncia e a
sociologia. Ante o progresso destas, o direito e o dever do Estado perseguem um
fim mais amplo, um fim mais nobre, outro fim mais humanitario, mais social, que
ndo é assinalado apenas aqui, mas por acordo universal, que € a correcdo, a
regeneracao do delinquente. (Relatério do Ministro da Justica, 1889, como citado
em Motta, 2006, p.38).

Seria, porém, valida a comparacéo entre adolescentes em conflito com a lei do final do
século XX e os delinquentes do final do século XIX? Nao se trata de algo restrito ao passado?
N&o sdo diferentes o adolescente e o criminoso? N&o sdo diferentes as medidas e as penas?
Afinal, quem sdo os adolescentes em conflito com a lei? O que sdo as medidas socioeducativas?
Quais os seus objetivos? Vejamos.

A discussdo acerca dos delinquentes ao final do século XIX no Brasil tem por objetivo
pensar o sistema penitenciario e o objetivo das penas. Se 0 objetivo dessas ndo € a punicdo, ou
melhor, se a “fun¢do de punir é uma fungdo cientificamente realizada”, ela destina-se a algo
aléem do castigo, do sequestro. O sequestro dos corpos visa sua correcao, sua regeneracao,
mostrando-se necessario pensar as praticas que deveriam ser efetivadas tendo em vista tal
objetivo.

Essas praticas, no entanto, ndo poderiam ser pensadas abstratamente, ndo poderiam ser
genéricas. Relativas a cada caso, deveriam ser individualizadas para que pudessem alcancar seu
nobre fim. Tem-se entdo a emergéncia de um dispositivo médico-judiciario que nao se restringe

simplesmente a tipificacdo de atos e penas, mas a um reconhecimento, uma andlise profunda
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do sujeito em busca daquilo que o torna um criminoso, pois ndo é a préatica do ato que o torna
um, mas uma outra coisa que é necessario investigar para descobrir esse algo que nele o conduz
ao crime, sendo o ato apenas seu derradeiro e mais visivel sinal. Inicia-se uma busca pela
identificacdo de tracos fisicos, da personalidade, de sua histdria, dos fatores genéticos, dentre
outros, que o conduziram a criminalidade.

Essa acdo acaba por apresentar ao mesmo tempo que um papel individualizante outro
também totalizante, pois a “descoberta” desses fatores permitem o reconhecimento de padrdes
que, por sua vez, possibilitam o surgimento de uma norma. Norma pela qual se passa a
esquadrinhar a populacdo em busca dos sujeitos que se enquadram nesses padrdes, pois tudo
que excede, que escapa, 0 anormal, constitui-se na antitese do homem burgués. Como afirma
Canguilhem (2018), ““Normar’, normalizar, ¢ impor uma exigéncia a uma existéncia, a um
dado, cuja variedade e disparidade se apresentam, em relacdo a exigéncia, como um
indeterminado hostil, mais ainda que estranho” (p.189).

Ja o adolescente que comete ato infracional apresenta-se constituido pelo ECA como
um sujeito juridico, definido desde 1990 por sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Art. 6°), situado entre 12 e 18 anos incompletos (Art. 2°) que comete ato
infracional; uma conduta descrita como crime ou contravencdo penal (Art. 103°)

Constituido como um sujeito juridico, portanto, um sujeito de direitos, esses devem ser
observados pela “familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico” (Idem, Art. 4°).
Sua observacgdo por todos esses atores, em uma escala crescente em nimero e complexidade,
deveria assegurar a efetivacdo de seus direitos conforme preconizado pelo ECA, segundo o
principio da protecdo integral, conforme disposto em seu Artigo 1°.

Definir a protecdo integral como principio fundamental implica que todos os
dispositivos constantes na lei devem ser interpretados e aplicados em beneficio as criangas e
aos adolescentes (Digiacomo & Digidcomo, 2017), inclusive aos adolescentes em conflito com
a lei. No caso de inobservancia desse principio, todos os atores, familia, comunidade, sociedade
em geral e poder publico, devem ser responsabilizados.

No entanto, o que o desenvolvimento da pesquisa nos mostra, como apontam 0s Anais
das Conferéncias do CONANDA, é que a responsabilizacdo ocorre de forma desigual. Os
dispositivos legais e suas instituicdes asseguram, mais que o controle das acdes destinadas a
assegurar a efetivacdo de seus direitos, um conjunto de acbes de observacdo, intervencdo e
controle, disperso em numerosas institui¢des, publicas e privadas, e fragmentado por diversos
saberes que se direcionam ao adolescente e sua familia como seus alvos privilegiados; 0s

objetos focais de intervencgéo e controle.
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E sob a observagdo e anélise de diversas instituicGes e saberes que os adolescentes e
suas familias s@o analisados, em termos positivos e negativos, excessos e caréncias, materiais
e psicossociais, fatores de risco e de protecdo, gerando acées sobre o corpo familiar e sobre o
corpo adolescente. Tais acOes destinar-se-iam, em tese, a resolucdo dos problemas do
adolescente e sua familia, mas o que se vem constatando € que 0s problemas que se procuram
“resolver”, a custo minimo, s3o do Estado e suas instituicdes ou daquelas com as quais
compartilham interesses. Em suma, ndo se ocupam do problema dos adolescentes em conflito
com a lei. Antes, s&o os adolescentes em conflito com a lei o problema a ser resolvido.

A anélise do adolescente em conflito com a lei, em sua condi¢do peculiar e em todas as
suas circunstancias, ¢ a pedra fundamental do edificio juridico concernente as medidas
socioeducativas. E mediante as formas desenvolvidas por diversos saberes que o adolescente
sera apreendido nos mais infimos detalhes. Afinal, as medidas socioeducativas, aplicadas ao

adolescente autor de ato infracional, devem representar

a solucdo que melhor atenda aos interesses do adolescente da forma menos
gravosa possivel [...] levando sempre em conta a situacdo do adolescente no
momento em que a decisdo é tomada, a partir de uma avaliagéo técnica criteriosa
que contemple a orientacdo do adolescente e leve em conta sua opinido [...], dando
sempre preferéncia a medidas que fortalecam os vinculos familires e enaltecam o
papel da familia no “processo ressocializador” do adolescente. [...] Para afericédo
da “capacidade de cumprimento da medida” pelo adolescente ndo basta uma
analise genérica e/ou superficial do caso e seu cotejo com o que seria de esperar
do “homo medius™, até porque ndo existe um “adolescente padrdo”. [...] 0O
adolescente deve ter sempre respeitada sua “condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento”, o que demanda uma analise criteriosa da situacao psicossocial
de cada adolescente, individualmente considerado e seu efetivo preparo, inclusive
sob o ponto de vista emocional, para se submeter a medida que se Ihe pretende
aplicar. Devemos lembrar que, embora seja uma sancdo estatal, a medida
socioeducativa nao ¢ uma “pena”, devendo apresentar um beneficio ao
adolescente]...] Por “circunstancias da infra¢ao” deve-se compreender muito mais
que a singela autoria e materialidade do ato infracional, mas sim todos os fatores
- enddgenos e exdgenos - que levaram o adolescente a pratica do ato infracional.
E, em Gltima anélise, a busca do motivo e das causas da conduta infracional, que
a intervencdo socioeducativa deve procurar combater, sempre da forma menos
rigorosa possivel (Digiacomo & Digiacomo, 2017, pp.197-198).

Portanto, a constitui¢do pelo ECA do adolescente em conflito com a lei como um sujeito
juridico, um sujeito de direitos, ndo € tratado nesta pesquisa somente em termos de soberania,
da visdo juridica do poder. Nao significa isso que desconsideramos o discurso juridico. Nos

diversos dispositivos legais, nacionais e internacionais, dedicados especificamente a infancia e

adolescéncia, bem como aqueles que de maneira indireta exerceram préaticas protetivas e
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punitivas de seus corpos, ndo buscamos encontrar um sujeito natural que o discurso juridico
enfim reconhece e torna um sujeito juridico, de direitos, mas um sujeito constituido por
discursos e praticas diversas, com a lei representando ndo um ponto de partida, mas um de seus
multiplos efeitos para a produgdo de uma verdade sobre a infancia e adolescéncia.

A andlise do atual paradigma da protecdo integral que norteia 0 ECA € efetuada do
mesmo modo que a do paradigma da situacdo irregular que norteava os Cédigos de Menores
(Decreto N° 17.943-A, 1927, e Lei N°. 6.697, 1979), ou seja, em termos de taticas e estratégias.
Desse modo, o arquivo utilizado é composto por: 1) Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
N° 8.069, 1990), 2) SINASE (Lei 12.594, 2012), 3) a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia das Nac¢des Unidas em 20 de novembro de 1959 (Resolucéo
1386 (X1V)), 4) as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude, conhecida também como Regras de Beijing (Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, Resolucédo 40/33 de 29 de novembro de 1985), 5) Convengéo da Organizacéo
das Nacgdes Unidas dos Direitos da Crianca (Resolucédo 44/25 da Assembléia Geral, de 20 de
novembro de 1989), ratificada pelo Brasil no Decreto N° 99.710, de 21 de novembro de 1990,
6) Diretrizes das Nac6es Unidas para Prevencédo da Delinquéncia Juvenil, ou Diretrizes de Riad,
de 1990.

Ainda que possamos falar em norma juridica, ndo ha identificacdo entre a lei e a norma.
Ao passo que a lei se destina as condutas individuais, declarando-as permitidas ou proibidas,
mediante um corpus de codigos e textos, a norma tem um campo de exercicio muito mais
amplo. A norma estabelece para os atos, para a conduta, todo um dominio no qual se efetuara
a comparacdo, a distincdo e o estabelecimento da regra (Foucault, 1987). Ela busca
homogeneizar, permite a valoracdo das condutas, hierarquiza-as, e em seu limite determina o
normal e o anormal.

Ao descrever as legislacBes especificas destinadas ao governo da infancia, tomamos o
ECA como um desenvolvimento, no sentido de que € representativo de uma lei que “funciona
cada vez mais como uma norma” e de uma “instituicao judicial” que ““se integra mais e mais a
um continuum de aparatos (médicos, administrativos, etc) cujas funcdes sdo sobretudo
reguladoras” (Foucault, 2018, p.156). Deste modo, buscamos evidenciar e descrever o
funcionamento das taticas e estratégias atuais da biopolitica no contexto neoliberal brasileiro.

Buscar descrever a questdo do adolescente em conflito com a lei pela chave da
governamentalidade e da biopolitica ndo significa desconsiderar a disciplina e a soberania.
Como aponta Foucault (2008a), ndo sdo a soberania, a disciplina e a biopolitica etapas

sucessivas do investimento do poder, com o aparecimento de uma mediante o desaparecimento



19

da anterior. De fato, ocorre uma reconfiguracdo da soberania, de como pensa-la e exercé-la
frente aos novos dispositivos disciplinares e de seguranga.

A disciplina, entendida como um micropoder dirigido aos corpos individuais que visa a
producédo de determinados efeitos positivos, treinando-o e adequando-o as novas necessidades,
em busca de um corpo ideal, ndo se choca com o biopoder. O biopoder também se dirige aos
corpos, mas ndao aos corpos individuais (Foucault, 2008a). Destina-se a conducdo do corpo
coletivo, do corpo bioldgico, da populacdo. Ndo podendo estabelecer uma norma prescritiva
qual buscava as disciplinas, o biopoder procura regular a propria populagdo, como espécie,
lidando com fendmenos de massa (natalidade, mortalidade, fluxo de infeccdes, etc), buscando
manté-los em niveis 6timos. Desta forma, disciplinar condutas e administrar a vida das
populacdes ndo sdo contraditorios, mas complementares.

E nesta interagdo entre disciplinas e biopoder que o proprio dispositivo de soberania ira
se reconfigurar, pois € no Estado, na figura de um Estado Moderno, a titulo de politicas estatais
que a soberania se articula ao biopoder e as disciplinas para gerenciar aos corpos, dos individuos
e da populacdo. Assim, no Brasil, temos na gestdo da conduta do corpo das criancas e dos
adolescentes, do “menor”, um ponto privilegiado para observar tanto o exercicio das disciplinas
quanto do biopoder, tendo nas leis, instrumento da soberania, uma porta de acesso as mudancas
na prépria concepc¢do do Estado, de sua pratica, da governamentalidade mesma.

Nele se articula a histéria de toda uma série de elementos relativos a ideia de governo e
de préatica governamental, como nacgdo, soberania, direito, populacdo, familia, individuo,
liberdade, permitindo uma nova configuracao do exercicio do poder em nome da infancia. Nele
pode-se observar a entrada ndo s6 de novos atores como também a ocorréncia de significativas
mudancas na configuracao saber-poder com a nitida insercdo da esfera do bioldgico no politico.
Segundo Foucault (2018):

Pela primeira vez na historia [...] o bioldgico reflete-se no politico; [...] Mas o que
se poderia chamar de “limiar da modernidade biologica” de uma sociedade se
situa no momento em que a espécie entra como algo em jogo em suas proprias
estratégias politicas. O homem, durante milénios, permaneceu o que era para
Aristételes: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; 0 homem
moderno é um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo esta em questéo.
(pp.154-155)

No entanto, ndo é o ECA que inaugura no Brasil esse desenvolvimento da lei como
norma e de uma instituicdo judicial que se integra cada vez mais a um continuum de aparatos,
mas 0 Codigo de Menores, ou Codigo Mello Mattos (Decreto N° 17.943-A, 1927). E ele que

representa uma ruptura na forma de conceber o adolescente, o menor, relativamente as leis
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anteriores. Como pontua Irene Rizzini (2011), a extensdo do Cddigo, com 231 artigos, destoa
dos demais projetos e decretos que o antecederam. Apesar de manter os dispositivos centrais,
busca cobrir um amplo espectro de situagcdes que mais tarde, no Codigo de Menores de 1979,
pouco mudarao.

Portanto, a pesquisa ndo analisa a questdo do adolescente em conflito com a lei somente
de uma perspectiva juridica, legal, ponderando a respeito da legitimidade do direito de “proteger
e punir”, mediante a determina¢do de formas adequadas, justas e permitidas da protecdo e
punicdo: ponto nevralgico das medidas socioeducativas e da adolescéncia em conflito com a
lei. O que ndo equivale a dizer que ndo fazemos uso do discurso juridico, apenas que ndo o
tomamos como um valor de verdade, mas como um discurso estratégico, cujas justificativas,
objetivos e efeitos sdo analisados a partir da perspectiva da governamentalidade.

Da mesma maneira, ndo buscamos nos discursos cientificos anteriores e atuais,
quaisquer que sejam, o “verdadeiro” adolescente em conflito com a lei. Como se fosse possivel
desvelar sua esséncia, bioldgica ou psicossocial; definir exatamente seu contorno, as medidas
de seu corpo e de sua alma pela antropometria ou pela psicometria; estabelecer a curva normal,
com exatiddo matematica e cientifica mediante recursos estatisticos e correlagdes diversas. Nao
nos situamos na analise de sua consisténcia interna, mas nos efeitos de poder adquiridos pelo
discurso cientifico sobre os corpos dos adolescentes em uma sociedade como a nossa.

Contudo, se ndo buscamos ao adolescente em conflito com a lei somente pelo viés da
soberania, pelo poder em sua compreenséo juridica, ou pela verdade cientifica, na consisténcia
interna de seus discursos, também ndo podemos buscamos ao Estado como um universal, como
uma fonte autbnoma do poder da qual se pode deduzir tudo, mas sim como o efeito movel de
um regime de maltiplas governamentalidades cujo estudo da presenca e efeitos dos mecanismos
estatais e ndo-estatais devem apresentar em seu funcionamento (Foucault, 2008a).

Entdo, assim como nos estudos de Foucault sobre a doenga mental (Foucault, 2000), a
organizacdo da medicina clinica (Foucault, 2001) e a integracdo dos mecanismos e tecnologias
disciplinares (Foucault, 1987) buscaremos observar se no caso da gestdo da adolescéncia sera
possivel observar a mesma estatizacdo fragmentaria, embora continua e progressiva (Foucault,
2008a), ou seja, observar e descrever a gestdo da adolescéncia em termos de taticas e estratégias
biopoliticas no contexto do neoliberalismo no Brasil.

E em sua constituicdo histérica que analisaremos o adolescente em conflito com a lei
de acordo com as diferentes configuracBes pelas quais os discursos juridico e cientifico
assumiram frente a ele para responder a algo que se apresentava como um problema de Estado,

qual seja, o governo da infancia e da adolescéncia. Como governar bem a infancia e a
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adolescéncia, etapas peculiares do desenvolvimento humano, para garantir um bom
desenvolvimento da nagéo?

Deste modo, no primeiro capitulo, nosso arquivo é constituido pelas legislacdes
brasileiras direcionadas a crianca e ao adolescente, aos menores, pelo viés de sua
institucionalizacdo, seja para a protecdo ou para a punicdo (correcdo), analisando nesses a
legitimacdo de determinados saberes e praticas em seu alinhamento com determinado projeto
de poder. Saberes que permitiram o deslocamento do poder estatal para uma esfera até entéo
alheia, o da familia, e que tiveram nos menores, sua porta de acesso.

Esse primeiro arquivo é constituido por: 1. O Cddigo Penal do Império, de 1830; 2.
Decreto n° 1.517, de 1855, que criava a Companhia de Aprendizes Marinheiros; 3. Decreto
2.745, de 1861, que criava o Instituto de Menores Artesdos da Casa de Correcdo da Corte; 4. A
Lei do Ventre Livre (Lei 2.040, 1871); 5. O Codigo Penal, promulgado pelo Decreto n® 847, de
1890; 6. A Lei de Assisténcia Social dos Menores Delinquentes e Abandonados, Lei 4.242 de
1921; 7. O Codigo de Mello Mattos, Decreto 17.943-A, de 1927; 8. A Consolidacéo das Leis
Penais, Decreto 22.213 de 1932; 9. O Cddigo Penal de 1940, Decreto-Lei 2.848; 10. Decreto
3.799, de 1941, que institui o Servigo de Atendimento ao Menor (SAM); 11. A Lei 4.513/64,
que estabelecia a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor; 12. O Codigo de Menores,
instituido pela Lei 6.697/79.

Nosso intuito no primeiro capitulo é de efetuar uma ampla andlise das leis e decretos,
procurando articular seus dispositivos em seus respectivos contextos historicos e apresentando
0 panorama da questdo sem, contudo, considera-los como uma evolucao. Buscamos evidenciar
a ruptura que institui o Cédigo de Menores, o Codigo Mello Mattos, ruptura prenunciada,
preparada mesmo pela lei da Assisténcia Social, tornando 0s “menores” uma categoria a parte,
alvo de uma investida da acdo governamental.

O segundo capitulo analisa os “Anais do I Congresso Brasileiro de Protec¢do a
Infancia”, de 1922, e os arquivos da Liga Brasileira de Hygiene Mental, de 1925 a 1947. Este
periodo compreende desde a Lei de Assisténcia Social dos Menores Delinquentes e
Abandonados até a instituicdo do SAM. Neste capitulo descreveremos as relacées dos saberes
e sua insercdo no plano juridico, como condicBes de possibilidade para a emergéncia do
adolescente em conflito com a lei. Nele buscamos observar e descrever mediante 0s arquivos
0s movimentos de articulacdo entre dispositivos disciplinares, sobre o corpo dos individuos, e
os dispositivos de seguranga, sobre o corpo populacional, evidenciando suas estratégias e suas
aliangas. Distintamente do que ocorria no século XIX, periodo em que observamos o

surgimento de algumas institui¢Oes estatais destinadas para um determinado grupo de criangas,
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0 século XX, em uma associacdo entre o discurso juridico e médico, eleva a questdo da
assisténcia a infancia como um dos principais critérios avaliativos da civilidade e progresso da
nacao.

Em nosso terceiro capitulo, analisamos 0 ECA a partir dos dois primeiros utilizando o
Estatuto, e principalmente os textos de Antonio Carlos Gomes da Costa sobre socioeducagéo,
aticulando-o com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o uso do
Plano Individual de Atendimento (PIA) bem como parte da ampla literatura dedicada ao tema
da socioeducacdo. Neste, buscamos observar a ruptura com os Cddigos de Menores mediante a
reconfiguracdo dos dispositivos “medidas”. No ECA, o adjetivo “socioeducativas” modifica
as medidas, existentes desde o Cddigo de 1927, e assim modifica ao proprio sujeito a quem se
destinam, o adolescente em conflito com a lei, produto do novo contexto da
governamentalidade neoliberal, especialmente apds a promulgacdo do SINASE. Deste modo,
mais que um objeto do direito, passivo, mas um sujeito de direitos, em peculiar fase de
desenvolvimento, individuo que protagoniza sua propria historia e que por ela pode ser
responsabilizado.

O que procuramos evidenciar ao longo de todo o trabalho é que, assim como a
adolescéncia foi constituida pelo discurso cientifico do século XX, como uma fase de transi¢éo
e ambiguidade, de indefinicdo entre a crianca e o adulto, o adolescente em conflito com a lei
foi constituido nas trocas entre o discurso cientifico e o discurso juridico em meio as mudangas
da razdo governamental no Brasil e no mundo. O que o mantém tensionado em uma relacéo
agonistica entre 0 menor e 0 criminoso na dinamica estabelecida entre as acfes protetivas e

punitivas que ha mais de um século procuram definir sua justa medida.
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Capitulo 1: Proteger e Punir

Neste capitulo apresentaremos uma série de fragmentos da historia dos “menores” no
Brasil. Faremos isso mediante a analise dos textos juridicos em um didlogo com parte da
literatura que se dedicou a tal tema buscando evidenciar a ruptura, ou seja, 0 acontecimento que
permitiu uma nova configuracdo de poder e que institui um novo regime de praticas sobre 0s
corpos, em sua individualidade e em sua coletividade.

Utilizamos o termo “menores” conscientes da carga discriminatoria que carrega. Nao
pretendemos com isso dar continuidade a discriminacdo de criancas e adolescentes, mas apontar
justamente por que tal termo acabou por se tornar um estigma. Designa-los desta maneira ndo
é, contudo, o grande problema. Nao se trata de um pudor seméantico. Sua carga discriminatéria
surge ndo do nome, mas da histdria de um desenvolvimento técnico especifico sobre o corpo,
individual e populacional, cuja concepcdo juridica legitimou ao longo do tempo certas praticas
institucionais a um grupo especifico da populacdo. Este grupo ndo é simplesmente o das
criangas, como pretendemos apontar ao longo do capitulo, mas um grupo especifico, um recorte
sobre outros recortes.

O termo “menor” ndo compreende apenas um grupo distinto da crianga e/ou do
adolescente, do adulto. O “menor” ao longo da histéria do Brasil referiu-se aos 6rfaos, aos
vadios, vagabundos, abandonados (fisica e moralmente), aos mendigos, libertinos, desvalidos,
delinquentes, desgracados, coitados, degenerados, pervertidos ou em perigo de o ser, 0s que se
encontravam em situacdo irregular, situacdo essa, invariavelmente, de pobreza. Essa
diversidade de correspondéncias, quase todas surgidas no século XX, aponta para as mudancas
na concepcdo e nas praticas que foram conformando uma parcela da populacdo segundo
determinados interesses, resultantes de uma complexa relagéo saber/poder.

Ademais, mesmo sendo nosso foco problematizar a questdo da adolescéncia em conflito
com a lei, complicado seria o uso do termo “adolescente” ao longo de nossa pesquisa. Por um
lado, porque ele tarda a surgir nos documentos juridicos. Seu aparecimento, de fato, surge
apenas em 1990 no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual define-o mediante dois
recursos: primeiro, objetivamente, no artigo 2°, mediante o parametro etario, de 12 a 18 anos
incompletos, distinguindo-o da crianga; segundo, no artigo 4°, pela sua “condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento”, condi¢do esta que abrange a crianca e o adolescente e que
encontra-se fundamentada em discursos que extrapolam a esfera juridica; sdo as condigdes de

existéncia do préprio ECA. Por outro lado, porque falar sobre o adolescente em periodos
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anteriores ao século XX implicaria em incorrer em um grande risco de anacronismo,
arbitrariedade e naturalizagéo.

N&o porque ndo se utilizasse o termo adolescente ou adolescéncia, mas porque 0s
termos ndo tinham a época 0 mesmo significado que hoje possuem. Deste modo, acabariamos
ou por relativizar a adolescéncia ou nos fundamentarmos nos mesmo discursos cientificos que
criaram o adolescente, naturalizando-o, instituindo-o como aquele que se encontra em uma fase
de transicdo, com certos tracos caracteristicos, fundamentais e universais, sobre 0s quais
discutiremos no segundo capitulo mediante a analise do discurso higienista e eugénico com
base nos arquivos da Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM).

J& a adolescéncia, no entanto, aparece no discurso juridico brasileiro em 1927, no
Caodigo de Mello Mattos, em seu artigo 136 e no inciso X do artigo 222. Ndo ha em nenhum
dos artigos e em todo o Codigo uma tentativa de conceituacéo da adolescéncia, de definicdo do
adolescente, de uma distingdo entre a infancia e adolescéncia. Apresenta-se como um nome
genérico de uma categoria indefinida. O Codigo especifica quem séo as criancas da primeira
idade, os infantes expostos e os menores. No Codigo, sdo menores todos 0s que se encontram
abaixo de 18 anos, mas é para aqueles em situacdo de delinquéncia e abandono, fisico ou moral,
que o Codigo se destina.

Delinquéncia e abandono, o menor pervertido € o menor “em perigo de o ser”, aquele
de quem a sociedade se defende e aquele a quem a sociedade pretensamente defende. Aqueles
cuja “substancia” sera dada pelos discursos cientificos, politicos € morais e cuja forma serd o
resultado do desenvolvimento de uma nova tecnologia sobre os corpos bem como de controle
populacional.

E no campo da soberania, da legitimidade do poder do Estado, de sua grandeza e da
grandeza de seus ideais que surge esse termo “menor” no discurso juridico para designar uma
parcela especifica de sua populacdo. Parcela esta que, por determinados recortes, com
determinados objetivos, sera necessario proteger e punir de determinada maneira. Os termos
“menor”, “crianca” e “adolescente” no discurso juridico sdo indicativos justamente destes
recortes, resultantes de novas configurac6es de forcas.

Esta aparente ambiguidade, protecdo e punicdo, mostrou-se como a caracteristica mais
permanente de todas as legislacbes, de todas as instituicGes brasileiras analisadas. Reflete-se
nisto ndo uma particularidade da infancia e da adolescéncia, uma peculiaridade de suas fases,
mas algo que se deve ao desenvolvimento de um conjunto de técnicas sobre o corpo que buscam

regula-lo, administra-lo. Sua ambiguidade é apenas aparente, protecdo e punicdo séo técnicas
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administrativas dos corpos, estdo constitutivamente unidas. A maneira como se articulam sao
indicativas de diferentes regimes, de distinta governamentalidade.

Deste modo, sdo nas novas configuracdes pelas quais se exerce o poder sobre 0s corpos,
corpos coletivos, no exercicio de novas tecnologias, que buscaremos evidenciar as rupturas que
permitiram a emergéncia do adolescente em conflito com a lei. Essas rupturas, no entanto,
seriam indicativas de avancos do conhecimento cientifico, de um desenvolvimento da
concepcao moral e do progresso humanitério no trato da infancia e adolescéncia que acaba por
forcar o Estado a adotar um novo posicionamento? Ou 0s avangos cientificos, o
desenvolvimento moral, 0 progresso humanitario e o posicionamento do Estado sdo eles
proprios forcas que se articulardo de maneira a estabelecer uma nova dindmica da relagdo saber-

poder?

1.1 A correcao e a prevencao.

Até 1830, quando serd promulgado o Codigo Penal do Império, as Ordenacdes Filipinas
regiam a racionalidade punitiva no Brasil (Motta, 2011). Era por meio do suplicio, dos diversos
castigos que num crescendum levaria por fim a “morte natural” que se expressava essa
racionalidade. A Ordenacdes regiam o poder real sobre a vida por meio da morte.

Tanto que, dentre as penas, varios eram os tipos de morte. Poderia ser a “morte natural”,
simples ou para sempre, a “morte natural cruelmente”, a “morte pelo fogo até ser feito o
condenado em poé para que ndo tivesse sepultura ou memoria” (Motta, 2011, pp.13-14). Antes
da morte, o apice dessa liturgia nos casos mais graves, uma série de castigos sobre o corpo,
amputacdes, acoites, queimaduras, marcas. Nos casos menos graves, ap0s 0S castigos, 0
degredo. Bania-se, cerimonialmente, da vida ou do reino.

A forca da instituicdo religiosa, a Igreja Catdlica, se mostrava presente por meio dos
elementos do Direito Canénico na jurisdicdo do Estado (Saraiva, 2016). Tendo a igreja a
concepcao de que aos sete anos iniciava-se a idade da razdo, era também a partir dos sete anos
que o Estado o julgava criminalmente. No entanto, quando “o delinquente for menor de dezasete
annos cumpridos, posto que o delicto mereca morte natural, em nenhum caso lhe sera dada, mas
ficara em arbitrio do Julgador dar-lhe outra menor pena.” (Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo
CXXXV). O menor de dezessete escapava a morte, mesmo merecendo-a; receberia outra menor
pena, amputacdes, queimaduras, chicotadas, ao arbitrio do Julgador. Permaneceria vivo, seu

corpo carregaria as inscri¢es do poder real.
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Um sinal de compaix@o? N&o acreditamos. Nisso recorreriamos a uma busca que nos
conduziria a um sujeito fundante. N&o se trata de compaixdo e tampouco de punicdo pura e
simplesmente. O castigo, em seus cruéis rituais que poderiam chegar ndo so até a morte, mas a
uma outra morte além desta, se orientavam a algo mais do que o corpo do supliciado. Punir,
para Foucault (1987), possui uma funcdo social complexa, faz parte de uma tética politica. Seus
rituais ndo se encontram apenas do lado da sangé@o, mas principalmente de seus efeitos positivos.
Naquilo que podem induzir no corpo social. Deste modo, impedir a morte do “menor de
dezasete”, ainda que a mereca, ndo significa o reconhecimento de uma particularidade, de um
ato de benevoléncia, mas uma estratégia que visa algo além do que o corpo desse menor. N&o
obstante, é sobre o corpo dele que se exercerd o poder. Nao pensando em sua recuperagao, sua
reinsercdo, mas inscrevendo nele as marcas do poder real como um sinal para os suditos da
grandeza desse poder.

Em 1830, o Cddigo Criminal do Império inicia a era da penalidade carceraria (Motta,
2011). H& a mudanca de uma racionalidade centrada nos castigos e na morte daqueles que,
direta ou indiretamente, atentavam sempre contra o rei, para outra, baseada em principios,
centrada na disciplina e na vida daqueles que atentam contra o corpo social. A prisdo torna-se
o0 elemento central do sistema penal.

Deste modo, na prisdo o0 corpo se torna instrumento e nao objetivo da punicdo. O que
se almeja ndo € o castigo corporal, a dor, amarca e, no limite, a morte, mas mediante o sequestro
dos corpos atingir a alma, aquilo que move ao corpo. Passa-se de “uma arte das sensac¢des
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos (Foucault, 1987, p.16). Priva-se o
criminoso de uma liberdade para a qual ndo se encontra apto a praticar. A pena tera por funcao
torna-lo apto ao exercicio da liberdade mediante o trabalho, mediante “um sistema de coerc¢do
e de privacdo, de obrigagdes e de proibi¢oes” (idem, p.16).

No que tange ao menor, a imputabilidade penal fixa-a aos 14 anos, mas para aqueles
entre 0s 7 e 0s 14 incompletos, um sistema biopsicoldgico € proposto como forma de averiguar
se poderia 0 menor ter agido com discernimento (Saraiva, 2016). Mas quais eram 0s meios de
se descobrir se 0 menor obrara ou ndo com discernimento, o que seria em 1830 o sistema
biopsicologico?

N&o ha especificacdo de como deveria ser feita essa avaliagdo no Cédigo Criminal, ndo
ha definicdo dos personagens, dos responsaveis por essa avaliacdo. Encontramos, porém, o
apontamento de como era realizado o “exame” de averiguac¢do do discernimento do menor na
Inglaterra e Italia feudal. Tratava-se do “exame” conhecido como “Mag¢d de Lubecca”.

Consistia simplesmente em oferecer a um menor uma magd e uma moeda. Escolhida a moeda,
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provava-se a corrupgdo da crianca. Obrando com discernimento, portanto, seria julgada como
maior. Por meio deste método, ha relatos da execugdo da pena capital a criangas de 10 e 11 anos
de idade (Minahim, 1992).

O Cadigo Criminal do Império, de 1830, ndo estabelece uma legislacdo para a infancia.
Apenas limita a acdo do Estado frente a acdo do menor mediante o estabelecimento da idade da
imputabilidade aos 14 anos e 0 vago conceito de averiguacgdo do discernimento que deveria se
dar nos casos daqueles compreendidos entre os 7 e 14 anos incompletos. Diversas de suas
disposi¢cdes para os proprios adultos ndo foram colocadas em pratica em sua totalidade,
especialmente no que concernia as penas cumuladas ao trabalho; um de seus principais recursos
e objetivos em seu projeto de recuperacao (Motta, 2011).

Contudo, logo que a Casa de Correcéao da Corte fica pronta estabelece-se contiguamente
a ela o Instituto dos Menores Arteséos. Diferentemente do Cédigo Criminal, o Decreto que cria
0 Instituto em 1861 é minucioso. Declara-se sua fungdo, a quem se destina, 0s meios de
ingresso, de avaliacdo, 0 tempo que permanecerdo, 0s responsaveis pela execucdo de cada
tarefa, o estabelecimento dos livros de registros para cada um deles, até suas roupas e refeicoes
descritas e estipuladas (Decreto 2.745, 1861).

O Instituto destinava-se a “educagdo moral e religiosa” (Art. 1°, §2°) dos menores

2 ¢¢

apreendidos pela policia como “vadios, vagabundos ou abandonados” “que por sua ma indole
ndo possao ser corrigidos por seus pais ou tutores” (Artigo 1° § 1°) ¢ dos 6rfaos.

Para serem admitidos, 6rfaos, vadios, vagabundos e abandonados deveriam passar por
exame de sanidade realizado pelo médico do instituto e se “bem conformados”, “sdaos”,
“robustos” e “vacinados” seriam admitidos. Admitidos, eram distribuidos em: secc¢des, uma
para os Orfdos e outra para os “vadios, vagabundos e abandonados”; divisdes, por sua idade,
acima ou abaixo dos 14 anos e seu “desenvolvimento e disposi¢do” (artigo 2°), que definiam
seu agrupamento em dormitorios, recreio e repouso e; ainda, em quatro classes que seriam
estabelecidas para ambas as secces.

Essas quatro classes eram a dos “Distinctos”, “Uteis”, “Productores” e “Aprendizes”
(Artigo 3°). As caracteristicas a serem observadas para a definicdo de suas classes eram, para
os “Distinctos”, aqueles que reuniam “bom comportamento moral”, “aproveitamento no officio
e nos estudos”, os “sentimentos religiosos e a docilidade de caracter” (idem, § 1°); para os
“Uteis”, os que “forem applicados e aproveitarem no officio” (idem, § 2°); os “Productores”,
os que “applicando-se ao trabalho ndo demonstrem todavia o devido adiantamento” (idem, §
3°) e, por fim, os “Aprendizes”, que sdo todos que “ndo estiverem no caso de pertencerem as

outras classes” (idem, § 4°).
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Além do trabalho outro ensino seria dado, de forma complementar, como as primeiras
letras, desenho linear, muasica (se tivesse aptiddo) e ginastica, caso tivesse mais de 15 anos.
Caso houvesse a necessidade de correcdo do menor, deveria o diretor usar de “autoridade
paternal”. Como meios de castigo poderia ser o menor rebaixado de sua classe, temporaria ou
definitivamente.

Todo esse aparato de avaliagédo e regulacdo de atividades punham em movimento na
prépria lei, diferentemente do que havia no Cédigo Criminal do Império, novos personagens,
como o diretor, o preceptor, o capeldo, professores e mestre de oficina bem como uma série de
técnicas, descritas por Foucault (1987), como a distribuicdo dos corpos no espaco, o controle
da atividade, a organizacdo do tempo, da génese, a composicdo das forgas, a vigilancia
hierérquica, a san¢éo e o0 exame.

Cada uma dessas técnicas soO pode se dar a partir de uma concepg¢édo do corpo distinta
daquelas em que se enquadrava o corpo segundo outros modos de exercicio do poder, como a
escraviddo ou a vassalagem. O que implica no abandono de uma concepgéo genérica do corpo.
Tais técnicas levam entdo a individualizacdo, uma individualizacdo disciplinada. Desde a
disposicdo dos corpos no espaco que tém por funcdo torna-los ndo sé visiveis, mas
cognosciveis, até a sangdo que nao se reduz a um mero castigo, a expiacao da culpa, as técnicas
voltam-se ao individuo tomado conforme uma norma. A conduta mesma a sofrer a sancao torna-
se um objeto de sancdo desde um quadro comparativo, um conjunto de medidas que objetivam
essa adequacdo do corpo a uma nova dinamica da relacdo de poder. No caso, uma série de
arranjos foram colocados em movimento por novos personagens para uma educacdo moral e
religiosa que tinha no aprendizado para o trabalho seu meio privilegiado.

Os personagens, porém, ndo eram em sua maioria contratados. Eram os professores
detentos e, por algum tempo, foi um detento o preceptor, até ser substituido por um padre,
devido as pressdes da Comissdo Inspetora (Motta, 2011). A disciplina também apresentava
diversas falhas, pois as técnicas de divisdo, exame, san¢do, dentre muitas outras também néo
eram aplicadas (Motta, 2011).

Vemos, porém, como no plano juridico, a lei que cria o Instituto dos Menores Artesdos
representa 0 melhor sinal do movimento pelo qual passardo as instituicdes penais rumo as
instituicOes assistenciais e pedagogicas. Assistencialismo e pedagogia nascida dentro dos muros
da prisdo para 0s menores 6rfaos e os vadios, vagabundos e abandonados.

A lei que cria o Instituto buscava especificar aquilo que ficara vago, indefinido, em
relacdo aos maiores. Sua pedagogia € detalhadamente elaborada, prescrita. Sdo preenchidas as

lacunas, esquadrinhados os sujeitos, estabelecendo meios pelos quais 0s corpos deverdo ser
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rigorosamente administrados. Esse esquadrinhamento, contudo, ainda era da al¢ada religiosa e
moral. O saber médico detinha-se em seu ingresso, permitindo ou ndo a sua entrada no Instituto.
Apresentava-se ainda como um saber acessorio.

A duragdo do Instituto dos Menores Arteséos da Casa de Corregdo da Corte foi, no
entanto, curta. Em 1865 encerra suas atividades. Duas razdes distintas sdo apontadas para seu
fechamento. Primeiro, de ordem financeira: gastos demasiados altos para a manutencdo de um
Instituto para menores quando a situacdo do sistema penitenciario era ja precaria, mesmo que
poucos anos tenham se passado desde a abertura da Casa de Correcdo. Segundo, de acordo com
suas caracteristicas e funcdo que, para alguns, ndo era da algcada do sistema penitenciario e do
Ministério da Justica. Consideracdo esta que ainda hoje permanece presente no que tange ao
sistema socioeducativo; sua alocagdo em secretarias de Justica e/ou Seguranca Publica e Defesa
Social (Lustosa, 2013).

De fato, o Instituto ndo era o unico elemento estranho acoplado a Casa de Correcéo,
nele ainda se integravam o Calabouco e o Deposito dos Africanos Livres (Motta, 2011). Para a
Comisséo Inspetora, esses elementos estranhos deveriam ser desligados da Casa de Correcao
para que ela pudesse se dedicar exclusivamente a acdo penitenciaria. A propria presenca de
escravizados fora um grande problema desde o inicio do encarceramento. As penas recebidas
por esses eram muitas vezes consideradas mais leves do que aquelas dos sentenciados as galés,
gerando um enorme desconforto em alguns (Motta, 2006). Como poderiam o0s escravizados nao
serem sentenciados ao trabalho nas galés? Ainda, como a manutencdo dos castigos fisicos aos
escravizados ndo contaminaria a préatica disciplinar que se pretendia para as prisdes?

Esses questionamentos apontam justamente aos conflitos inerentes a rearticulacdo das
forcas nesses movimentos que prenunciam as mudancas da razdo de Estado e, portanto, do
circuito do poder. A questdo dos objetivos penais nas mudancas dos castigos sobre 0s corpos
para as penas que visavam algo mais que 0S COrpos, mas uma recuperacao por meio de
mecanismos gque deveriam modificar as condutas, a questdo do proprio regime do trabalho, se
ele proprio um castigo, indigno, ou um meio e um objetivo salutar e essencial para o pais, a
questdo do escravizado e as dificuldades inerentes a uma politica que se inspira em uma
mentalidade progressista e liberal tendo que lidar com pessoas ndo como sujeitos de direitos,
mas propriedades, sdo evidentes sinais dos conflitos que emergem no inicio dessa modificacéo
da dindmica do poder, de seu proprio exercicio e dos mecanismos que serdo estabelecidos sob
uma nova racionalidade. Tal conflito, entre uma nova organizacdo do poder e um modo ja

estabelecido anteriormente, parece ter deixado marcas que ainda na atualidade apontam para as
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peculiaridades do exercicio do poder no Brasil. No momento, detenhamo-nos a considerar a
questdo do Instituto como um exemplo desse momento inicial de choque de forgas.

De acordo com Motta (2011), o Instituto como instituicdo disciplinar surgia para
administrar as criangas pobres, visando regular o seu comportamento vicioso. O modo pelo qual
se daria essa administracdo seria o trabalho, assim como pelo trabalho se daria a correcdo dos
criminosos. Era a ociosidade, afinal, para maiores ou menores de idade, a raiz dos problemas
sociais, tida como intrinsecamente ligada aos vicios e vagabundagens. A acdo do Estado deve
ser moralizadora ao passo que cria pessoas produtivas; corpos adestrados ao trabalho.

No entanto, o Instituto ndo abrigava menores sentenciados exclusivamente, gerando
uma “mistura desagradavel” entre distintos elementos. N&o sO entre presidiarios e menores, mas
menores vadios e vagabundos com menores 0rfaos, aqueles que por um golpe cruel do destino
que os tornara orfaos misturados e influenciados por aqueles cujas atitudes prejudiciais
poderiam contaminar aos outros. Sera este um dos principais argumentos para o fim do Instituto
(Motta, 2011). O que nos remete as observacdes de Foucault (1987) quanto aos modelos da
peste e da lepra e que nos possibilitam ponderar no &mbito desse conflito inicial.

O modelo da Lepra é o modelo disciplinar por exceléncia, tratando do isolamento, do
encerramento, e de uma perspectiva social de pureza e de ndo contaminagdo. Questdes relativas
justamente a esta contaminacdo sdo fundamentais, mais que a propria discriminacdo entre 0s
elementos desse conjunto aos quais importa menos diferenciar. A peste, por outro lado, envolve
uma articulacdo maior e mais concertada entre forcas e saberes distintos, administrativos,
médicos, policiais, etc. Ele ndo exclui a disciplina, certamente, com a questdo da ordenacao dos
individuos, mas abarca também a questao de uma regulacao geral, populacional, de uma analise
minuciosa e integrada. Em Vigiar e Punir (1987), Foucalt mostra como ambos 0s modelos ndo
sdo excludentes, mas complementares. Todavia, 0 que nos interessa ressaltar € como nesse
periodo inicial, no Brasil, apresenta-se esse conflito de racionalidades, que ndo compreendem
a complementariedade dessas técnicas, desses modelos, ou mesmo que ainda que a compreenda
as privilegiam em detrimento de outra, considerando objetivos mais pontuais e especificos e as
limitacGes existentes no momento. Desse modo, 0 espaco prisional, mostra-se como o palco no
qual podemos observar esses primeiros ensaios no Brasil das tentativas de articulacdo entre
diferentes técnicas e modelos.

Claro exemplo disso € a situacdo do Instituto, ja que para alguns, isso demonstrava que
se confundia a acdo preventiva e a correcional, pois uns eram apreendidos pela policia enquanto
outros eram admitidos mediante pedidos ao Diretor de tutores e responsaveis. Nao obstante,

apos admitidos, eram todos detentos, ainda que discriminagdes posteriores devessem distingui-
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los em grupos e se¢des distintas. E por mais que a prescricdo legal minuciosa das atividades,
dentre elas a corregdo dos menores, devesse ocorrer por meios disciplinares e ndo punitivos
sobre os corpos, a pratica punitiva permanecia integrada. Tratava-se, afinal, de educacdo
correcional.

O préprio surgimento do Instituto junto & Casa de Correcdo aponta para uma articulacéo
entre ambas as a¢des. A correcdo se dava com técnicas punitivas e educativas, estimulos e
sangdes; o trabalho amarrava ambas as pontas. Mas a mistura dos elementos parecia por a perder
o trabalho do Instituto, as técnicas disciplinares pareciam nao exercer os efeitos desejados.

Estimulo, castigo e trabalho ndo tinham o menor efeito sobre eles. O diretor os
exclui e os abandona a propria sorte [...] e a sua punigdo era efetuada tendo como
objetivo o0 exemplo dos outros e ndo qualquer principio de correcdo. O estimulo,
ndo o compreenderam; o castigo, ja ndo lhes fazia mossa. Trabalhar com eles era
perder tempo, em detrimento da educacdo dos outros; separa-los absolutamente,
como membros gangrenados, cuja amputacdo € o Unico remédio que salva o
corpo, € o que se devia ter feito, criando-se, entdo, a divisdo correcional, mas foi
0 que ndo ocorreu a administracdo; o que restava fazer, fé-lo o preceptor; procurou
conseguir que o exemplo e costumes desses ndo fossem imitados por aqueles em
quem o estimulo e os castigos obravam convenientemente, e a esses outros
entregou-0s a si e sO quando seus atos eram tais, que exigiam punicao severa,
procurava que fossem punidos para exemplos dos outros. (Relatério da Comissédo
Inspetora encarregada de examinar a Casa de Correcdo da Corte, de 7 de
dezembro de 1863, como citado em Motta, 2011, pp.283-284)

Logo, tendo em vista tais dificuldades, tanto financeiras quanto do acoplamento do
Instituto a Casa de Correcdo, das finalidades “distintas” de ambos, da “contaminac¢ao” entre
presidiarios e menores e entre menores vagabundos e 6rféos, o Instituto é fechado.

O Ministro da Justica fala em prioridades, em distin¢cdes (Motta, 2011). Prioridade era
que o sistema penitenciario exercesse seu papel de repressdo e corre¢do, educacgdo correcional.
O Instituto cuidava da educacdo moral, portanto preventiva. Pertenciam a esferas diferentes e
frente a situacdo precéria do sistema prisional, necessario seria fazer uma escolha. As fugas
representavam ndo so risco a sociedade como abalavam algo fundamental: o temor as penas
que deveria ser incutido a populacéo.

Prevenir que 0os menores se tornassem um risco futuro devido a vagabundagem e
vadiagem ou mesmo por uma orfandade que ndo lhes permitiria ingressar no mundo do trabalho
representava um problema menos urgente segundo a visdo do Ministro. O grande nimero de
adultos ociosos que caminhavam para se tornar um grande problema de seguranca caso a
penitenciaria ndo se mostrasse capaz de suscitar temor era a prioridade. Alias, a permanéncia

dos menores neste espaco também trazia por consequéncia a perda desse temor por parte dos
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menores. O contato com o crime, desde tenra idade, fazia desvanecer o temor a lei, impedia a
moral e a educacdo. Deste modo, o Instituto ndo pertencia ao espago correcional e penitenciario.
Pertencia ao corpo social e € o corpo social, mediante a higiene e a terapéutica, que deve agir
naquilo que sdo as causas do crime (Motta, 2011). Sua acdo € preventiva. Todavia, ha algo que
deve ser questionado.

Em 1865, quando fecha o Instituto, o Brasil travava a Guerra do Paraguai. Com o fim
do Instituto uma quantidade consideravel de seus internos sdo encaminhados para as
Companhias de Aprendizes Marinheiros (Motta, 2011; Silva, 2013; Venéancio, 2016). Essas
comecgaram a ser instituidas a partir de 1840, sendo por algum tempo, junto a Companhia de
Aprendizes do Arsenal de Guerra, o destino de boa parte das criangas que sobreviviam a Roda
dos Expostos, mecanismo transplantado da Europa que permitia o asseguramento do anonimato
daqueles que abandonavam criancas e davam a essas alguma chance de sobrevivéncia ao abrigo
das santas casas. Constituiram-se as Companhias de Aprendizes Marinheiros como as primeiras
instituicOes inteiramente publicas destinadas a meninos maiores de 07 anos de idade. Nelas
receberiam 0s meninos educacdo e formacéo profissional para o servigo militar.

As Companhias efetuavam o recrutamento de trés grupos distintos: os enjeitados
sobreviventes das Rodas — raros devido a exiguidade das esmolas destinadas a sua criacdo ou
mesmo a omissdo da Camara quando a esta cabia 0 pagamento das amas (Lobo, 2008) — os
enviados pela policia, e os voluntarios, matriculados por seus pais ou tutores. Estes Gltimos,
voluntéarios, no inicio das Companhias formavam a maioria dos recrutados (Venancio, 2016).
Uma série de estimulos como o recebimento gratuito do enxoval, alimentagdo, assisténcia
médica e soldo para todos os aprendizes bem com de um prémio para os pais e tutores de
voluntarios no valor de cem mil réis — além de ser basicamente a Unica instituicdo a fornecer
educacdo e formacdo profissional no periodo imperial — garantiram o interesse de parte da
populacdo pobre e livre, especialmente de negros forros e livres que viram ali para seus filhos
uma oportunidade.

De acordo com o Decreto n® 1.517, de 1855, seriam aceitos aqueles que tivessem entre
10 e 17 anos ou mesmo os que, com menos de 10, apresentassem “sufficiente desenvolvimento
physico” (Arts. 8° e 9°). Para ingressarem nas Companhias de Aprendizes Marinheiro, eles
poderiam ser voluntarios, contratados ou, sendo Orfaos e desvalidos, remetidos pelas
autoridades competentes (Art. 10°).

As Companbhias, porém, apesar das aparéncias, ndo sao indicativas de uma preocupacgao
estatal com a infancia e a necessidade de educa-las. Ao se tornar um pais independente, a

constituicdo de um exercito e, principalmente, de uma marinha forte composta por nacionais e
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ndo por mercendrios, portugueses e criminosos era fundamental. Os riscos de conflito,
especialmente com Portugal, colocariam em delicada situacdo uma marinha composta por essa
categoria de marinheiros. Ademais, afirmava-se que o trabalho maritimo exigia um tempo
prolongado de formagdo e o0 modelo anterior de recrutamento da Marinha — que permaneceu
existindo, seja de criangas sobreviventes das Rodas, seja de adultos detidos ou voluntarios —
ndo se mostrara satisfatoria anteriormente nem no ambito local nem no internacional (Venancio,
2016). Desta maneira, o foco no recrutamento de criangas mostrava-se mais como 0
atendimento a uma necessidade institucional que no reconhecimento das necessidades das
criancgas brasileiras.

A formagdo das criancas e adolescentes nas Companhias seguiam um rigida disciplina,
tal qual se propusera no Instituto de Menores Artesdos, e cumpriam ndo s6 o objetivo de
formacdo de marinheiros aptos ao servico no mar como também de retirar dos espagos publicos
criancas e adolescentes que comegavam a se apresentar como riscos a sociedade — pratica ja
aplicada aos adultos presos pela policia e que eram enviados ao servi¢o militar (da Silva, 2013).

Como apontara VVenancio (2016), o segundo maior grupo de recrutados era o de criangas
e adolescentes enviados pela policia. O que ira se modificar significativamente a partir de 1864,
quando tem inicio a Guerra do Paraguai, e o recrutamento forcado, mediante apreenséo policial
de criancas, em muito superou o de voluntarios (idem, 2016). Mais um indicativo de que néao
se tratava de uma preocupacdo com a infancia, pois ndo seriam enviadas diretamente para a
Guerra, sem ou com reduzida formacdo, ndo s6 como criados dos oficiais, mas como
marinheiros mesmo, executando arriscadas tarefas em navios de guerra.

Segundo Rizzini (2004), o nimero de criancas enviadas pelas companhias aos navios
de guerra foi superior ao de adultos recrutados e voluntarios: “As companhias de Aprendizes
de Marinheiros, por exemplo, forneceram, entre 1840 e 1888, 8.586 menores aptos para o
servico nos navios de guerra, contra 6.271 homens recrutados a forga ¢ 460 voluntarios”
(Nascimento, 1999, p.75, como citado em Rizzini & Rizzini, 2004, p.25). As Companhias
militares tiveram, assim, seu papel na disciplinarizacdo das criancas e, como a prisao, deixaram
suas marcas na modernizacdo do trato da infancia apreendida ou exposta.

Dessa maneira, observamos como, no século XI1X, mais que uma preocupa¢do com a
crianca pobre, observamos um uso limitado dessa infancia para suprir determinadas
necessidades imperiais tanto no ambito interno, com o controle da populacdo ociosa, quanto no
ambito externo, guerra e conflitos. Acreditando encontrar nas criangas e adolescentes material
mais maleavel para moldar soldados e marinheiros, as Companhias assumiram um papel

estratégico como programas que visavam ao fortalecimento militar e a consolidagdo do Império.
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A longevidade das Companhias comparada ao curto periodo de existéncia do Instituto
é um claro indicativo ndo de uma politica geral, mas da adequagcdo de um mecanismo, 0
recrutamento forcado de adultos ociosos, para a infancia. Preenchimento estratégico de um
dispositivo que ndo tinha como objetivo educar a crianga pobre, tendo em vista a situacao da
educacdo publica no Brasil durante o periodo imperial, mas fortalecer a marinha e,
consequentemente, o Império. Uso, portanto, destinado a suprir as demandas especificas do
Império, intensificadas pelo uso extensivo do recrutamento involuntério de menores desvalidos
por parte da policia durante a Guerra do Paraguai.

Contudo, lancadas estavam as sementes daquilo que estard na base de todas as
legislacOes e instituicdes dedicadas aos menores. Foram postas a partir de entdo, aguardando
NOVOS arranjos em outros campos para virem a tona e se efetivarem na historia do Brasil, as
condicdes de existéncia para aquilo que serdo as instituicdes de menores.

E importante o fato de que as primeiras instituicdes exclusivamente estatais para
“menores” tenham surgido precisamente na penitenciaria e no sevi¢co militar. A internacdo se
constituiu como o espaco privilegiado para a educacdo e correcdo dos abandonados e
delinquentes. Espaco onde educacdo e trabalho, nos moldes do controle penal e militar, permitiu
uma troca de saberes e praticas em uma estreita relagdo das técnicas pedagogicas e punitivas
(Motta, 2011). As diferencas encontradas na duracdo e nos objetivos das Companhias de
Aprendizes Marinheiros e o Instituto dos Menores Artesaos mostra como as politicas
executadas pelo Império situam-se justamente nesse momento de transicdo da racionalidade
governamental, com a conformacdo de uma nova compreensdo da populacdo, dos meios de
geri-la, de como e quando atingi-la e disciplind-la, mas chocando-se com uma concepcao
governamental, de nacdo e soberania realcada pelas circunstancias da Guerra. Mais que 0
interesse na populacdo, em seu preparo, em seu controle, a defesa das fronteiras. Dai a
prioridade, a longevidade e a adaptacdo de uma acao politica como a das Companhias e 0 breve
experimento do Instituto.

N&o obstante, ao fim da experiéncia do Instituto dos Menores Artesaos, é evocado um
modelo de sociedade como um organismo autorregulado que deve ser assistido para assim
manter-se pela terapéutica e higiene (Motta, 2011). Da questdo penitenciaria e militar, de seus
problemas, sua finalidade, surgem os elementos que apreenderdo os menores, delinquentes e
abandonados. Delas, as estratégias de normalizacdo e disciplinarizacdo que levardo a
elaboracdo de novas leis, novas instituicdes, em uma nova configuracdo de forcas, quando o
proprio Império tiver dado lugar a Republica. Sera entdo esta a proxima vez que o Estado se

voltara para a questdo dos menores.
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Apenas em 1922 se estabeleceréo as leis da Assisténcia Social, organizando as leis de
protecdo e assiténcia aos menores delinquentes e abandonados. As forcas que se voltardo sobre
0s menores ainda se encontram dispersas, possuem ainda outros alvos, outros objetivos, mais
pontuais. Desdobramentos em outros campos serdo necessarios para que 0 menor se torne um
elemento estratégico da governamentalidade. A questdo da prevencao, da higiene, da familia e
da crianca como porta de acesso a familia ainda aguardam novas conjunturas; foram apenas
prenuciadas.

Em um plano geral, a preocupacdo com a crianca durante o século XI1X esbocava-se
ainda timidamente tendo como foco a questdo da mortalidade infantil. Em 1846, na sessdo da
Academia de Medicina, as hipoteses levantadas para explica-la repetiam as mesmas

consideracfes dos manuais do seculo XVIII:

0 abuso de comidas fortes, o vestuario improprio, o aleitamento, mercenario com
amas de leite atingidas por sifilis, boulas e escrofulas, a falta de tratamento médico
quando das moléstias, os vermes, a “umidade das casas”, o mau tratamento do
cordao umbilical, entre outras que estdo presentes até hoje (Del Priore, 2016,

p.92).
A medicina, saber pelo qual se operard um conjunto de mudancas ao longo do século
XIX e XX nado se direcionava aos menores, mas as criancas da elite (Costa, 1989). Elite esta até
entdo avessa ao Estado. No seculo XIX, o alvo da medicina ndo era a familia pobre, 0s
desclassificados da ordem social em um regime escravocrata (Costa, 1989). Ela voltava-se a
familia de elite que deveria aliar-se ao Estado. O saber médico apresentava-se como aquele que
seria capaz de tornar efetiva essa alianca. Alianca que se mostraria necessaria para o surgimento

de uma nacéo.

Daqui se deriva o inconcuso direito, de que nao se pode por forma alguma demitir
a sociedade de exigir que os pais respeitem o futuro de sua posteridade,
conduzindo-a conformemente os preceitos ditados pelos séos principios de uma
higiene racional e confirmados pela luz de uma moral esclarecida, antemurais
seguros da grandeza de uma nacdo (Mello, 1846, p.VI11-3, como citado em Costa,
1989, p.70).

As razdes para o fracasso do Instituto dos Menores Artesdos, dessa maneira, ndo devem
ser buscadas nas pretensas incoeréncias de seu acoplamento ao sistema penitenciario, das aces
educativas, disciplinadoras e punitivas, na diversidade de fins, entre correcdo e preven¢do. Sao
estes elementos constitutivos que ainda se encontram presentes na atualidade. Sua

“incoeréncia” ndo ¢ acidental. O fracasso do Instituto se deve, em um olhar mais amplo, ao fato

de que a questdo da gestdo das criangas e adolescentes ndo possuia valor estratégico suficiente
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para constituir-se como problema a ser gerido pelo Estado de maneira sistematica. Como dissera
0 ministro, ndo era o essencial.

O orféo, vadio, vagabundo e abandonado era um problema menor no periodo. Era algo
que atrapalhava uma acdo mais importante, uma questdo mais crucial, a da ociosidade, da
criminalidade, da repressdo e correcdo dos adultos aos olhos da sociedade, por um lado, e a
defesa do territorio, a soberania nacional frente a outros estados nacionais. A priséo, o sistema
penitenciario, era ainda a grande questao no discurso politico. Imprescindivel era que exercesse
sua funcgéo repressiva e correcional, que fosse temida, que fosse efetiva em sua corre¢do. Por
outro lado, o uso das criangas nos servigos militares foi significativo e, se inicialmente mostrou-
se como uma oportunidade para as familias pobres, posteriormente mostrou-se como uma cruel
armadilha. O envio dessas criangas por parte de pais e tutores, o envio massivo por parte dos
policiais de criancas apreendidas nas ruas durante a Guerra do Paraguai € indicativo de qual a
prioridade.

Contudo, como pontuado acima, mais que a simples questdo repressiva da ociosidade,
ndo havia ainda articulagGes entre os poderes conflitantes do estado e da elite agraria. Nao havia
ainda uma alianca entre os poderes e 0s saberes que possibilitariam o exercicio do poder para
além da esfera punitiva ou de uma utilizacdo instrumental pontual.

E se o problema da guerra cessara, tendo como consequéncia o fortalecimento militar e
posteriormente o proprio fim do Império e o inicio da Republica, o desdobramento da questao
do sistema penitencidrio tera ainda grandes implicagdes junto aos menores “desvalidos” e
“delinquentes” nas primeiras décadas do século XX. Articulados a outros fatores, da ordem da
protecdo e da prevencdo, ira se desenhar uma nova grade pela qual o problema da criminalidade,
de adultos e menores, passara a ser lida. Aos poucos, de diferentes pontos, novos arranjos serao
feitos, no Brasil e no mundo. A proxima a ser considerada € a escraviddo e 0s menores no plano

juridico.

1.2 Criancas escravizadas: de mercadorias a menores

Em 1871, a Lei do Ventre Livre, criava um novo tipo de menor. Tornando “livres” os
filhos das escravizadas, eles ficariam sob poder dos senhores de suas maes que seriam obrigados
a cria-los e trata-los até os 08 anos de idade. Atingindo-a, o senhor poderia escolher entre ser
ressarcido pelo Estado, mediante uma indenizag&o, ou poder utiliz&-lo para o trabalho até os 21

anos de idade (Lei, 2.040, 1871, Art. 1° § 1°). A crianca negra, entdo, nascida sob a regéncia da
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Lei do Ventre Livre, os ingénuos, via-se entre dois destinos. Poderia ser escravizada até os 21
anos ou ser “livre” em instituigdes do Estado.

As instituicGes para as criangas surgiram e se mantiveram por muito tempo como um
monopdlio da igreja. No inicio da colonizacdo, era a crianga indigena seu alvo. Era ela que
deveria ser “humanizada” mediante o afastamento da influéncia prejudicial de seus pais (Del
Priore, 2016).

A educacdo dada pelos jesuitas, inspirava-se nos ensinamentos divinos de que amar é
“castigar e dar trabalhos nesta vida” (Del Priore, 2016, p.97). Deste modo, castigos, como forma
de correcdo, possuem também seus fundamentos divinos. Triste sina para as criangas
abandonadas que ndo possuiam muitas alternativas.

A crianca negra e a abandonada ndo possuiam espaco em uma sociedade na qual a
utilidade para o trabalho era o elemento principal a ser considerado para a maioria de sua

populacdo. Sua criacdo envolvia custos que ndo compensavam ao senhor.

Em todas as palestras entre fazendeiros se ouvia este calculo: compra-se um negro
por 300$000, colhe no anno 100 arrobas de café que produzem liquido pelo menos
seu custo: d’ahi em diante ¢ lucro: ndo vale a pena aturar as crias que s6 depois
de 16 annos dardo igual servico (A Liberdade dos Ventres, 1880, como citado em
Faleiros, 2011, p.204).

O caréater de propriedade da crianca negra ndo permite a ela acolhida institucional
durante muitos séculos. N&o havia grande nimero de criancas escravizadas abandonadas. O
que, segundo Eva Faleiro (2011) se devia tanto a baixa taxa de natalidade dos escravizados, a
alta taxa de mortalidade infantil e ao seu carater de propriedade que Ihe dava ao menos algum
valor potencial.

Por outro lado, desde o século XVII, o abandono de criancas vinha se constituindo em
um problema que comegava a exigir providéncias do rei. O que fora “resolvido” mediante a
acdo da Santa Casa de Misericordia com a criacdo da “Roda dos Expostos”, cuja esmola do Rei
auxiliara a criar e manter (Faleiros, 2011, p.206).

Transplantada da Europa medieval, a Roda dos Expostos ndo s6 permitia uma chance,
pequena, de sobrevivéncia da crianca, mas o anonimato daqueles que a expunham. No Brasil,
trés rodas foram construidas no século XVIII, em Salvador, Rio de Janeiro e Recife (Marcilio,
2016). Muitas outras serdo construidas ao longo do século XIX.

Isso, no entanto, ndo significa que ndo havia abandono anterior de crian¢as ou mesmo
que ndo havia alguma disposicdo de como proceder antes das Rodas. Elas deveriam ser

assistidas pelas camaras municipais. Segundo Marcilio (2016), essas raramente assumiram esse
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encargo, deixando-as abandonadas a propria sorte. A mortalidade dos abandonados resgatados
pelas Rodas, Camaras ou familias, sempre foram as mais elevadas de todos segmentos da
sociedade (Marcilio, 2016). Aquelas que conseguiam sobreviver acabavam por ter destinos
diferentes, de acordo com quem as recebera.

As Rodas e as Camaras geralmente buscavam para 0s que sobreviviam casas de familia
que as pudessem receber como aprendizes ou encaminha-los para as Companhias de Aprendizes
de Marinheiros ou Aprendizes do Arsenal da Guerra, “verdadeiras escolas profissionalizantes
dos pequenos desvalidos, dentro de dura disciplina militar” (Marcilio, 2016, p.94). Aqueles que
familias resgatavam ao sobreviverem tornavam-se muitas vezes “servos”, atados por vinculos
de reconhecimento e gratiddo. Pratica essa que ainda persiste na atualidade quando a titulo de
caridade ou auxilio familias aceitam “criar” uma crianga, dando-lhe abrigo, comida e estudo
em troca de trabalho, geralmente doméstico.

Contudo, qual seria 0 espaco da crianga negra nascida sob a Lei do Ventre Livre? Ao
que indicam Martins e Vicenzi (2013), ela permaneceu em sua grande maioria com os senhores
de escravos. Provavelmente, os calculos apontavam maiores beneficios mantendo-a como
escrava até os 21 anos, do que recebendo a indenizacao.

Esta era uma grande preocupacdo governamental, que criara mais Instituicdes para
recebé-los, temendo tanto o impacto das indenizagfes quanto 0s custos para a manutengédo das
criancas. N&o se realizando os temores do Estado, as instituicdes asilares criadas para receberem
as criancas negras libertas sofreram alterac6es para poderem atender a toda a infancia desvalida.
Citando Fonseca (2002), Martins e Vicenzi (2013) reconhecem que rapidamente a questao das
criancas negras e sua educacéo se vé diluida no problema da infancia pobre.

Deste modo, a crianca negra, filha do Ventre Livre, tera com a crianca pobre sua
educacdo voltada para o trabalho, do qual ndo escapara. O trabalho permanece sendo o grande
instrumento pelo e para o qual se pode e se deve educar. E necessario construir os corpos
adequados, doceis e uteis. Os senhores faziam sua parte, o Estado a dele, em defesa da
sociedade.

Alguns pontos sdo importantes ressaltarmos, para ndo permitir sua dilui¢éo.

Primeiro é a situacdo da crianca negra. Durante muito tempo, e ainda hoje, sua condicéao
especifica permanece insistentemente sendo escamoteada, diluida para outras categorias, apesar
de serem, em sua maioria, aqueles que predominam no cumprimento de medidas
socioeducativas, sendo 59,08% dos que cumprem medidas privativas e restritivas de liberdade
(LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016, 2018, p.19), e séo os negros aqueles que mais

sdo assassinados, 75,5% do total de homicidios (Atlas da Violéncia, 2019, p.49). Essa
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persistente diluicdo ndo é ela também uma tatica quando se desloca a questdo racial para a
questdo do mérito, dos comportamentos de risco, da vulnerabilidade e “desestrutura” da
familia? As acGes coercitivas, legais ou ilegais, das acfes de seguranca aos homicidios, néo
apontam justamente para o fato de que ndo ha diluicdo, mas uma identificacdo precisa de seus
alvos?

Da mesma maneira, esta tentativa de diluicdo da questao racial no ambito do “social”,
na pobreza, é por si mesma conflituosa. Considerando que escravidao, raca e trabalho estdo
intrinsecamente relacionadas no Brasil, a crianca pobre, na qual se quer diluir a questao racial
é ja um fruto, uma consequéncia da prépria escraviddo e da concepcéo racial. A modernidade
que o Brasil busca a medida que caminha rumo a Republica tem que lidar ndo s6 com a
constituicdo desse novo regime, mas lidar com uma hierarquia social sedimentada sobre o
trabalho escravo e as contradicGes inerentes a propria compreensdo do trabalho. Os
escravizados, os libertos, as criangas nascidas sob a lei do ventre-livre, os trabalhadores, ndo se
constituem apenas em uma promessa auspiciosa para a republica. E o ponto mais tenso e
contraditério de um projeto que tera justamente nessas personagens as futuras classes perigosas
em razéo da problematica do trabalho.

Segundo, para manter em foco a questdo da raca. Questdo que, segundo Foucault
(2002), ird assumir uma outra conotacdo, sofrer um novo enquadramento, um novo corte
historico-politico. De grupos por muito tempo distinguidos por origem, lingua, religido,
costumes e direitos, para o conceito biologico, constitutivo, estatal mesmo, que levara a
explicacdes e justificacbes, criacbes de modelos, do surgimento da ideia de raca e, por
conseguinte, de racas puras e degeneradas. Seria essa ruptura na apreensdo da raca um fator
relevante para a questdo da criminalidade?

Questdo esta que serd retomada ao inicio do século XX no Brasil pelos higienistas e
eugenistas como um problema de Estado. Problema dificil para os préprios higienistas desde o
inicio. Afinal, o escravizado apresentava-se como um obstaculo consideravel a tatica utilizada
pelos médicos para controlar os individuos da elite. Essa tatica pressupunha, segundo Costa
(1989), a “existéncia de um ‘cidaddo perfeito, livre e trabalhador’ para que a ‘articulagdo
necessaria entre o sujeito do contrato social e o sujeito da disciplina’ pudesse concluir-se”
(p.121).

Ao escravizado, nem sujeito livre, nem sujeito do direito burgués, ndo se poderia
prometer 0 mesmo que aos brancos. Ele deveria permanecer em sua posi¢do, mas deveria ter

sua fun¢do modificada: “Os médicos criaram, entdo, um outro procedimento tatico: inverteram
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0 valor do escravizado. De ‘animal’ util ao patrimdnio e a propriedade, ele tornou-se ‘animal’
nocivo a salde. Seu lugar disciplinar foi, deste modo, garantido” (Costa, 1989, p.121).

Concepcdo essa que terd forte impacto nas politicas do século XX para atender aos
menores, para corrigi-los, reforméa-los e preserva-los. Afinal, sera também esse movimento que
retomard a prépria questdo da causa da situacdo de abandono e delinquéncia em termos
bioldgicos e raciais, em termos de espécie e evolucéo.

Terceiro, 0 das institui¢cfes para os 6rfaos, abandonados, vadios, vagabundos e criancas
negras, com um longo histérico de descaso, de disciplina por meio de castigos ao corpo, sendo
religiosas ou laicas, tendo no trabalho seu principal foco, que irdo sofrer também as
modificacOes trazidas pelo discurso cientifico do inicio do século XX. Essas institui¢des
religiosas e filantropicas serdo alvos de criticas e elogios, de seus métodos e de seus nobres
intentos, necessitando operar de forma cientifica e coordenada para a solugdo dos problemas
das criancas e da nacdo. Questionamentos estes sobre 0s quais nos deteremos mais
especificamente em nosso segundo capitulo.

A questdo da formacdo da republica, da escraviddo, da raca e das criancas, negras e
pobres, é atravessada por forcas que ndo se originam no Brasil. Aqui elas adquirirdo suas
proprias feicdes. Ndo sdo meras copias, mas esforcos originais que buscardo articular as forcas
presentes no contexto brasileiro (Schwarcz, 1993). Dai a importancia de retomarmos a questao
da infancia no @mbito da punicéo e da protecdo sob os atravessamentos das forcas e pressoes
internacionais que da mesma maneira que foram cruciais para o fim da escraviddo e
conformacdo da Republica, também foram para a instituicdo das politicas de governo das

criancas e adolescentes.

1.3 Republica, cachorros e objetos

Em 1889, dez anos apds 0 ano em que as primeiras criangas nascidas sob a lei do ventre
livre se veriam “libertas”, € proclamada a Republica. J& em 1890, o Cddigo Criminal do Império
é substituido pelo Coédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (Decreto 847/1890). A
imputabilidade permanecia aos 14 anos e a avaliacdo biopsicologica do discernimento
restringia-se agora dos 09 aos 14 anos. Tornando-se uma Republica, abandonava-se a idade da
razdo herdada da concepcao religiosa.

Diferentemente do Cddigo Criminal, o Cddigo Penal de 1890 atribuia ao magistrado,
em seu artigo 27, paragrafo 2°, o papel de avaliar a “aptiddo para distinguir o bem do mal, o

reconhecimento de possuir ele relativa lucidez para orientar-se em face das alternativas do justo
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¢ do injusto, da moralidade e da imoralidade, do licito e do ilicito”. Explicitava-Se assim a
responsabilidade, mas permanecia vaga a forma pela qual essa avaliacdo poderia se dar. O
reconhecimento da infancia, de sua pureza ou corrupc¢do, permanecia envolta nas névoas da
moral.

Neste ponto, porém, ja& encontramos algumas referéncias acerca da avaliagdo
biopsicolégica do discernimento. Santos (2016) apresenta a dificuldade do conceito que gerava
longas disputas nos tribunais. Para tanto buscavam os promotores tanto na literatura nacional e
estrangeira definicbes sobre o tema quanto buscavam na jurisprudéncia os exemplos que
indicavam a presenga de discernimento; como “o maior de nove anos e menor de 14, que
procurou ocultar o crime e destruir-lhe os vestigios, prova que obrou com discernimento”, ou
como “obra sem discernimento a crianga de dez anos, que em um jardim publico, e em
companhia de outros menores, atira uma pedra em um individuo” (p.217).

Aqui, ressaltamos novamente, ndo falamos da crianga, da infancia como um todo, ndo
eram todas as criancas que se defrontavam com o magistrado. Interessante notar inclusive a
diferenca no relato da jurisprudéncia quanto ao discernimento. Era crianga a que nao discernia,
era menor 0 que discernia. Assim, ndo eram todas as criangas, mas 0S menores, que seriam
enviados para as instituicdes asilares, instituices religiosas e filantropicas, casas de familias,
para serem educados pelo e para o trabalho, para uma regeneracéo pelo e para o trabalho. Como
um animal, seu valor baseava-se em sua utilidade ou nas possibilidades de seu adestramento,
sua educacdo, religiosa, laica e familiar, implicava o castigo como meio legitimo de ensino.

Em todo o mundo ocidental, a situacdo dos menores permanecia ainda neste espaco
nebuloso. Se no inicio do século XIX o Codigo Napolednico estabelecia 0 marco do moderno
direito civil, no qual se inspiraria nosso préprio Codigo Civil um século depois, nele também
se estabelecera pouca ou nenhuma diferenca entre a crianca e o cachorro (Saraiva, 2016). Os
danos cometidos por esses deveriam ser respondidos pelos responsaveis. A possibilidade de

intervencao do Estado Francés na esfera privada da familia j& havia suscitado criticas no Brasil.

[...] parece-nos que neste mesmo illuminado Codigo Napoledo ha objecto muito
mais digno dos reparos de qualquer animo bem conformado, e que ndo esteja
embebido nos principios do egoismo philosophico. He a coarctacdo, ou antes
dissolucdo do = Patrio Poder = que os veneraveis membros do Senado
Conservador, e os do Conselho d’Estado debaterdo, e apurardo antes de a
consignar naquelle deposito de sabedoria legislatoria. Hum Pai ndo pode castigar
seu filho além da puericia, logo que a adolescencia sopra a faisca das paixdes,
carece 0 Pai da intervencdo do Magistrado para impor, ou moderar as rédeas aos
appetites, que borbulhdo, e que se ateido muitas vezes mesmo a pezar de toda a
vigilancia, e rigorismo de hum Pai severo. Mas se hum rapaz discolo torna
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indispensavel a compressdo paterna alem da adolescencia, antes da prematura
emancipag¢do, que no ditto Codigo he aos 21, a sabedoria d’aquelles Legisladores
decreta hum Conselho de familia, e com accordo deste o Juiz absolve, ou
condemna as travessuras do rapaz; com a diferenca ainda que no 1° caso he o Juiz
obrigado a attender aos desejos do Pai, mas no segundo o Pai he posto a nivel com
o filho ante aquelle Conselho de Familia presidido pelo Magistrado. Parece que
se a malevolencia, ou a inepcia meditassem produzir, e sanccionar ideias mais
absurdas, e desorganisadoras certamente ndo podido achar meio mais simples de
tudo anniquillar. O Patrio poder he o prototypo de todos os Governos; a unidade
de operacdo compelle a imitallo nessas mesmas Democracias tdo proximas a
nullidade de todo o governo. O Patrio Poder he a schola, onde os cidaddos ensaido
a reconhecer voluntarios hum mando coordinador, e a perder dos seus direitos
para ganhar sobre os dos outros homens. Dissolver por tanto os vinculos de
respeito, e (quando elle ndo basta) do temor, que ligdo invencivelmente os
membros da associacdo primigenia ao Chefe, que lhe impoz a natureza, he sem
duvida cementar perduravelmente na branda cera do animo juvenil a
desobediencia a todos os preceitos [...] (Idade d’Ouro do Brazil, 1811, Edigéo 49,

p.3).

O texto nos permite observar como foram necessarias uma serie de mudangas para que
a questdo da intervencdo juridica e estatal sobre a familia pudesse se formar. O contraste
existente na forma de se considerar a extensdo da autoridade do governo, da pratica
governamental, é evidente no texto.

Em 1811, o Brasil, um reino, tem ainda no Rei 0 seu pai, que deve antes de tudo saber
conduzir a si, entdo seu lar, para poder enfim reinar sobre os homens, que se submetem aos
mandos por vinculos de respeito e temor. O que se justificava naturalmente por determinada
imagem da familia; modelo pelo qual a propria natureza mostrava como deveria se dar a pratica
do Governo. Era a familia o prototipo do Governo. Um poder, de Conselho ou Magistrado,
qualquer que fosse, a interferir entre o pai e o filho, s6 poderia levar ao caos, assim como levaria
qualguer intervencdo entre o poder real e seus suditos.

Contudo, as Republicas se formavam, os Estados Modernos se assentavam em novas
bases, desenvolvendo novas técnicas para novas necessidades. Era necessario intervir no ambito
familiar de diversos modos. A crianca se apresentou entdo como o meio pelo qual se pode
adentrar nesse ambito, com todas as “boas inten¢bes”. As aliangas entre 0s saberes e 0s poderes
estavam se firmando, a realeza ndo detinha mais o poder.

Em 1811, seguramente o jornal ndo discorria acerca dos menores, abandonados, vadios,
vagabundos, mas de adolescentes “travessos”, a quem o juiz retiraria a autoridade paterna,
modelo de governo. Essa questdo ainda se apresentara no Brasil quando o juiz paternalmente
esquecer-se que sua alcada sdo os menores e ndo as criangas da burguesia. Quando o Juiz Mello

Mattos determinar o impedimento da entrada de menores em um teatro, acompanhado por seus
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pais, a indignacdo tera tamanha repercussdo que 0 juiz serd suspenso do exercicio de suas
fungdes (Rizzini, 2011). Para essas ndo se destinavam os dispositivos do Codigo de Menores e
0 embate de forcas deixara isso claro.

O Estado, portanto, se ocupava ndo das criangas como um todo, mas dos menores, ou
seja, dos orfaos, vadios, vagabundos e abandonados, e por fim, as criangcas negras que se
dissolviam nessas categorias da pobreza. Compdem o grupo dos infames (Lobo, 2008).
Relembrando o Instituto, os menores que ndo eram orfaos, eram geralmente admitidos sob
pedido dos pais e responsaveis ao diretor. Ali esperavam que seus filhos recebessem a disciplina
e a educacdo, moral e religiosa, que ndo conseguiam aplicar aos seus filhos bem como o
aprendizado de um oficio. J& as criancas tinham seus pais, seus responsaveis respondiam por
elas. A acdo do Estado ndo poderia adentrar na esfera privada contra a familia. Assim como
outrora o rei em seu reino, todo chefe de familia poderia ser o déspota de seu lar.

E curiosamente pelos animais, ou melhor, da questdo relativa a protecdo dos animais,
que pela primeira vez o Estado encontra a oportunidade de intervir diretamente na esfera até
entdo privada da familia. Em 1896 acontece nos Estados Unidos da América aquele que ficaria
conhecido como o Caso Marie Anne.

Ela era uma garota de 09 anos de idade que era maltratada pelos pais. A Sociedade
Protetora dos Animais de Nova lorque entra entdo com um pedido de intervencdo do Estado,
alegando que se fosse um animal sendo submetido a tal tratamento ela estaria legitimada a agir
e, no caso da crianca, ainda mais legitimidade teria sua acédo (Saraiva, 2016).

Este caso da inicio ao Direito dos Menores, que se tornariam objetos do direito. Da
Sociedade Protetora dos Animais, surge a primeira liga destinada a protecédo da infancia, a Save
the Children of World que posteriormente se tornara um organismo internacional (Saraiva,
2016, p.38). Organismos esses que exercerdo forte influéncia sobre politicas diversas e,
especialmente, sobre politicas para a infancia, como atesta o préprio ECA. Em 1899, é entdo
criado o primeiro Tribunal de Menores do Mundo.

Os tribunais de menores passam entdo a se espalhar pelo mundo rapidamente, em 1905,
na Inglaterra, 1908 na Alemanha, Portugal e Hungria em 1911, Franca em 1912, 1921
Argentina, 1922 no Japdo e 1923 no Brasil (Saraiva, 2016, p.39).

Como mostrara as experiéncias brasileiras do Instituto de Artesdos da Casa de Corre¢édo
e das Companhias de Aprendizes Marinheiros, nasce o direito dos menores preso ao binémio
caréncia/delinquéncia. Estabelecendo um campo proprio para 0s menores, partindo rumo a
diferenciacdo completa dos adultos na esfera legal, permanece, porém, a confusdo entre

criangas e menores. E como se permitia agora a intervengdo do Estado na esfera privada da
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familia, a tética tracada atribui & familia a responsabilidade pela caréncia/delinquéncia dos
menores. A norma familiar da sociedade burguesa, lentamente instituida no préprio ambito
burgués, torna-se o modelo ndo s6 da ordem médica, mas de uma ordem médica, juridica e
estatal que passa a se impor sobre a populacéo.

Seré por causa da familia, daquilo que brevemente se tornara sua tara, seu vicio, que ha
menores e ndo s criangas. O problema da delinquéncia infantil serd explicado segundo o
discurso bioldgico, atribuido a uma heranca maldita das racas inferiores que acabam por
corromper aquelas que com elas se misturam, pondo a perder ndo so6 as criangas e suas familias,
mas a nacao e a propria humanidade. Serd mediante a naturalizacdo da criancga e da familia que
seus comportamentos serdo explicados e a agéo estatal justificada.

A situacdo dos menores delinquentes e carentes € um resultado ndo das condicGes
historicas e sociais — essas podem até agravar ou minimizar certos danos, o que tera também
suas implicagdes ao longo do tempo —, mas fundamentalmente bioldgicas. O que permite o
direito dos menores é, resumidamente, a criminalizacdo da pobreza em uma estreita relacao
com a raca, causa da delinquéncia e do abandono dos menores. Culpa da familia, alibi do
Estado, agora munido de uma lei que legitima sua acdo de criminalizacdo daqueles que ele

proprio excluira das condicdes de acesso a cidadania ao longo da histéria. Sofrerdo entdo:

Processo de redugdo da autonomia familiar, portanto, facilitado pelo surgimento,
nesse final do século XIX, de toda uma série de passarelas e conexdes entre a
Assisténcia Publica, a justica de menores, a medicina e a psiquiatria. Reunindo,
dessa maneira, no tema da prevencdo, as atividades, outrora separadas, da
assisténcia e da repressdo, e o recolhimento dos sem-familia com o dos
insubmissos a familia, retira-se desta a antiga posicdo de interlocutor, investe-se
a relacdo de conivéncia entre ela e o Estado para torna-la um campo de
intervencdo direta, uma terra de missdo (Donzelot, 1980, p.75).

O primeiro episddio importante para essa conformacéo do direito dos menores ao redor
do mundo foi o Primeiro Congresso Internacional dos Menores, em Paris, em 1911 (Saraiva,
2011). O Congresso ndo so propicia a criacdo dos diversos Tribunais de Menores como assenta
as bases nas quais se assentara esse novo direito.

No Brasil, a experiéncia do sistema penitenciario serd retomada para justificar a
inadequacao deste espaco para a correcdo dos menores e a inadequacédo do cddigo penal para o
problema especifico de como deveria ocorrer no Direito dos Menores as a¢6es destinadas a sua
protecéo/repressao.

O que resulta disso € o caréter tutelar da justica de menores que suprimira no caso dos

menores as garantias processuais devidas aos adultos (Saraiva, 2011). Em nome da protecéo e
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do amor aos menores, estabelece-se a Doutrina da Situagéo Irregular e a figura do juiz como o
bom pai de familia.

Do mesmo modo, é a partir deste ponto que toda uma gama de saberes tem seu caminho
aberto para intervir diretamente na execuc¢do da justica de menores. S&o 0s médicos, psiquiatras,
psicélogos, socidlogos, criminologistas, 0s que detém o saber das técnicas aptas a recuperar 0s
menores porque séo eles que sabem ler em seus corpos e suas a¢des aquilo que os afasta da
norma. S&o eles que, segundo Hernani Lopes (1930), sabem identificar quem pode e quem nao
pode ser recuperado, quem sdo os “verdadeiros e os falsos incorrigiveis” (Archivos Brasileiros
de Hygiene Mental, 1930, p.242).

Assim novos elementos entram em cena. A especificidade do Direito dos Menores,
compreendidos agora como objetos do direito, portanto, da intervencdo direta do Estado no
ambito até entdo privado da familia, o que exigira o estabelecimento de novas aliancas entre o
Estado e os saberes. Saberes esses que correrdo ao auxilio da justica e do Estado,
transformando-os a ambos, ndo s6 para proteger e regenerar 0S menores, mas para proteger a
raca, a especie, a nacao.

A apreensdo do menor pela chave da protecédo resulta no fim de garantias processuais,
tendo em vista a bondade e sapiéncia do juiz de menores a gozar de ampla arbitrariedade para
decidir o que seria 0 melhor interesse do menor, inclusive pela destituicdo do patrio poder,
legitimando a acdo discriminatoria do Estado. A pobreza tomada como um crime cuja culpa
pertence aos individuos.

Abre-se a possibilidade de uma intervencao sistematica e continua sobre o corpo social,
tendo em vista ndo mais praticas pontuais voltadas ao atendimento de demandas especificas,
mas praticas generalizadas e dispersas para as quais diversas instituicdes serdo criadas ou
remodeladas para agir de forma concertada para o atendimento das demandas da propria
sociedade.

Observamos também a forca que encontrardo ao longo do tempo as sociedades
filantrépicas participando tanto na definicdo dos problemas da crianca e do adolescente quanto
da solucdo para os mesmos, algumas assumindo propor¢des mundiais que influirdo sobre as
préprias normativas internacionais, no século XX, em razdo das duas grandes guerras mundiais.
Essas sociedades acabardo por pautar e orientar as politicas de organismos internacionais bem
como suscitar a criacdo de setores especificos desses organismos inteiramente dedicados a
questdo infantil. Os estados participantes desses organismos e signatarios de seus tratados
desenham entdo suas politicas de atendimento a infancia conforme 0os mesmos em uma clara

mudanca na ordem da governamentalidade. Ndo mais uma racionalidade circunscrita a uma
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perspectiva nacional que desenha politicas de regulacdo da infancia e adolescéncia destinadas
ao atendimento de uma demanda local, mas politicas que devem estar conforme acordos e
tratados internacionais tendo em vista 0s ajustes necessarios a uma dinamica de forcas
globalizada.

Contudo, resta-nos questionar: Como se coordenam as instituicdes, filantropicas e
estatais, para o governo da infancia? Como os saberes atuam de modo a configurar ndo s6 a
pratica judicial, mas detalhadamente especificar a acdo institucional que devera descobrir a
medida exata da delinquéncia? Como se articulam as institui¢des e o Estado frente a esses novos
6rgdos internacionais que estabelecem uma nova rede entre 0s paises ocidentais? Qual a forca
desses 6rgdos para a definicdo das politicas para a infancia? Qual razdo de Estado, que forma e

funcéo, tais 6rgaos buscam estabelecer?

1.4 A assisténcia, o exército do mal e o remédio

O principio da Situacao Irregular € o principio que norteara todos os dispositivos do
Direito dos Menores no Brasil até o ECA, implicita ou explicitamente. Segundo as Atas
Primeiro Congresso Internacional dos Menores, “a jurisdigdo de menores deve possuir carater
familiar” e “o juiz de menores deve ser um pai € um juiz de vigilancia.” (1912, p.61, como
citado em Saraiva, 2016, p.41). As criancas entdo caminham de um déspota para outro, de uma
até entdo propriedade familiar para uma propriedade do Estado, por meio da figura do juiz de
menores.

Todavia, esse déspota que agora poderia intervir na esfera familiar, ndo se voltava para
aqueles que seguramente tinham seus pais, sua boa educacdo e moral garantidas. Ele se voltava
para 0s carentes e os delinquentes, os abandonados e 0s criminosos, aqueles para 0s quais 0s
pais falharam, ndo podendo oferecer 0 necessario ao seu desenvolvimento como cidaddos Uteis
e de quem o Estado deveria se incumbir de protegé-los, educa-los, recupera-los e reforma-los.
Uma mesma medida, uma mesma norma, acaba por se instaurar no plano juridico, distinguindo
e igualando ao mesmo tempo. De um lado, as criancas, distintas dos outros, de outro, 0s
menores, igualando abandonados e delinquentes, objetos da protecdo juridica e estatal, objetos
dos novos decretos e, posteriormente, do Cédigo.

Afinal, assim como hoje, o problema da criminalidade dos menores era um caso
emergencial que reclamava por urgentes resolucdes. As duas ultimas décadas do século X1X
foram de intensa transformacdo. A passagem do Império para a Republica e a estruturacéo da

economia baseada no trabalho livre ap6s o fim do regime escravocrata apresentavam novas
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dificuldades bem como requeriam novas formas de enfrentamento e resolucéo (Rizzini, 2011).
As formas como 0s menores eram tratados no antigo regime pareciam agora barbaros ao novo
que se estabelecia. Regime que deveria acompanhar e se mostrar a altura dos novos tempos e
dos demais paises avancados. A questdo da Republica e da crianca foi se entrelagando, o
tratamento que se daria a ela parecia inscrever-se no préprio ideal republicano, servindo como
um medidor.

Sinal disto encontramos no livro “Creancas Abandonadas e Creangas Criminosas”, de

1900, onde Evaristo de Morais escrevia:

Entre o phenomenos mais apavorantes dos nossos tempos d’agora, derivando por
uma parte da dissolugdo familiar vigente e por outro lado oriundo da crise
economica que assignala a transformacéo do regimen capitalistico - o abandono
da infancia apparece a moralistas, a sociologos e a criminologos como digno de
toda a attencdo, pelas relac6es directas que tem com a criminalidade urbana (como
citado em Rizzini, 2011, p.108.).

Neste contexto de preocupagdes, influenciado tambem pela maneira como a questéo se
desdobrava em todo o mundo ocidental, o Brasil nas primeiras décadas do século XX focaliza
a questdo dos menores: abandonados e criminosos.

Conforme ressalta Rizzini (2011), a posicao de Morais era ainda incomum para a época
ao situar o problema da infancia no contexto capitalista. Acompanhava, porém, outros
personagens quando colocava a “dissolugdo familiar” como uma das causas do problema dos
menores. Abordados, ainda, como aqueles que devem ser protegidos pela sociedade e como
aqueles dos quais deve a sociedade se proteger, a questdo dos menores, independente do
tratamento, protecdo ou punicdo, era apresentado como urgente.

Em seu livro, “Menores abandonados e criminosos”, de 1913, Jodo Bonuma alertava:

Desde muito, os socidlogos, os criminalistas, os jurisconsultos mais eminentes
vém demonstrando, baseados nos argumentos irrespondiveis da estatistica, que
uma das causas do aumento espantoso da criminalidade nos grandes centros
urbanos é a corrupc¢do da infancia que, balda de educacéo e de cuidados por parte
da familia e da sociedade, ¢ recrutada para as fileiras do exército do mal.

Contra esse aumento da criminalidade tém sido tentados muitos remédios, mas
infelizmente filiados a uma velha terapéutica social que ja deveria para felicidade
nossa ser relegada para o rol das coisas imprestaveis. Essa terapéutica é aumentar
a crueldade das punigdes, requintar os suplicios lentos e atrozes das longas
reclusdes, prodigalizar a pena de morte, procurando, pelo critério avelhantado da
intimidacao, evitar o surto de criminalidade.

Erro fatal no qual se obstinam ainda quase todas as legislacGes de hoje, na
teimosia sistematica de querer debelar um mal social com a aplicagdo de penas
arbitréarias e contraproducentes.
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O resultado dessa representacdo ai esta perante os olhos de quantos queiram
observé-lo; a Franca, por exemplo, duplica a severidade das punigdes e V&, no
espaco relativamente acanhado de 75 anos, a criminalidade quintuplicar. Nos
outros paises da Europa e da América, 0 mesmo fendmeno reproduz-se.

“E que o crime, como mal social que ¢, s6 pode ser refreado e combatido com
remedios também sociais; atacd-lo nos seus efeitos somente, punindo o
delinquente, é perseverar no labor inglério de Sisypho. Combaté-lo é combater-
Ihe as causas para atenuar-lhe os efeitos” (Bonuma, 1913, p.127, como citado em
Saraiva, 2016, pp.43-44).

2 ¢e

Para este enfrentamento € necessario um “novo direito”, “moderno”, a se orientar nos
“novos horizontes da Justica”, como afirmava o Desembargador Ataulpho Paiva em discursos
a partir de 1910 (Rizzini, 2011, p.110). Paiva, Bonuma e Morais, dentre outros, estavam atentos
as contribuicdes das novas ciéncias que se dedicavam a explicar os crimes. A estatistica se
conformava como um dos saberes privilegiados para a tomada de decisdes do Estado. Como
conhecimento objetivo e exato, proporcionava uma nova apreensdo e uma nova forma de lidar
com os eventos de larga escala (Foucault, 2008b).

Em vista de tudo isso, dos avancos cientificos e dos novos problemas da Republica, era
necessaria a reforma para a justica dos menores. O antigo juiz, preso ao delito e as penas
correspondentes, ndo poderia dar conta dos diversos elementos e fatores trazidos pelas ciéncias
para considerar o crime e o criminoso. Necessaria também se mostraria a articulacdo entre a
assisténcia publica e a beneficéncia privada (Rizzini, 2011), a filantropia.

E para acompanhar os argumentos irrespondiveis da estatistica e 0s mais eminentes
eruditos conhecedores do assunto que inovacdes legislativas serdo introduzidas na ordem
juridica, formando uma nova ordem, juridica-social. S&o elas as primeiras prescricbes dos
remédios e terapéuticas articuladas entre a assisténcia publica e a esfera privada a serem
adotadas para combater as causas da criminalidade infantil tanto pela prevencdo junto aos
menores abandonados quanto pelo tratamento dos menores delinquentes.

Dentre as instituicdes filantropicas que, com o tempo viria a ser reconhecida recebendo
subsidios do Estado, encontrava-se o Instituto de Assisténcia e Protecdo a Infancia no Rio de
Janeiro, criada em 1899, do Dr. Monocorvo Filho, que buscava “amparar e proteger a infancia
necessitada” oferecendo-lhes “todos os recursos modernos da therapeutica e da hygiene”
(Rizzini, 2011, p.118). o Dr. Monocorvo Filho sera um importante personagem na relacdo de
forcas que acaba por instituir as Leis da Assisténcia (Lei 4.242/1921).

Por outro lado, como vimos, o tratamento do menor delinquente, grave e urgente
problema, se posicionava como uma questdo importante a nivel mundial. De acordo com as

estatisticas criminais que vinham sendo elaboradas desde o final do século XIX em Séo Paulo,
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mediante a importacdo de técnicas de controle e vigilancia, podemos observar a atengdo aos
menores delinquentes. Segundo dos Santos (2016), “entre 1900 e 1916, o coeficiente de prisdes
por dez mil habitantes era distribuido da seguinte forma: 307,32 maiores ¢ 275,14 menores”
(p.214).

No Brasil, a Lei 4.242/1921 abandona o carater biopsicolégico de afericdo de
responsabilidade e determina objetivamente a imputabilidade penal aos 14 anos de idade bem
como autoriza 0 governo a organizar o servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada
e delinquente. Dois anos depois, o Decreto n° 16.272/1923 criava as normas de Assisténcia
Social para a protecdo dos menores abandonados e delinquentes.

Os abandonados sdo aqueles que ndo possuiam habitacdo certa, por ndo terem pais ou
tutor ou cujos pais ou tutor se encontrassem doentes, presos ou fossem indigentes. Enfim,
aqueles que ndo tivessem meios de subsisténcia, ou, ainda que tivessem, se entregassem a
praticas contrarias a moral e aos bons costumes. S&o abandonados os vadios, mendigos e
libertinos que sob a perversidade ou especulagdo dos pais ou tutor se vejam privados de
alimentos e cuidados ou vitimas de maus tratos e castigos imoderados.

Ja os menores de 14 anos, delinquentes, ndo passariam por processo penal, mas a
autoridade deveria tomar informacGes precisas sobre o fato e a autoria bem como do estado
fisico, mental e moral e a situacdo social, moral e econémica dos pais. Sendo constatado como
abandonado ou moralmente pervertido, ou em perigo de o ser, deveria ser colocado em um
asilo, casa de educacdo ou preservacdo, ou mesmo junto a alguma pessoa idénea. Os maiores
de 14 e menores de 18 passariam por processo especial, sendo considerado abandonado,
moralmente pervertido ou em perigo de o ser, deveria ser enviado a escola de reforma.

Para operacionalizar isto, a lei autorizava ao governo a construcdo de um abrigo
provisério para os menores de ambos 0s sexos, mas discriminando, de acordo com o sexo, sua
destinacao posterior. Para as meninas se determinava a funda¢ao de uma “casa de preservacao”,
onde deveriam receber educacdo doméstica, moral e profissional, para 0s meninos, a construcao
de pavilhdoes anexos a Escola Premonitoria 15 de Novembro, onde receberiam “modesta
educacdo literaria e completa educacdo profissional, de modo que todos adquiram uma
profissdo honesta, de acordo com as suas aptiddes e resisténcia organica” (Artigo 3°, Inciso |,
Alinea c).

Essas primeiras legislacbes destinadas aos menores no Brasil apresentavam muitas
novidades que afetavam os direitos de familia e reformavam institutos de direito civil, penal e

administrativo. Em nome do “magno problema” da infincia abandonada e delinquente,
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mostrava-se valida. Detenhamo-nos um pouco sobre como o “magno problema” foi tratado para
ressaltarmos 0s novos elementos que surgem especificamente.

No campo das especificagcbes de responsabilidade pela averiguacdo da condi¢do do
menor, surge o médico que mediante exame indispensavel e primordial deve averiguar as
condic¢des fisicas e mentais do menor bem como a situacdo moral, social e econdmica dos pais
ou responsaveis (Marques, 1925). Ao médico-psiquiatra incumbe ndo s6 proceder todos os
exames e observagoes dos menores, mas fazer “ds pessoas das familias dos menores as visitas
medicas necessarias para as investigacdes relativas dos antecedentes hereditarios” (Marques,
1925, p.123). No abrigo, dentre as muitas atribuicGes, também deveria “dirigir o servigo
enthropometrico, fazendo relatério annual acerca dos individuos [...] organizando estatistica
das anomalias encontradas, entregando ao director, com tempo de figurar no relatorio do
Ministro” (Marques, 1925, p.175).

Também surgem outros personagens, pessoas idoneas, secretas, voluntarias e gratuitas,
de imediata confianca do juiz, como comissarios de vigilancia que poderiam investigar os
menores, Seus pais, tutores e encarregados. Surgem o0s inspetores e sub-inspetores, que dentre

3

Outras agOes devem observar em cada um dos menores seus “vicios, virtudes, affeicoes,
tendencias, os effeitos do regimen educativo e disciplinar, e 0 mais que seja digno de attencao,
devendo escrever as suas observagdes em livro especial”. (Marques, 1925, p.172). Ou seja, a
aplicacdo das séries de técnicas disciplinares que haviam sido ensaiadas no Instituto de
Correcdo, mas aprimoradas por um saber técnico e especializado em uma nova concepg¢éo do
corpo. Essas técnicas dispersam-se também para outros espagos, acompanhando o menor.

Vemos isto com o surgimento de medidas para além da internac¢ao, como a “liberdade
vigiada”, que ficaria a cargo dos pais, tutor, ou guarda de um patronato a ser cumprida na forma
que determinasse o Juiz. Surge o diretor das instituicoes que tera amplo poder sobre o menor,
pois mesmo para poder cumprir outra medida para além da internacdo, ela s6 poderia ser
concedida apds pedido do diretor da escola e nas seguintes condigdes: ter 16 anos completos;
ter cumprido ao menos metade do tempo de internacdo; ndo tenha praticado nova infracao;
tenha sido julgado moralmente regenerado; tenha meios de subsisténcia, ou quem os garanta,
ou possa ele trabalhar; que a pessoa ou familia com quem venha a viver seja idénea de modo
que se possa presumir que ele ndo volte a infringir a lei (Marques, 1925).

Como apontava em 1909 o Dr. Candido Motta, em sua monografia, “Os menores

Delinquentes”, acerca do papel do diretor da escola.
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O criterio da sahida do menor deve ser exclusivamente o da sua regeneracdo, e
desta s6 pode dar testemunho o director e o pessoal superior do estabelecimento.
Os juizes, que ndo estdo em contacto com 0s menores, que ndo acompanham de
perto a sua vida, as suas transformacdes, 0s seus progressos, que ndo conhecem
as suas necessidades, que ndo possuem uma diagnose exacta do seu estado, sO
podem agir arbitrariamente (como citado em Marques, 1925, p.59).

Portanto, s6 os diretores e o pessoal superior poderiam avaliar o menor em sua
regeneragdo, um poder até entdo privativo do juiz, desloca-se agora aos detentores de um saber
especializado de exame. Exame que se dava tanto por entrevistas quanto em observagdes
cotidianas e minuciosas da conduta dos menores nas diversas atividades destinadas a recupera-
los. S&o eles que devem enviar ao juiz informacdes a cada trimestre sobre 0 menor. Por outro
lado, a partir do envio do menor para a institui¢do, o juiz deveria enviar todas as informacoes
sobre o crime e suas circunstancias e sobre 0 menor, seus habitos e antecedentes, seu carater,
moralidade, a situacdo e os meios de vida dos pais ou tutor, condigdes fisicas e intelectuais do
menor e sua familia.

O juiz a0 mesmo tempo que sofre uma limitacdo em um extremo, quanto a decidir
acerca da libertacdo do menor, tem uma ampliacdo de seu poder e sua responsabilidade em
outro. Afinal, segundo a citacdo que faz o Dr. Haeckel de Lemos, do Ministro Orlando, da Italia,

em prefacio a um livro de Criminologia:

E’ de desejar-se que 0 juiz ndo se limite a conhecer a existencia do facto em sua

mentalidade, mas que proceda de forma a realisar outras investigacdes que lhe

permittam conhecer a situacao da familia do menor, o genero e condi¢cdes de sua

existéncia, os lugares que frequenta, suas amizades, a maneira de ser e o caracter

dos que exercem influencia sobre elle, a autoridade paterna ou tutellar, e 0s meios

para separal-o do mau caminho; em uma palavra: que busquem todas as

indicagdes que possam fornecer-lhe um criterio exacto das causas que possam

fornecer-lhe um criterio exacto das causas directas ou indirectas, antigas ou

recentes, que o levaram a burlar a lei (como citado em Marques, 1925, pp.23-24).

Observamos entdo uma série de mudancas rapidas na justica, sob o pretexto da protecéo

dos menores, aliadas a medidas cientificas e adequadas a sua recuperacao, gerando uma nova

justica que age em parceria com novos personagens e novos saberes. O campo de intervencéo

amplia-se, as técnicas utilizadas, os modos de controle. Rapidamente, nas primeiras duas

décadas, surgem as legislacdes que legitimam as novas técnicas e personagens que exercerao

seu poder sobre a vida dos menores por boa parte do século XX. O modelo da peste enfim passa
a se apresentar como uma racionalidade predominante no discurso juridico e estatal.

O Brasil, em sua constituicdo como um estado moderno busca seguir os exemplos dos

paises desenvolvidos. Busca humanizar a justica, torna-la precisa, eficiente, e, deste modo,
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agindo ndo s6 na puni¢cdo, mas na prevencao, na correcao, na terapéutica. Em breve surgird o
1° Codigo de Menores, o Cédigo Mello Mattos.

Conseguira o Cédigo articular todos esses novos personagens? Conseguira organizar os
diversos procedimentos que comegcam por se instalar nas instituicdes com vistas ao
conhecimento do menor, das causas de seu abandono e de sua delinquéncia? Podera o Codigo
requerer a criagdo de institui¢cbes adequadas, podera adequar as existentes, mudar suas préaticas?
Conseguird articular o publico e o privado? Estardo elementos e instituicdes consonantes aos

ditames da ciéncia e de uma nova razdo governamental?

1.5 As instituicfes e 0 Cddigo de Menores

Tratar o desenvolvimento da questdo dos menores no plano legal desvinculada da
questdo institucional pode levar facilmente ao equivoco de considerar que houve uma
modificagéo total das praticas a partir de seus primeiros decretos. As instituicdes e seus modelos
de assisténcia a infancia, aos menores, foram gestados ao longo da histéria do Brasil, como
vimos em pontos anteriores deste capitulo. Elas se destinaram as criancas indigenas, as criancas
filhas do ventre livre, aos orfaos das rodas dos expostos, aos vadios, vagabundos e abandonados,
as criancas negras e pobres. Exemplo de uma “compulsdo do mundo de ordenar as diferengas,
fixa-las no campo da norma, marginalizar os desvios — ou, antes, da necessidade de sua
existéncia para a producao de controles e saberes que ndo dizem respeito apenas aos desviantes”
(Lobo, 2008, p.430).

Ao longo do século XIX, instituicdes educacionais e assistenciais diversas surgiram,
como os Institutos (ou Casas) de Educandos Artifices, as Coldnias Agricolas, o Asilo para
Meninos Desvalidos no Rio de Janeiro, e outros de recolhimento e asilos para orfaos e
desvalidos (Rizzini, 2011). Ai também se incluem, no caso dos meninos, as
Escolas/Companhias de Aprendizes dos Arsenais de Guerra e as Companhias de Aprendizes
Marinheiros.

Em 1887, segundo o Relatério Oficial do Bardo de Itajuba (Faleiros, 2011), havia no
Brasil “oito Rodas de Expostos, trinta asilos de orfaos, sete escolas industriais e de artifices e
quatro escolas agricolas” (p.221) mantidas por instituices religiosas e/ou particulares. Nestas
meninas e meninos recebiam diferentes formacdes, adequadas ao papel social aos quais se
destinariam. As meninas eram selecionadas segundo a cor e a filiagédo para serem preparadas
ao trabalho doméstico ou casamento. Os meninos, para as escolas industriais e agricolas para

sua formagéo como trabalhadores ou para as instituicdes militares.
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O que se apresenta de novo a partir do final do século XIX e inicio do XX é o
enfrentamento entre as antigas praticas e as novas propostas, as maneiras anteriores de
apreender e considerar a situagdo dos menores e as novas. Estas, inspiradas no que havia de
mais moderno, cientifico, combaterdo as demais como sinais do atraso, apontando para a
crueldade de suas préticas e sua ineficiéncia.

A principal delas sera a da indisting&o, no sistema penal e na Coldnia Correcional, entre
adultos e menores — uma das razdes apresentadas para o fim do Instituto de Menores Artesaos
— seguida pelas criticas do funcionamento como depdsitos sem finalidades de recuperagdo
daqueles que deveriam se tornar Gteis a sociedade (Rizzini, 2011). Assim, reatualiza-se a
questdo dos modelos da lepra e da peste. Mais que o simples encarceramento, o isolamento,
cabe uma adminsitragdo sistematica dos individuos, visando sua regulacdo. As criancas e
adolescentes séo, portanto, aqueles que distintamente dos adultos, se deve voltar uma regulacao
que os tornem uteis.

Observa-se essa mudanca também na construcdo dos reformatérios e as escolas
premonitorias e correcionais. Novo destino dos menores, abandonados e delinquentes, em vez
dos asilos que antes os abrigavam. Os asilos, tidos como depdsitos, ndo possuiam 0 necessario
para a reforma e a correcéo necessarias aos menores e a Republica. Mas como se daria a reforma
e a corre¢do dos menores?

De acordo com o Decreto n® 4.780/1903 que aprovava o regulamento da Escola
Correcional 15 de novembro, destinada a prevencdo e reabilitacdo, com predominancia dos
meios pedagogicos, uma série de atividades e exercicios para o desenvolvimento fisico,
intelectual e moral dos menores deveriam ser meticulosamente planejados.

Aulas, oficinas e atividades laborais, mediante o regimento interno, determinariam a
“formacdo das secgdes de trabalho e exercicios em ordem systematica” (Art. 63) com a
gradacdo dos servicos, do rudimentar e infantil aos mais complexos, para 0s grupos que ficariam
sob a responsabilidade do chefe de seccéo.

Além do estabelecimento dessa ordem sistematica, as atividades ndo seriam
determinadas de acordo com um plano abstrato, mas deveriam se adequar aos menores. Tanto
“na pratica do campo e das fabricas [...] observar-se-hao os principios hygienicos”, evitando “a
sobrecarga ou a aversdo ao trabalho” (Art. 66) quanto nos exercicios, que deveriam se
caracterizar como “diversoes uteis” (Art. 67). Nenhuma atividade, portanto, ocorreria sem um
objetivo especifico e sem sua adequacdo ao menor. Necessaria era a dosagem perfeita para

garantir tanto o gosto pelo trabalho quanto pelo lazer utilitério.
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Para garantir a disciplina, proibia-se terminantemente a intimidacédo e o medo dos
castigos fisicos. O sistema de coercdo deveria ser dar por recompensas e puni¢des. Frente a uma
falta, repreendido seria o menor mediante uma ‘“admoestagdo paternal”, em uma escala
progressiva que ia do chefe de turma ao diretor. Sem intimidar ou amedrontar, tendo falhado a
dissuasdo por parte dos agentes anteriores, o diretor, ciente do carater e dos “precedentes do
educando”, deveria mostrar o mal que lhe recairia como consequéncia de Seus atos.

Seria o proprio menor o responsavel pelas consequéncias, as “penas” que lhe afligiriam,
que iam da privagdo de exercicios, da “commodidade nos trabalhos”, regressdo de classe,
separacdo dos companheiros ou deportacdo para outra turma, para outro estabelecimento ou
para a colonia correcional com a passagem para o “deposito de menores”, onde incomunicavel
aguardaria sua deportacdo. Estaria ai em germe a responsabilizacdo do adolescente em conflito
com a lei? Seria seu fracasso em atingir as metas socioeducativas as razdes para a atribuicao de
medidas mais severas, de mais tempo de cumprimento das mesmas?

E nesta meticulosa, gradual e sistematica rotina, nessa busca pelos métodos eficazes,
nessa avaliacdo continua da prética institucional e dos menores, que as novas instituicoes,
orientadas por um saber capaz de definir as estratégias adequadas a correcdo de cada menor se
apresenta como um espaco privilegiado, em contraposicdo aos asilos anteriores. Serdo bem
similares as criticas que os defensores de mudancas que implicardo na promulgacéo do ECA
realizardo sobre o Codigo de Menores de 1979.

As criticas aos asilos partiam de diversos lados. Monocorvo Filho criticava as
instituicdes onde as criangas eram ‘“educadas no carrancismo de uma instrugdo quase
exclusivamente religiosa, vivendo sem 0 menor preceito de higiene” (como citado em Rizzini,
2011, p.231).

Mesmo com a discussao e as criticas que surgiam quanto a assisténcia e ao sistema
penal, algumas de suas respostas iniciais ndo distinguiram menores e adultos para 0 seu
“tratamento” e “corre¢ao”. No entanto, o teor da resposta, ou antes o conceito que orientava as
novas instituices comecava a se adequar aos novos tempos.

Surgiram medidas oficiais que buscavam recuperar e corrigir pelo trabalho “vadios,
vagabundos e capoeiras”, como o Decreto n° 145 de 1893 que autorizava a fundagdo de uma
colénia correcional. Essa medida direcionava-se ainda a todos, sem distincdo de idade ou de
sexo, bastando sua ociosidade e a auséncia de recursos ou responsavel (que tivesse recursos)
para sua apreens&o.

Em 1902, para resolver o problema da vadiagem, a Lei n°® 947/1902 autoriza o Governo,

por meio do artigo 1°, a reorganizar a policia do Distrito Federal, dividindo-a em civil e militar
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(Inciso 1), regulamentar e anexar “os servigos da estatistica policial e judiciaria e de
identificacdo antropométrica” (Inciso III), e criar “uma ou mais colonias correccionaes para
rehabilitacdo, pelo trabalho e instruccdo, dos mendigos validos, vagabundos ou vadios,
capoeiras e menores viciosos” (Inciso IV).

Contudo, diferentemente do decreto de 1893, a Lei de 1902, ainda que misturando
adultos e menores, e dentre 0s menores aqueles que obraram sem discernimento frente ao
Cddigo Penal e os abandonados, “encontrados habitualmente sés na via publica” (Artigo 7°,
Inciso 1), d& inicio ao processo administrativo que tem por objetivo o esquadrinhamento da
vida do menor, seu comportamento, habitos, carater, moralidade, a situacdo e os meios de vida
do pai ou responsaveis.

As diretrizes que instituiam essas colbnias apresentavam ja outros objetivos,
incorporavam ja alguns ideais da assisténcia ‘“‘cientifica” (Rizzini, 2011). Buscava-se a
reabilitacdo, preconizava-se a separacdo criteriosa, a investigagdo dos menores e,
principalmente, permitia a intervengdo do Estado na vida privada, quando, através dos menores,
sobrepunha-se a autoridade paterna que ndo podia obstar a internacao de seus filhos, conforme
0 artigo 8°, paragrafo 3°.

Uma vez internado, 0 menor permaneceria até completar 17 anos. Caso 0 pai quisesse
retira-lo, necessitaria entrar com uma ac¢ao sumaria, com a assisténcia do Ministério Publico,
no Juizo de seu domicilio. Considerando o que se dispusera anteriormente, acerca da analise do
caso dos menores, pode-se imaginar as chances de sucesso da acdo. Afinal, a policia que
apreendera o filho era também responsavel por sua andlise e a mesma arbitrariedade ou
avaliacdo moral que resultava em sua apreensao serviria como critério para sua retirada.

Em 1903 ¢ instalada a Colonia Correcional dos Dois Rios, na Ilha Grande. Mesmo com
todas as disposicdes acerca da separacdo dos menores, um ano apos a fundacao a visita de uma
comissdo especial constata a promiscuidade entre adultos, menores e mulheres (Rizzini, 2011).

As criticas a Colbnia Correcional ao longo dos anos resultaram em sua extingdo em
1914, mas curiosamente ela continuou existindo sob a responsabilidade da policia e
funcionando como “medida de corre¢ao familiar” (Rizzini, 2011, p.229). A manutencdo da
Colonia satisfaz entdo a uma necessidade ao se configurar como um espaco de isolamento, de
segregacdo, agindo sobre a economia do crime.

Dificilmente se poderia acreditar no contrario tendo em vista sua manutencdo pela
policia e como ainda em 1923, 09 anos apds sua “extingdo”, o Regulamento da Escola 15 de
Novembro, permanecia utilizando a Colénia como um instrumento de coercao e punicao, ja que

era para ela transferido o menor que reincidisse em faltas graves ficando provada “a
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impossibilidade de modificar no educando a sua conduta, notoriamente ma” (Decreto n.16.037,
1923).

Outras Col6nias foram propostas, na Bahia, ja pensadas como Col6nias separadas para
menores e adultos, tendo em vista a experiéncia de Dois Rios, para aproveitar as energias
produtivas dos desocupados, mas ndo se concretizaram por falta de verbas (Rizzini, 2011).

A experiéncia da Colbnia de Dois Rios reforcava entdo o argumento daqueles que
acreditavam na necessidade de instituicGes proprias, separadas e adequadas aos menores. N&o
obstante, a internacdo como formula do tratamento permanecia. A Escola Correcional 15 de
Novembro, criada em 1903, mediante o Decreto n°® 4.780/1903, servia como exemplo a ser
seguido.

A Escola foi criada com o objetivo de ofertar educacéo fisica, profissional e moral aos
menores abandonados. Ela teria um carater mais preventivo que repressivo, mediante um
conjunto de praticas pedagogicas e ensino profissional. Esse conjunto, conforme seu
regulamento, destinariam aos menores abandonados e das classes pobres o ensino e a “educacao
sufficientes para garantir-lhes um futuro honesto ¢ proveitoso”, de modo que “a instrucgao
ministrada ndo ultrapassara o que for indispensavel 4 integragdo do internado na vida social.”
(Decreto 16.037/1923, Art. 2°). No Regulamento publicado em 1903, quando ela era Escola
Correcional, destinava-se a “gente desclassificada” (Decreto 4.780/1903, Cap. I, Art. 39).
Classes pobres, gente desclassificada, educacdo suficiente e indispensavel para a integracdo na
vida social. Integracéo social essa coerente com sua categoria de pobre e desclassificado.

A Escola 15 de Novembro foi correcional, premonitoria e de preservacdo e isso é
indicativo do movimento realizado no plano discursivo da repressao a prevencao a0 mesmo
tempo que vai se definindo os tipos de menores, os abandonados, 0s moralmente abandonados
e os delinquentes (Rizzini, 2011).

A Escola Correcional 15 de Novembro ja em 1905 sofre suas primeiras criticas por ndo
se guiar pelos bons habitos higiénicos e disciplinares. Franco Vaz em relatério encomendado
pelo Ministro da Justica critica a organizac¢ao “de caserna”, “insuficiéncia do ensino pratico e
profissional”, apenas 30 dos 170 internos entdo participavam das oficinas, “condi¢des
insatisfatorias de higiene e vigilancia”, “leitos demasiadamente proximos”, o envio de menores
por pais ou responsaveis que apresentavam condicdes de educa-los, mistura de delinquentes e
ndo delinquentes, “inexisténcia de ensino agricola” (Rizzini, 2011, p.234).

Outros institutos, como o Instituto Disciplinar, de 1902, em Sdo Paulo, que destinava-
se aos delinquentes, vadios e viciosos e a Casa de Corregéo da Bahia acabaram por repetir a

formula dos depositos. O Instituto Disciplinar, correcional, industrial e agricola, cuja proposta
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inicial compreendia celas individuais, classes distintas e promog¢fes aos internos segundo
merecimento foi bastante simplificado no Senado, de modo que a prépria estrutura tornava a
efetivacdo do projeto impossivel (Rizzini, 2011). A Casa de Correcao da Bahia, como a Colénia
Correcional de Dois Rios, apresentava os mesmos problemas, sendo até denominada de “Casa
dos Mortos”, por Lemos Britto. (Rizzini, 2011, p.237). No entanto, uma possivel exce¢do; o
Instituto “Jodo Pinheiro”, de Minas Gerais.

O Instituto “Jodo Pinheiro”, criado em Minas em 1909, para regenerar os “inadaptados”
e prevenir as “faltas”, mediante tratamento “preventivo ou regenerativo” com “educacao fisica,
moral, civica, intelectual e profissional”, foi elogiado pelos visitantes, autoridades, pais de
internos e por ex-internos, conforme relatério de seu diretor, Leon Renault (Rizzini, 2011,
p.235). Todavia, apesar dos elogios, o0 modelo ali instituido ndo foi utilizado em nenhuma outra
instituicdo.

Deste modo, com a criagdo do primeiro Juizo de Menores, no Rio de Janeiro, em 1923,
o0 atendimento, ou a internacdo, de menores delinquentes e abandonados dava-se em um quadro
institucional insuficiente, fragmentado, muitas vezes ja criticado, tanto nas poucas instituicoes
oficiais quanto nas subvencionadas ou particulares (Rizzini, 2011).

O Juizo nédo s6 organizava e ampliava a assisténcia. Conforme Paiva reivindicava anos
antes, ele “representava a intervengao direta e desassombrada do Estado” pela “centralizacao e
uniformizacdo dos servicos em um 6rgdao bem definido e bem normalizado da vida
governamental de uma nagdo” (1907, p.26, como citado em Rizzini, 2011, p.246).

Os juizes entdo pressionam ao Estado para criar novas instituicdes especificas
respaldados tanto pela nova legislacéo da assisténcia aos menores delinquentes e abandonados
como pelas estatisticas geradas na prépria acao judicial que apontavam para o aumento da
demanda por internacéo.

Desde 1930 as instituices que recebiam menores eram divididas em institutos oficiais,
mantidos pelo governo por verbas do Ministério da Educacdo e Saude e administrados por
associacgdes civis, e 0s particulares, contratados pelo Ministério da Justica, para a internacdo de
menores, mediante pagamento de quota mensal por “menor”.

Em 1932, Vargas emitira um apelo aos governadores dos Estados em prol da infancia

[...] nenhuma obra patriotica, intimamente ligada ao aperfeicoamento da raca e ao
progresso do pais, excede a esta, devendo constituir, por isso, preocupagdo
verdadeiramente nacional. Os poderes publicos, aliados a iniciativa particular e
guiados pelo estudo atento e cientifico dos fatos, ttm no amparo a crianga,
sobretudo, quanto a preservacdo da vida, conservacdo da salde e ao seu
desenvolvimento fisico e mental, um problema da maior transcendéncia, chave da
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nossa opuléncia futura, principalmente na nossa terra, onde, mais talvez que nas
outras, se acumulam fatores nocivos a formacdo de uma raga forte e sadia. O
indice de mortalidade infantil €, na propria capital da Republica, so comparavel
ao das grandes cidades tropicais da Africa e da Asia e no resto do pais, as cifras
sdo desoladoras. A hora impbe-nos zelar pela nacionalidade, cuidando das
criancas de hoje, para transforma-las em cidadéos fortes e capazes (como citado
em Rizzini, 2011, p.247).

Em 1940, mediante um servigo de fiscalizacdo e recenseamento, verificou-se que dos
54 estabelecimentos particulares inspecionados, 33 estavam registrados no Juizo de Menores,
sendo 27 cat6licos e 06 espiritas (Rizzini, 2011, p.252). Sem recursos para poder criar as
instituices, 0s convénios se mostraram tanto como uma solugéo para o problema da internagéo
como se constituiram em um problema ao longo do tempo para o estabelecimento da
assisténcia.

A demanda pela internacdo manteve-se sempre superior a0 nimero e a capacidade dos
institutos, com 4.546 pedidos de internacdo para as 2.630 vagas, no periodo compreendido entre
1937 e 1938 (Rizzini, 2011, p.245). Alem desta grande demanda por internagdes, a acéo do juiz
ndo se restringia a ela, mas ao problema da crianca como um todo, portanto, o problema da
familia, problema social.

E neste quadro geral das instituicdes para o atendimento de menores, a partir da
constatacdo acerca da necessidade de centralizacdo da coordenacdo do Estado das diversas
praticas assistenciais, oficiais e privadas, mediante os saberes cientificos que compreendem nao
S0 aos menores e suas familias como também o proprio Estado, a partir do modelo de cidadéo
necessario a0 mesmo que surgira o Codigo Mello Mattos, incorporando elementos do
higienismo e da repressdo da perspectiva juridica.

O Cadigo Mello Mattos destoava de todos os projetos e decretos anteriores quanto ao
volume de artigos (231) numa clara tentativa de abarcar os mais diferentes ambitos para a
regularizacdo da infancia. A ldgica que o guiava, contudo, permanecia similar a dos projetos
anteriores. Regulando medidas protetivas e assistenciais o poder juridico expandia-se
prodigiosamente. Para solucionar o “magno problema” do menor, de sua tutela, de sua guarda,
vigilancia, educacdo, preservacdo e reforma, diversos agentes, recursos, instituicdes foram
criadas e articuladas em uma rede que ndao poderia permitir ao menor escapar de sua ajuda pelo
bem da nacdo. Ao longo dos anos a acao policialesca e repressiva vai se introduzindo a acéo
médica e normalizadora.

Significa isso, contudo, uma substituicdo completa de uma agdo por outra? O

estabelecimento de uma sociedade normalizadora implica o abandono da acéo repressiva? Ou,
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pelo contrario, trata-se de mais uma tatica, mais um meio pelo qual se pode submeter os corpos,

preservando ainda a acédo policialesca e repressiva?

1.6 O Cddigo no Estado Novo e 0 SAM

Como vimos em topicos precedentes, o Codigo de Menores estabelecia-se como um
amplo dispositivo dirigido aos menores, as criangcas pobres, com tragos protetivos e
correcionais, em uma peculiar dinamica. Peculiar porque apesar de ndo atingir nunca 0s
objetivos explicitos para os quais se destinava, mais de 50 anos depois seus dispositivos quanto
a incidéncia da norma seriam praticamente reproduzidos no Codigo de Menores de 1979. Seja
sob a Republica ou sob a ditadura, 0 governo dos menores possuia sua funcao téatica.

A internacdo dos menores, para a protecdo ou para a punicao, para a reforma ou para a
correcdo, era assumida pelo Estado que se comprometia a proteger e educar alguns e corrigir o
comportamento delinquencial de outros. As criangas pobres deveriam ser educadas e
capacitadas ao trabalho, mas, como vimos, apenas o suficiente e nada mais que isso. Portanto,
buscava conformar individualidades ao mesmo tempo que garantia uma prevencéao geral.

Tornou-se importante ao Estado o tema educacional como maneira de produzir os
cidaddos necessarios, disciplinados e obedientes a uma coordenacéo politica que caminha para
a centralizacdo. E neste quadro geral que as prisdes, colbnias e reformatdrios passam a ser
apresentadas como espacos educacionais e terapéuticos.

Mesmo sendo a prisdo reconhecidamente um fracasso em sua funcéo terapéutica e
correcional, 0 modelo asilar, a internacao, institui-se oficialmente como o modo preferencial de
lidar com a questdo dos menores. Ela gera todo um novo circuito de producdes intelectuais,
para se discutir as causas da criminalidade infantil, os meios de correcdo, consideracdes
diversas acerca dos comportamentos criminalizaveis ou ndo, a partir da chave social ou
bioldgica, as formas de coordenar a acao preventiva e correcional, gera a construcao de espagos
adequados a tarefa pedagogica, em suma, gera e movimenta um mercado oficial que se alimenta
do mercado da ilegalidade.

A acdo médica e juridica, seus discursos, articulam-se de maneira a permitir a
construcdo deste novo espaco de préaticas. N&do se trata do criminoso, do menor, unicamente
pela chave de suas acdes transgressoras, mas de sua personalidade. Apenas o conhecimento
especializado permitiria enfim a verdadeira eficacia para desenhar as medidas corretas para sua
ressocializagdo. O que se apresentava como o principal argumento para a manutengdo da

internacdo, pois sé isolando-o dos elementos deletérios do ambiente que se poderia auxiliar uma
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natureza j& predisposta ao crime. Afinal, era indispensavel retirar do ambiente deletério os
menores, “expostos a praticas e transgressoes proprios a idade” (Decreto 4.780, 1903).

Necessério, portanto, lidar de forma eficaz com os menores tendo em vista as
necessidades da nacgédo. Frente ao crescimento e a caréncia de bragos capacitados ao trabalho
agricola e industrial, os antigos asilos caritativos e filantropicos, em sua maioria religiosos, de
salvacdo da alma, tornam-se os institutos da nova filantropia esclarecida, cientifica, voltada
para a gestdo técnica dos problemas sociais. Ndao mais uma preocupacdo exclusiva com a
pobreza a partir de uma perspectiva religiosa e caritativa, para a salvacdo da alma, mas a
formacdo de modelos, do cidaddo ideal, da familia ideal, da norma. Neste processo, a
delinquéncia, o abandono, fisico ou moral, tornam-se a expresséo de uma falta natural, de um
desvio da norma, que a acdo esclarecida e cientifica pode amenizar para tornar 0 menor um
cidaddo minimamente capaz de viver em sociedade.

Viver em sociedade significa, acima de tudo, um padréo de normalidade que lhe permite
ser Util. E assim que as instituicdes surgem a partir de suas antecessoras, por uma reformulacéo
teorica e préatica de acordo com as necessidades da nacdo. Asilos tornam-se institutos, escolas
profissionais, patronatos agricolas. Industriais fundam instituicdes para adequar o menor ao
trabalho fabril, futura méo de obra da industria.

Na década de 20, a caréncia de bragos para a lavoura leva a criacdo de mais colonias
agricolas. Mais de 20 colbnias foram criadas por iniciativa do Departamento Nacional de
Povoamento (Rizzini, 2016, p.379), ja que a crianca era 0 melhor imigrante. As justificativas,
obviamente, ndo se centravam diretamente nas necessidades da nagcdo, mas nos beneficios do

internamento associados aos beneficios da vida no campo.

[...] o tratamento educativo do menino desvalido sé é realizado com sucesso em
internato, e este deve ser instalado no campo, porque a) o regime higiénico € ai
muito melhor assegurado do que na cidade; b) a solicitacdo da rua, do meio
deletério em que crescia 0 abandono é muito menos intensa; ¢) a acao educativa
do trabalho agricola é reconhecida como a mais eficaz; d) o sistema de internato
em pequenos grupos de regime familiar (cottage system), preconizado pelos
educadores modernos, s6 é viavel no campo (Renault, 1930, p.157, como citado
em Rizzini, 2011, p.259).

Contudo, apesar do que pode parecer a partir de uma retrospectiva, nao se trata de uma
acdo conjunta e coordenada de todos os atores. Os proprios patronatos ndo se manterdo por
muito tempo, tendo se tornado também depositos de “pivetes” por parte dos policiais (Rizzini,
2011, p.260). O descompasso entre a agdo assistencial, médico-cientica e administrativa com

as acdes de seguranca constituem ndo um antagonismo com vistas a uma resolugdo, mas um
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agonismo, uma constante oscilagdo entre os polos distintos, de acordo com um célculo
especifico cujos resultados politicos e econémicos sdo fundamentais.

Trata-se, de fato, de uma série de disputas nas relagdes saber/poder entre elementos
antagdnicos que constituem esse agonismo que apreende criancas e adolescentes na politica
brasileira. Relembremos as particularidades do Brasil. Se em sua independéncia tornara-se um
Império, diferentemente de todos os demais paises vizinhos, e ainda regido por um rei
portugués, durante as primeiras décadas do século XX, a Republica recém instituida foi
presidida por militares pouco afeitos ao que preconizava a elite cultural do pais (Schwarcz,
2019).

Essas consideracdes devem nos manter alertas para as claras contradigcdes presentes no
proprio ambito legal em meio as sucessivas e rapidas mudancas de planos governamentais,
especialmente no sensivel tema de como tratar aos menores, oscilando na forma de administrar
riscos e recursos.

Podemos observar a complexidade do processo juridico entre a protecdo e a punicéo
por meio do Decreto 22.213 de 1932. Conhecido como Consolidagéo das Leis Penais, 0 Decreto
instituia que ndo eram criminosos os menores de 14 anos, em claro conflito com o Caodigo, de
1927, que estabelecia aos 18 anos a imputabilidade penal. Na préatica, o que isso significava é
que entre 14 e 18 anos o Codigo aplicava-se aos casos de abandono, fisico e moral, restringindo-
se a violagao dos “direitos” dos menores, sendo criminal a questdo, os que se encontravam entre
14 e 18 anos eram julgados pelo Codigo Penal. Essa situacdo so se altera com o Codigo Penal
de 1940 e a instituicdo da imputabilidade penal aos 18 anos. Deste modo, o Codigo de Menores,
promulgado em 1927, cinco anos depois ja se via restrito pela Consolidacao das Leis Penais,
tendo suas disposi¢des quanto aos menores delinquentes regularizadas apenas em 1940.

Em 1941 surge entdo o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), Decreto-Lei
3.799/1941, no Governo Getulio Vargas, mantendo a atuacdo sobre 0s menores abandonados e
delinquentes constantes no Codigo de Menores, apos resolvido o conflito com a Consolidacao
das Leis Penais pelo Cadigo Penal de 1940. A distin¢do entre a criangca e 0 menor vai cada vez
mais se concretizando. O Estado Novo por fim inicia o processo de centralizacdo das acdes
destinadas a infancia, criando 6rgdos especificos para a crianca e para 0S menores.

O Estado Novo estabelecia uma politica nitida de distincdo entre 0s menores e a crianca
mediante a criacdo de orgdos federais especializados, 0 SAM e o Departamento Nacional da
Crianga (DNCr), para cada uma dessas duas categorias (Rizzini, 2011). Sendo 0 SAM um 6rgéo
do Ministério da Justica, funcionava como um equivalente do sistema penitenciério para o0s

menores de idade, focalizando a ag&o correcional e repressiva (Saraiva, 2016).
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O que anteriormente encontrava-se restrito aos Juizos de Menores, na esfera juridica, e
suas relacbes com os estabelecimentos diversos que se destinavam aos menores abandonados e
delinquentes, com o Estado Novo e 0 SAM, uma antiga necessidade reivindicada pela elite
intelectual de se obter um controle central do sistema tanto na esfera publica quanto privada foi
estabelecida. Assim retira das mados dos juizes a organizacdo dos servigos assistenciais bem
como o tratamento dos menores e 0s estudos sobre a questdo.

Os menores delinquentes comegavam a ser encarados sob uma nova perspectiva no
Estado Novo. De acordo com o Decreto-Lei n°® 6.026 de 1943, o menor passa a ser
explicitamente denominado como perigoso (Art. 2°, § 1°). Deste modo pode 0 menor perigoso
ser internado em uma sec¢do especial destinada a adultos até que sua periculosidade seja
considerada cessada. Nao sendo declarada, observava-se o disposto no Decreto-Lei n° 3.914,
de 1941, em seu artigo 7°, paragrafos 2° e 3°, que determinava o envio apds os 21 anos para a
coldnia agricola ou instituto de trabalho, de reeducacao ou de ensino profissional.

As instituicdes sofrem suas alteragdes no quadro do Estado Novo, “a
‘governamentalizagdo’ pretendeu atingir toda a sociedade e para isso institui o paternalismo
assistencial” (Passetti, 2016, p.362). O SAM possuia justamente a finalidade de “sistematizar e
orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares” (art. 2°, alinea a).

O artigo segundo da o teor do aprofundamento dos saberes em parceria com o0s objetivos
do Estado. Nele observamos além da “investigagdo social” a realizagdo do “exame médico-
psicopedagogico” dos menores para, recolhidos a “estabelecimentos adequados”, “ministrar-
Ihes educacdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até seu desligamento”. Pela chave da
imaturidade dos menores, poderiam ficar eles entdo indeterminadamente apreendidos pelo
Estado, caso sua periculosidade ndo fosse considerada sanada. Nas instituicdes, também seriam
realizados estudos sobre as causas do abandono e da delinquéncia. Esses deveriam ser
publicados, fornecendo resultados e estatisticas para orientar novas a¢oes dos poderes publicos.

O SAM apresenta-se assim como uma acao que buscava atender as expectativas que
possuia parte da elite brasileira no que concerne aos cuidados da infancia, como a utiliza¢do de
critérios cientificos para seu tratamento e a articulacdo entre a esfera publica e privada tendo
como meta principal o nacionalismo. Era necessario o cuidado com a infancia para a
constituicdo de uma “raga forte e sadia”, para o “progresso do pais”, transformando-as em
“cidadaos forte e uteis” como dissera Gettlio Vargas em um discurso em 1932 (Rizzini, 2011,

p.247).
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Contudo, o SAM, criado inicialmente para atender a capital ndo produziu nem mesmo
nesta grandes alteracGes estruturais e organizacionais no que concerne ao atendimento aos
menores. O Rio de Janeiro, onde se encontrava a maior parte da rede de atendimento do SAM,
manteve basicamente a mesma estrutura de que dispunha Mello Mattos. Conforme constata o
Ministro da Justica Tancredo Neves, em 1953:

Convém ressaltar que ndo tendo sido sequer resolvido o problema na Capital da
Republica, uma vez que a atual rede assistencial do SAM é praticamente a mesma
do tempo em que estava o problema dos menores exclusivamente afeto ao Juizo
dos Menores, como pode aquele servico oficial ter @ambito nacional, complexas e
diferentes como sdo as situacBes peculiares as diversas regifes de nosso vasto
Pais (Juizo de Menores do Distrito Federal, 1957, p.147, como citado em Rizzini,
2011, p.267).

A dificuldade encontrada pelo Juizo de Menores como a dificuldade de dar continuidade
nos servicos assistenciais ao menor apds seu estudo e classificacdo pela auséncia de locais
adequados para seu encaminhamento, deveria ser resolvida mediante a centralizagdo da gesté&o.
Esta busca por regular os aparelhos assistenciais era ja uma consequéncia da entrada dos saberes
especializados desde o estabelecimento dos Juizos e do Cddigo de Menores. Em seus estudos
sobre as causas e consequéncias do abandono e da delinquéncia bem como suas propostas de
tratamento desses males ficara pontuado a impossibilidade de execu¢do do mesmo sem uma
organizacdo central.

Tendo 0 SAM constituido-se como essa instancia organizacional, porém, o quadro
institucional ndo mudara. Ele acaba por herdar as mesmas instituicdes que antes trabalhavam
diretamente com o Juizo. Sua proposta de servir como um modelo para 0s demais Estados e
fornecer aperfeicoamento esbarrava justamente na mesma impossibilidade anterior, conforme
relato do Ministro em 1957.

A situacdo, no entanto, ndo continuava a mesma. Novas irregularidades surgiam, como
postos do SAM que na década de 50 encontravam-se em varios Estados, embora efetivamente
SO existisse em alguns poucos. N&o obstante, havia pessoal contratado, “afilhados politicos”,
além de uma falta de critérios para a expansdo nacional do SAM a respeito dos “educandarios
regionais” e dos “menores desvalidos” que acabaram por levar a contratagdo dos melhores
educandarios que nao se destinavam aos “menores desvalidos”, mas a filhos de familias com
recursos que mediante corrupcao internavam seus filhos nas instituicdes subvencionadas pelo
Governo (Rizzini, 2011, p.266).

Uma vez mais se mostrava necessario rever a questdo dos menores, as instituicdes

adequadas, a efetividade das a¢Oes e focar na prevencdo. O que se daria desta vez pela extingdo
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do SAM e a criacdo do Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM). Sem, de fato,
diferenciar-se do SAM, o INAM apenas delineia com mais clareza e preciséo suas finalidades
e adquire maior autonomia de atuacdo. Sua proposta foi efetuada em 1955, visando integrar na
“normalidade social” os “menores transviados, desvalidos e desajustados” (Rizzini, 2011,
p.269). Como a Colbdnia Correcional de Dois Rios, 0 SAM também se recusava a extin¢éao.
Permaneceu ativo até 1964, quando sera substituido pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).

Neste ponto, cabe-nos questionar se tais acontecimentos representam realmente uma
ruptura. Parece-nos evidente que o Codigo de Mello Mattos representa uma ruptura. Ha4 uma
quebra no plano discursivo acerca da forma como se apreende a criancga e o0 adolescente. Tal
quebra possibilita a formacdo de novas leis, instituicbes e praticas que modificam
completamente a relagédo entre a populacéo e o Estado no que concerne ao governo das criangas
e adolescentes. Mais que uma acao pontual, restrita ao atendimento de uma demanda especifica,
tém-se agora dispositivos que visam justamente a integracdo da populacao dentro de um projeto
especifico de governo que tem na crianga um ponto estratégico de insercdo. Trata-se da propria
governamentalizacdo da infancia e adolescéncia pobres, segundo uma racionalidade cientifica,
administrativa, judiciaria, policial e politica.

No entanto, uma racionalidade especifica, que preconiza a acdo concertada de diversos
atores e instituic@es, ndo significa necessariamente com uma préatica condizente, ponto a ponto.
Tampouco necessita que assim ocorra. O fracasso ou 0 sucesso de um programa nao esvazia ou
desqualifica uma razdo governamental. Antes sdo esses desajustes, contradicdes, que mantém
operando uma série de programas e, em determinado limite, os tranformam. Deste modo, apesar
de uma nova racionalidade, um conjunto de praticas permanece atuando. Como compreende
Senellart (2006) sobre as artes de governar, ndo se trata sO de ruptura nem de simples
continuidade, mas de transicdes, deslocamentos de discursos e praticas anteriores que se
infiltram em novos arranjos. Dai nosso questionamento principal, pois se deslocamentos e
praticas anteriores se infiltram em novos arranjos, diferentemente do que ocorrera com o
Codigo Mello Mattos, o Codigo de Menores de 1979, representa de fato uma ruptura? Ou é
muito mais uma transicdo, um deslocamento? Deixa de ser um objeto do direito o menor? Ou,
pelo contrario, 0 movimento de centralizacdo, de conformacéo de uma infancia e adolescéncia
sob o signo da periculosidade apenas se intensifica? O surgimento de novas personagens no
campo dos saberes é critério suficiente para efetuar uma ruptura? Ou é antes um efeito, a medida
que o poder de um Estado ditatorial, centralizado, encontra na fragmentagédo do saber sobre o

adolescente em um corpo profissional diverso uma tatica para minorar o poder médico sobre o
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corpo da populagdo? Afinal, o governo da crianga e do adolescente se apresentara desde a
promulgacdo do Cddigo Mello Mattos, desde as Leis da Assisténcia Social, como um ponto
constantemente tensionado no plano governamental que buscava equilibrar, ou alcancar o
estado 6timo, entre a defesa da crianga e do adolescente abandonados e carentes da sociedade
e a defesa da sociedade da crianca e do adolescente perigosos, sem poder nunca tracar,
definitivamente, a distingdo entre ambas. Sigamos ao proximo topico em busca dessas

respostas.

1.7 O Bem-estar do menor... e 0 novo Codigo.

Considerando o fracasso do SAM, apos criticas e denuncias diversas, em 1964 institui-
se a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM), lei n°® 4.513/1964. Conforme afirma
Vicente Faleiros (2011) O SAM destinava-se mais a questéo da ordem social que da assisténcia
propriamente dita. A PNBM com a Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
ao receber as instalacbes do SAM, ird adapta-las ao seu projeto bem como a suas praticas.

A FUNABEM apresentava entre suas diretrizes “assegurar prioridade aos programas
gue visem a integracdo do menor na comunidade, atraves de assisténcia na propria familia e da
colocagdo em lares substitutos” (Art. 6° inciso I). No entanto, ¢ a pratica repressiva e
correcional que € aprimorada, com uma centralizacdo efetiva da esfera federal sobre os
governos estaduais.

A FUNABEM orientava-se pragmaticamente para manter a ordem social, alegando os
riscos a mesma advindos do movimento comunista. Deste modo, a intervencdo sobre a
populacdo adolescente mostrava-se uma necessidade para a manutencao da seguranca nacional.
Para efetuar essa tarefa contava com autonomia financeira significativa para a época, algo na
casa dos 200 bilhdes de cruzeiros, reajustados anualmente a juros de 6% (Rizzini & Celestino,
2016, p.237).

Rapidamente, segundo Vicente Faleiros (2011), no contexto repressivo do Regime
Militar a FUNABEM se torna um instrumento tecnocratico e autoritario para o controle social
em nome da seguranca nacional (p.65). A centralizacao instituida anteriormente encontra entdo
seu aprimoramento com a PNBM, mais vertical e centralizadora do que fora 0 SAM. Tais
caracteristicas acabam por impedir acdes que buscassem se orientar a partir do plano inicial da
PNBM (Faleiros, 2011).
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Os menores eram encarados como uma “patologia social” (Saraiva, 2016, p.54). O que
implicava em tomar a marginalizagdo a partir de um angulo ndo tdo diferente do que se
expressara anteriormente. Para Altenfelder, presidente da FUNABEM, a marginalizagdo era “o
afastamento progressivo do processo normal do desenvolvimento” (FUNABEM, 1984, como
citado em Falleiros, 2011, p.66). Marginalizacdo essa causada por problemas como o
esfacelamento da familia, a migracdo e a urbanizacdo. Nada, portanto, de novo na forma de
apreensd@o do problema. Mas se nada de novo surgia na apreensdo do problema, a proposta de
resolucdo encontrava na Unidade do Sistema, sua garantia de eficacia.

O Sistema era a forma como se denominava tanto a politica da infancia quanto o
conjunto de mecanismos de repressao, de controle social e politico em sua ansia por estar
presente em todas as partes, controlando, vigiando, educando e processando de acordo com o
plano racional tecnocratico, conforme Vicente Faleiros (2011). O que so se poderia ocorrer
mediante uma série de articulaces.

Articulando o estatal com o privado, a racionalidade tecnocratica e autoritaria determina
a assinatura de convénios ao mesmo tempo que determina a acdo das instituicdes conveniadas.
As acbes determinadas implicam na criacdo de Centros de Recepcdo e Triagem, onde serdo
feitos os diagndsticos e a divisdo dos menores em carentes e delinquentes. S&o criados e
remodelados novos centros sob a orientacdo da FUNABEM, buscando a visdo panoramica do

modelo pandptico benthaminiano, conforme segue:

A Escola Stella Maris é a concretizacdo de um sonho longamente acalentado pelo
Dr. Mario Atenfelder, presidente da FNBEM, visando um tratamento
individualizado de menores do sexo feminino, portadoras de problema de conduta
ou de adequacéo social.

Desde o local e o projeto arquitetdnico, tudo foi pensado em funcdo de sua
finalidade. Situada na Ilha do Governador, a poucos metros do mar, oferece um
clima saudavel, uma natureza exuberante, um ambiente tranquilo.

O predio geometricamente hexagonal tem um grande saldo redondo como centro,
com uma area de circulacdo levando a 6 blocos independentes, que se
intercomunicam no todo [...] (FNBEM, 1970, pp.75-76, como citado em Rizzini
& Celestino, 2016, p.238)

A reformulacdo da estrutura fisica é apenas um dos pontos de alteracdo frente ao SAM.
Um novo quadro de profissionais de diversas areas do conhecimento é convocado para 0S
quadros da FUNABEM para cumprir a missao de lidar com os menores. Durante a vigéncia do
PNBM uma metodologia interdisciplinar redimensiona a ideia de periculosidade que até entdo

se mostrava restrita a area meédica (Passetti, 2016). A nova metodologia cientifica,

fundamentada no conhecimento biopsicossocial tinha a alegada funcdo de transformar as
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praticas anteriores, repressivas, mediante a aplicacdo de uma grade mais ampla, de tudo aquilo
que poderia se situar sob o conceito de biopsicossocial. O que também apresenta como efeito a
retirada dos efeitos de poder outrora centrados no saber médico.

Deste modo, o discurso cientifico multidisciplinar agia como um elemento de
legitimacdo da acdo governamental; uma forca complementar as préaticas coercitivas do Regime
Militar. Aos olhos da sociedade rompia com as praticas repressoras, ao propiciar uma Visao
plural, multidisciplinar, da questdo do menor. Tal aspecto somado as estruturas disseminado
em propagandas a populacdo tornava atraente as familias pobres seus servigos, chegando a
solicitar a internacdo dos filhos nas unidades da Fundagdo ou em conveniadas. O que ocorrera
e se apresentava como um problema no Instituto dos Menores Artesdos da Corte era agora o
efeito desejado em uma nova pratica governamental. Uma vez mais se juntavam 0s menores
encaminhados pelos pais e responsaveis pobres com aqueles que eram arbitraria e
compulsoriamente enviados. Novos aprendizes marinheiros encaminhados por seus pais tendo
em vista melhores oportunidades de futuro? Delinquentes perigosos que encontrariam a
disciplina necessaria em um regime militar apoiado por uma gama diversa de saberes?

Alegando a reintegracdo familiar, o exército de profissionais fazia diversas
investigacGes sobre a vida dos menores recolhidos, por se encontrarem em situacdes de
mendicancia, vadiagem. Todavia, ndo sendo encontrados, permaneciam eles nas internacées; o
primeiro e o Gltimo recurso. As criangas pobres, um (nico tratamento se manteve ao longo do
tempo: o asilamento.

Em 1966, dos 83.395 casos de menores internados, 84,4% eram Orféos, 9,8%
apresentavam desvio de conduta, 1,7% deficiéncias fisicas e mentais e, 4,1% eram filhos de
tuberculosos ou hansenianos. Em 1967, o Juiz Titular da Vara de Menores do estado da
Guanabara, Dr. Alberto Augusto Gusmao, determinou a formalizacdo de procedimentos para
0s menores encontrados vagando pelas ruas ou apresentado as autoridades policiais. Esta
determinacdo implicou em mais apreensdes arbitrarias sem defini¢cbes de prazo (Rizzini &
Celestino, 2016, pp.241-242).

Todas as disposicdes previstas de intervencbes comunitarias, desde o inicio da
FUNABEM, apenas ao final da década de 70 tiveram inicio, provavelmente em razdo da perda
da autonomia politico-administrativa e financeira como ao processo de erosdao da ditadura
(Rizzini & Celestino, 2016).

Neste contexto surge o novo Cédigo de Menores, em 1979 (Lei 6.697), que institui o
paradigma da Situagdo Irregular, o que, como comenta, Saraiva (2016), “incluia praticamente

70% da populagdo infanto-juvenil brasileira” (p.54). Este mantera boa parte dos dispositivos do
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antigo Codigo, mas adota expressamente a doutrina da situagdo irregular segundo a qual “os
menores sao sujeitos de direito quando se encontrarem em estado de patologia social, definida
legalmente”, segundo o juiz Allyrio Cavallieri (1984, p.85. como citado em Vicente Falleiros,
2011, p.70)

De acordo com o Codigo, o menor em situacdo irregular é aquele, de acordo com o

Artigo 2°, que se encontra:

| - privado de condicGes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel,

I11 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragéo penal.

Deste modo, sob a égide da situacdo irregular, uma vez mais se conduziam menores
tanto por sua conduta quanto por questdes completamente alheias a eles. Seja por suas faltas,
pelas faltas de sua familia ou pela da sociedade, era 0 menor um problema social, uma moléstia.
Uma cinica concep¢ao do que poderia significar “sujeito de direitos”. Interessante notar que
cerca de 80% da populacdo atendida pela FEBEM a partir da promulgacdo do Cdédigo de
Menores, ndo havia cometido infracdo alguma (Saraiva, 2016, p.57). Eram privados de sua
liberdade para seu préprio bem. Para a vitima da familia, da sociedade, o remédio era a priséo.

A partir da década de 1980, fatores diversos tanto nacionais quanto internacionais
fortalecem as criticas as préaticas e aos modelos institucionais até entdo em vigor. Criticas
internas surgem. A avaliacdo técnica, segundo Vicente Faleiros (2011), aponta para um sistema
de internamento do menor que privilegia de tal forma a relacdo entre 0 menor e a instituicdo
que praticamente ignora a relacdo entre o menor e a sociedade.

No relatério final de avaliacdo da FUNABEM, de 1987, aponta que

A criagdo da FUNABEM e das Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor
influenciou as expectativas quanto a emergéncia de uma politica social de bem-
estar do menor. Os relatdrios estaduais nos asseguram quanto ao fracasso dessas
expectativas, e também a importancia de qualificd-lo. Como vimos, o sistema
nacional de atendimento ao menor pouco, se tanto, alterou a estrutura de
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desigualdade que penaliza a crianga e adolescentes de baixa renda, e menos ainda
elevou os patamares de cidadania desses segmentos. Entretanto, a prética
institucional do sistema possibilitou a criacdo de um corpo técnico critico...
(FUNABEM Anos 20, 1984, p.43 como citado em Faleiros, 2011, p.72.)

Movimentos, centros de estudo e pesquisa despontam com reivindicagcfes pelo pais ao
longo da década de 80. Dois grandes movimentos sdo colocados em agdo pela formacdo da
Comisséo Nacional Crianca e Constituinte e dos direitos sociais, resultando na Constituicdo de
1988 e no ECA, em 1990.

A critica ao paradigma da situacdo irregular cede lugar ao paradigma da protecdo
integral. O menor, objeto do direito, cede lugar a crianca e ao adolescente, sujeitos de direitos.
Busca-se escapar do modelo tutelar mediante a ampliacdo das responsabilidades dos diversos
atores para garantir os direitos de criancas e adolescentes. Novas personagens surgem, novas
instancias reguladoras e fiscalizadoras para cumprirem a nova tarefa. Se tais metas realmente
sdo cumpridas, se elas representam de fato uma ruptura das préaticas até entdo apresentadas
desde as leis da Assisténcia, do Codigo de Mello Mattos e do Codigo de Menores, € 0 que sera
discutido em nosso ultimo capitulo.

O que nos interessa ressaltar € que desde o inicio das acdes assistenciais aos menores,
a internacdo se manteve como a medida mais adequada e estavel ao longo do tempo, mesmo
que sob diferentes governamentalidades, republicana ou ditatorial. O atendimento as criancas
abandonadas foi assumido por programas descentralizados de atendimento, medidas em meio
aberto sdo instituidas para adolescentes em conflito com a lei, mas permanece a internacéo,
como Ultimo recurso, ndo devendo ser aplicada havendo outra medida adequada. Contudo, a
medida adequada do adolescente permanece sendo uma questao espinhosa. Pesquisas apontam
para a manutencdo de decisdes do judiciario pela internacdo com base no ideario higienista
(Feitosa & Boarini, 2014) e menorista (Giangarelli & Rocha, 2011).

O ECA redimensiona toda a questdo da crianca e do adolescente, e do adolescente em
conflito com a lei bem como o papel do Estado. Este permanece supervisionando e orientando
as acOes, reduzindo, porém, sua participacdo na execucdo direta. O que propicia o surgimento
de novas instituicbes dirigidas por organizacdes ndo governamentais. Essas tém suas
implicacdes tanto na questdo profissional dos seus servidores, quanto a qualificacdo, salarios,
experiéncia, quanto, por conseguinte, na dos adolescentes atendidos. Possibilidades e riscos
existem nessas articulacoes.

Por mais que a possibilidade de retrospectiva do passado nos possibilite uma viséo

progressiva da questdo dos menores pobres em sua relagdo com a justica e a ciéncia, com 0s
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poderes e o0s saberes, colocando-nos como o &pice redentor de um processo tenebroso, ela
também nos possibilita, criticamente observada, perceber que as personagens envolvidas nas
questdes relativas & assisténcia aos menores abandonados ou na corre¢cdo dos menores
delinquentes ndo eram personagens de filmes de terror. Como foi dito na introdugéo, sdo as
criancas e adolescentes vitimas historicas também da compaixdo. Sdo vitimas das melhores
intencbes de seus tempos. Por elas lutaram, com todas as armas disponiveis, diversas
personagens, algumas das quais crendo fazer o melhor por elas. Contudo, ndo sé de boas
intencOes foram elas vitimas. Sofreram também a violéncia estatal a partir do momento em que
comegou a ser apresentada como um risco para a sociedade; risco este que deveria ser
combatido, ironicamente, mediante as mesmas instituicoes e acdes que deveriam defendé-las.
O que parece demasiadamente claro, é que mais que uma preocupagdo com a crianga e o
adolescente, houve uma preocupacao com elas em determinado quadro. Quer dizer, o cuidado,
a protecdo, até mesmo a puni¢do, ndo teve na crianca e no adolescente um objetivo, mas um
meio. Foi ela um meio para a familia, para o trabalho, para a nacédo, para a verdade e para
diferentes configuracdes das relacdes de poder.

A redemocratizacéo do Brasil ao final de seculo XX trouxe consigo novos referenciais,
novos valores, novas formas de se compreender o Estado, os direitos e as liberdades, ou seja,
surge uma nova razdo de Estado, uma nova governamentalidade. Também ela associada as
mudancas na compreensdo acerca do direito, também ela associada as mudancas nos saberes,
na forma como se apreende a questdo, ndo mais dos menores, mas das criancas e dos
adolescentes em um novo estado de direito.

Sera por essa Otica que, acompanhando Foucault (2008a) ao considerar o neoliberalismo
como uma razdo de Estado, observaremos ao ECA e aos seus dispositivos para uma critica do
presente no sentido de observarmos se tratamos na nova legislacdo de emancipacdo ou de uma
mais ampla submisséo sob os dispositivos de uma governamentalidade neoliberal.

Sabendo das dificuldades presentes nesta acdo, de considerarmos criticamente nosso
presente a partir dos préprios saberes que o constituem, nosso segundo capitulo detém-se a
observar e descrever os discursos dos saberes presentes no | Congresso Brasileiro de Protecédo
a Infancia, de 1922, e o discurso higienista nos arquivos brasileiros de higiene mental. Uma
forca significativa que atravessou o século XX, moldando nossa historia e, especialmente, a

historia da infancia e da adolescéncia.
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Capitulo 2: Os efeitos de poder do saber

No capitulo anterior descrevemos, a partir do registro da soberania, como as leis
passaram a apreender criancas e adolescentes de maneira cada vez mais minuciosa e
sistematica. Se antes foram elas objetos da acdo caritativa religiosa e filantropica quase que
exclusivamente, com timida participacao estatal ou sem participagdo alguma, progressivamente
constituiram-se ndo s6 como um problema de Estado, mas como um “magno problema”.

Aos poucos surgiram instituicdes exclusivamente estatais e, posteriormente, uma
articulacdo mais ou menos concertada entre as esferas estatais e privadas, centralizando-se ou
ndo sua gestdo. Ndo obstante, constituidas como um problema de Estado, requeriam uma
administracdo inteligente, eficaz, capaz de intervir ndo s6 de modo a deter, a proibir, a coagir,
mas de prevenir, proteger, recuperar, regenerar, produzir. Fato € que surgiram diversas
personagens para o governo da infancia e da adolescéncia que ultrapassaram os limites até entéo
intransponiveis do poder familiar, em outras palavras, o poder paterno, despético, da familia
colonial, que submetia tudo e todos a sua vontade soberana.

A familia colonial detinha de fato grande poder no Brasil. Os grandes proprietarios de
terra praticamente governaram sozinhos durante os trés primeiros séculos de colonizagdo. “No
Brasil Colonia, ‘familia” passou a ser sinonimo de organizagao familiar ‘latifundiaria’ (Costa,
1989, p.37). Esse modelo familiar universalizou-se e aniquilou tudo aquilo que poderia
contrariar essa universalidade: destruiu-se a familia escravizada e a dos homens livres pobres,
seja pela violéncia, pela corrupcdo ou pelo clientelismo. Mesmo quando ndo destruida, as
familias reproduziam o modelo da familia colonial (Idem, 1989).

Portanto, quando falamos de poder familiar ndo nos referimos a familia nuclear como
hoje a compreendemos. Situamo-nos no proprio momento de sua formacdo no ambiente
brasileiro. A norma familiar tal qual a conhecemos, de um nicleo familiar composto por pai,
mée e filhos — a atual familia nuclear, a familia burguesa, que tem se apresentado como um
dado natural nos discursos politicos contemporaneos e que serve como motivo para uma nova
cruzada moralista para o universo diversificado das familias — é o resultado de um lento
processo posto em movimento por diversas forcas. Constitui-se, contudo, o poder médico, em
sua cruzada higienista, a principal forca a considerarmos para sua constituicdo (Idem, 1989).

Devemos, porém, considerar, que para gque isso se mostre possivel, que o saber médico
passe a ter efeitos de poder consideraveis no plano social brasileiro até ser capaz de se constituir
como a principal forga a atingir e modificar a prépria dindmica de poder tdo arraigada na familia

colonial conformando-a a um novo modelo social, foi necessaria uma alteracdo, uma
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transformacgdo da propria medicina. De uma concepcao de uma medicina que intervém para
sanar a doencga, passa-se a uma outra na qual importa prevenir sua ocorréncia. Da doenca para
a salde, da morte para a vida.

Algo impensavel durante todo o século XVIII em territdrio brasileiro, com um nimero
reduzido de médicos, com poucos incentivos para vir exercer a medicina no Brasil, sem acesso
aos medicamentos e sem conhecimento da flora local, e onde a préatica de cura encontrava-se
dispersa e praticada por personagens diversas como 0s negros, indigenas e pessoas com
conhecimento da flora local (Machado, Loureiro, Luz & Muricy, 1978).

Deste modo, antes de tudo, de pensarmos sobre a questdo do poder médico e seu
impacto sobre a familia e a crianca, devemos antes discorrer brevemente acerca das condi¢es
que tiveram que se apresentar para que o saber méedico venha a se constituir como um aliado
importantissimo para a formagéo do Estado brasileiro.

Uma série de eventos tiveram lugar para que se comegasse a se modificar a situacdo do

poder medico no Brasil no século X1X. Afinal,

Antes do século X1X ndo se encontra, seja nas instituicdes propriamente médicas,
seja no aparelho de Estado, a relagéo explicita entre satde e sociedade, que hoje
chega a aparecer como Gbvia e atemporal. Até esta época a totalidade da
administracdo colonial ndo organiza a sociedade levando em consideracdo o
planejamento de um combate as causas das doencas, procurando instaurar ou
conservar um regime de salde. A produgdo da saude ndo faz parte de sua
configuracéo historica. Seu objetivo é, neste campo, fundamentalmente evitar a
morte (Machado et al, 1978, p.154).

Entdo quais sdo os fatores que levam a transformacéo da medicina no Brasil? O século
XIX é um periodo em que se inicia um processo de transformacdo politica e econdmica
brasileira, € nesse processo de transformacdo e que se intensifica ao longo do tempo que a
medicina passa a se expandir como um conhecimento voltado para todo o dominio social,
refletindo e atuando na esfera do meio urbano e da populacéo e ndo tdo somente para o individuo
doente ou grupos infectados que se mostrasse necessario isolar, como também passa se
apresentar como um saber especializado indispensavel ao poder do Estado.

Essa transformacdo do objeto da medicina implica aquilo que comentaramos acima. A
pratica médica ndo se restringe mais ao individuo para remediar o mal, mas abarca uma nova
gama de consideracGes acerca das causas, no plano social, que possam levar ao adoecimento,
com consequéncias também politicas e econdmicas. Assim essa investigagdo etiologica amplia-
se para além do espago circunscrito ao individuo doente. Ela passa a considerar e buscar atuar

junto aos componentes naturais, urbanisticos e institucionais ndo para somente remediar, mas
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prevenir. Ela esquadrinha a populagdo e seus habitos, o espago urbano e natural, as instituicoes,
procurando na sociedade tudo que apresenta o sinal do perigo para nele intervir de modo a
prevenir (Machado et al, 1978; Costa, 1989).

O saber médico entdo passa a utilizar uma gama de outros saberes e préticas. Ele
necessita recorrer e utilizar a estatisticam a geografia, a demografia, a propria historia. Ele
torna-se um planejador urbano e institucional. Ele torna-se um critico mordaz dos costumes,
das instituicdes, e nelas atua transformando-as segundo seu saber. Ele compreende a
insuficiéncia do modelo juridico, restrito a regulagdo dos comportamentos no ambito da
ilegalidade, do proibido e do permitido, e das sangdes e punic¢des decorrentes da infragdo da lei.
O modelo juridico s pode estabelecer uma a¢do lacunar, irregular, fragmentéria, descontinua,
mas ndo a medicina. Contudo, quais foram 0s acontecimentos que permitiram ao médico
assumir tal papel? Afinal, antes de tudo, &€ necessario instituir a prépria figura do médico,
contrastando-a com a dos charlatdes, dos curandeiros, daqueles que faziam uso de praticas
secretas, arcaicas, retrégradas e misticas que ndo s6 nao poderiam fazer bem, faziam o mal.
Eram parte do problema (Costa, 1989).

No caso brasileiro, no contexto da necessidade de produgdo de um novo sujeito e de
regulacdo da populacdo mediante sua adequacdo as exigéncias da sociedade capitalista em
processo de transformacéo industrial, o acontecimento mais significativo é a vinda da familia
real para o Brasil. E com a sua vinda que o modo de existéncia da coldnia deve se alterar
significativamente. E com sua vinda que a situagdo do Brasil tanto intena quanto no ambito
mundial implicard em transformacdes politicas e administrativas.

E neste contexto de abertura dos portos brasileiros em 1815 que o Brasil ndo s6 assume
uma outra insercdo no mercado capitalista mundial, com a chegada de navios e a circulacédo de
mercadorias diversas, como também a chegada de comerciantes estrangeiros que circulam ou
se fixam no Brasil e de imigrantes para a formacao de novas col6nias. Toda essa circulacdo de
navios, mercadorias, pessoas faz com que a presenca do Brasil no cenario internacional também
pressione o poder central a uma administracdo mais efetiva.

Nesse intento, torna-se necessario, portanto, conhecer. Assim D. Jodo cria uma série de
instituicbes que devem tornar ao Brasil e sua populacdo objeto de conhecimento e assim
possibilitar uma intervencdo inteligente que permita o aumento da producdo, a defesa da terra
e da salde da populacdo. E nesse movimento que observamos o exercicio em territorio
brasileiro daquilo que Foucault (2008b) afirma, pois “a soberania se exerce nos limtes de um
territorio, a disciplina se exerce sobre o corpo dos individuos e, por fim, a seguranga se exerce

sobre o conjunto da populacao” (p.15 e 16).
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E desse modo que o exercicio do poder central, agora situado no Brasil, implicara no
estabelecimento de um novo controle, mais refinado e eficiente. Trata-se de assegurar ndo sé o
territério, suas fronteiras, seu dominio frente ao risco de invasGes por outros paises, mas de
criar individuos adaptados a essa nova ordem segundo uma norma pré-estabelecida que se
adeque plenamente as novas engrenagens da producdo industrial e do circuito comercial, e de
estabelecer um conjunto de procedimentos capazes de regular a populagdo, assegurando sua
salde, aumentando a natalidade, efetuando sua distribuicdo no espaco segundo as necessidades
do Estado.

Contudo, diferentemente da disciplina, a normalizacdo efetuada sobre a populagéo nao
pode ser estipulada de antemdo, a norma ndo a antecede. Dai a necessidade apontada por
Foucault (2008b), entre o processo de normacéo, objetivo das disciplinas, e 0 processo de
normalizacdo, dos dispositivos de seguranca. Esta € o resultado de interveng6es dos dispositivos
de seguranca que devem considerar uma massa consideravel de dados em uma dindmica
propria, de longo prazo e que envolve elementos distintos para estabelecer um equilibrio. Os
dispositivos de seguranca devem trabalhar com essa massa de dados criando, organizando,
planejando mesmo antes de obter uma nocéo isolada e formada (Foucault, 2008b). A fluidez
dos eventos de aglomeragdo dos individuos, de animais e mercadorias, de doencas, etc no
espaco urbano e no ambiente geografico, com seus morros, rios, pantanos, requerem um

acompanhamento e uma adaptacao constante. Desse modo,

sdo essas distribuicdes que vao servir de norma. A norma esta em jogo no interior
das normalidades diferenciais. O normal é que é primeiro, e a norma se deduz
dele, ou é a partir desse estudo das normaldiades que a norma se fixa e
desempenha seu papel operatorio. Logo, eu diria que ndo se trata mais de uma
normacdo, mas sim, no sentido estrito, de uma normalizacdo (Foucault, 2008b,
p.83).

Assim, podemos considerar que emergem no Brasil preocupaces até entdo inéditas. A
preocupacdo com sua populacdo, sua saude, seu numero, sua composi¢do, ordenacéo,
circulagdo e condutas e a preocupagdo em conhecer, de uma nova maneira, a colonia: “O Brasil
passa a ser a terra desconhecida que deve ser conhecida, terra de segredos a serem desvendados,
de verdades a serem produzidas (Machado et al, 1978, p.162).

Nessa conjuntura o saber médico passa a ser diretamente requisitado pelo poder central
em busca do conhecimento necessario acerca das causas das doencas e as maneiras de remové-
las (Machado et al, 1978). Essas serdo analisadas, distinguidas entre naturais e artificiais e todo

um projeto de intervengédo posto em andamento.
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Importa-nos assinalar nesse ponto que o saber médico é diretamente interpelado, sem o
intermédio da Camara, pelo proprio poder central. Uma nova dindmica se estabelece entre o
saber médico e o poder politico. Tanto é que questionado diretamente por D. Jodo ja em 1808,
logo de sua chegada, as sugestdes do poder médico rapidamente se concretizam, pois em 1809
o0 cargo de Provedor-mor de Salde da Costa e Estados do Brasil é instituido e ocupado pelo
préprio Fisico-mor que respondera a D. Jodo em 1808.

Desta maneira, o saber médico passa a ser o responsavel direto pelo controle das
medidas de higiene publica e institui algo ja em voga na Europa desde o século XVIII: uma
policia médica. Contudo, antes cabe-nos explicitar o préprio conceito de policia.

Distante da concepcédo que hoje possui o termo para nés, Machado (1978) afirma que a
policia surge inicialmente no final do século XVII e se desenvolve no século XVIII no &mbito
do Estado alemdo, absolutista e mercantilista. Ela efetua a ordenacéo entre a sociedade e o0
Estado, constituindo-se ndo s6 como um Orgdo de seguranga, mas como ‘“‘um sistema de
conhecimento e praticas administrativas que organizam a sociedade através de uma perfeita
alocacao de recursos humanos e materiais” (Idem, 1978, p.165). Dessa maneira, constitui-Se a
populacdo como um recurso a ser administrado pela policia, visto seu valor militar, econdémico
e politico. Dai para a preocupacdo com a saude dos suditos, com a constituicdo de uma
populacdo ndo s6 mais disciplinada e ordenada, mas também mais saudavel e produtiva.

Conformada a populacdo como objeto do Estado, mediante a instituicdo policial, a

concepcao de uma policia médica em seguida é proposta e a policia médica é definida como o

conjunto de teorias, politicas e praticas que se aplicam a satide e bem-estar da mée
e da crianga, prevencdo de acidentes, controle e prevencdo de epidemias,
organizado de estatisticas, esclarecimento do povo em termos de salde, garantia
de cuidados médicos, organizacao da profissdo médica, combate ao charlatanismo
(Machado et al, 1978, p.167).

Portanto, o que se iniciava no Brasil ndo era fruto de uma concepcéo original do poder
central portugués e dos médico brasileiros. Contudo, as especificidades do pais obviamente
influem significativamente na maneira como se estabelecem essas instituicdes, pois se a ideia
de uma policia médica ja em 1808, logo com a chegada de D. Jodo, é a proposta do Fisico-mor,
a propria policia no Brasil deve passar por uma reconfiguracdo. Ndo que a policia no Brasil ndo
exercesse uma funcdo similar, no sentido de que no pais também detinha além das atribuicdes
especificas a seguranca, também papel administrativo.

As especificidades, porém, sdo cruciais para compreendermos a dindmica do poder no

Brasil e a institui¢do policial tem um papel crucial nessa dindmica. Vimos no primeiro capitulo
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como a instituicdo policial, exercendo uma logica punitiva, frequentemente conflitava com os
modelos administrativos médicos e judiciarios que a partir do século XIX buscou-se
estabelecer.

Parte disso se deve as condicOes pelas quais o poder militar da Colbnia se constituira.
Apesar de constituida como instituicdo desde 1626, até 1788 o policiamento das cidades era
realizado por “quadrilheiros” (Costa, 1989, p.21). Mesmo formalmente possuindo uma chefia
e responderem a justica, comumente ela subordinava-se aos interesses pessoais dos grupos que
mantinham o poder no Brasil, clero, governo e familias, e que, ndo raro, conflitavam entre si.
A criacdo da guarda municipal em 1788 nada mudou na realidade dessa instituicdo, mas em
1808, quando se cria a Intendéncia Geral, todas as autoridades policiais que encontravam-se
pulverizadas em “chefes de quadrilheiros”, “alcaide-mores e menores”, “capitdes-mores de
estrada e assaltos” (Costa, 1989, p.22) sdo centralizadas.

Centralizacédo essa que, de acordo com Costa (1989) teve dois efeitos distintos. Se por
um lado fortalece a policia ao centralizar seu poder repressivo, a divisao do trabalho aos moldes
da policia como uma forca administrativa, responsavel por uma gama diversa de atividades que
iam da construcdo de pontes, drenagem de pantanos até a organizacdo de eventos, acaba por
politizar a propria instituicdo policial. Antes fragmentada em diversos grupos que acabavam
por se submeter a poderes distintos e conflitivos da ordem colonial, o que diminuia seu impacto
no plano geral, agora constitui-se como uma forca consideravel que pode contrapor-se ao
proprio poder central segundo seus proprios interesses, geralmente afeitos aos poderes das
familias coloniais.

Esse conflito de forgas entre os principais grupos de poder no Brasil, como o clero, o
governo e as familias do senhores apresenta-se como o fator mais importante para
compreendermos como se reordena a dindmica do poder com a chegada da aristocracia no pais.
Instalando-se no Brasil, 0 poder central, outrora distante e exercendo um controle tambem
fragmentario e descontinuo, mediante um aparato juridico e policial orientado por préaticas que
obedecem a uma ldgica punitiva, caracteristica da dindmica de poder segundo uma
governamentalidade soberana, basicamente atuando no controle dos excessos que poderiam
prejudicar seus interesses, assumira na colonia as funcbes antes destinadas a uma fragil e
ineficiente estrutura burocréatica e adminstrativa frequentemente cooptada pelos poderes locais.

No entanto, ainda que busque modernizar a pratica governamental, criando,
transformando e centralizando seu controle sobre as instituicdes para obter um melhor controle
do pais e seus recursos, as aliancas formadas frequentemente se efetivam contra o poder central.

A forca da familia colonial, da elite, ndo se curvaria aos interesses dos portugueses tao
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facilmente. Assim, essa nova razdo governamental, trazida e requerida pelo poder central, atua
a partir de determinado momento contra o proprio Estado. Necessario entdo nao confundir
governo e Estado.

Foucault, segundo Sennelllart (2006), compreende governo como um termo mais
amplo. De acordo com seus estudos (Foucault, 1995), afirma que até meados do século XVIII
encontrava-se 0 termo governo em um contexto mais geral; ndo s6 politico, mas também
filosofico, pedagdgico, religioso e médico, referindo-se a autocontrole, dire¢do da alma,
orientacdo familiar, dos filhos, gestdo doméstica. A restricdo quase exclusiva do termo governo
a esfera politica e administrativa é uma das consequéncias de uma concepcao de politica que
passou a abarcar fendmenos que, nos séculos anteriores, eram percebidos como estando além
ou aquém da intervencao estatal (Foucault, 2008a).

Assumindo Foucault a questdo do governo em uma acepcdo mais ampla, ele também
concebe o Estado por uma outra chave. O Estado ndo é tomado pelo filosofo como um
“universal politico”, uma “fonte autdbnoma do poder” da qual se poderia deduzir tudo, mas o
“efeito movel de um regime de multiplas governamentalidades” (Foucault, 2008a, pp.105-106).

Portanto, ao observamos a questdo brasileira no inicio do século XIX, o que
presenciamos € a instauracdo de procedimentos e taticas que permitem a extensdo do governo
sobre os individos e a populacdo, mas que ao mesmo tempo implicam em instabilidade do
Estado. N&o s6 porque se encaminha de um estado baseado exclusivamente sobre a soberania
para um estado moderno, fundado sobre os dispositivos disciplinares e de seguranca que requer
outras governamentalidades, mas porque nesse processo o poder desejado pelos portugueses
sobre o Estado se vera abalado na disputa de forgas com os poderes locais. Poderes esses que
irdo utilizar essas governamentalidades contra o projeto do poder central.

O Estado é, portanto, um efeito movel de multiplas governamentalidades, que podem
agir tanto no sentido de ampliar o Estado como limita-lo, como demonstra Foucault (2008a) em
seu estudo do liberalismo e do neoliberalismo. O Estado portugués que se encamimha para a
modernidade segundo o0s novos dispositivos postos em acdo se verd fragilizado em sua
soberania em decorréncia desses mesmos dispositivos. Emergira o estado moderno brasileiro,
peculiar de fato, tornando-se independente como um reino e ndo como Republica como 0s
demais paises da América Latina, justamente em funcdo desse embate de forcas.

O que nos parece crucial nessa configuracdo € que a soberania portuguesa, colocada em
choque com os poderes locais, fara uso dos recursos tipicos do poder soberano. Afinal, as taticas

anteriores ndo desaparecem de um momento para 0 outro, mediante decretos e criagdo de
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instituicoes. Quando se chocam frontalmente os interesses da aristocracia com o dos senhores,
medidas da ordem punitiva sdo executadas juntamente com 0s novos dispositivos.

As familias dos senhores encontram-se agora em uma nova dindmica do poder. Seu
estado anterior de dominagao quase absoluta sobre o espaco brasileiro é brutalmente reduzido.
O espaco urbaniza-se e com ele a familia, as a¢cdes sobre as propriedades e sobre o espaco
publico estabelecem um novo contexto. Nesse, a familia comega a se secularizar, abre-se
econdmica e culturalmente segundo os novos dispositivos de controle e regulacdo. Ela é
modelada pela cidade, mas ndo se submete ao Estado. Os vinculos de solidariedade se
fortalecem, a alianca familiar, de sangue, encontram novo impulso sob os desmandos
portugueses enquanto séo equipados, segundo esses novos dispositivos, para racionalizarem na
defesa de seus proprios interesses. Erro estratégico crucial da coroa, pois sem a alianca da elite,
a manutencao do Brasil como col6nia se mostra impossibilitado (Costa, 1983).

E nessa conjuntura que ocorre a Independéncia, segundo o uso por parte das familias
coloniais da elite das novas instituicbes, dos novos dispositivos, dessa nova racionalidade
estabelecidas pela aristocracia contra ela prépria. O Estado, agora, aprende duramente a licdo
de que n&o basta urbanizar o espaco e a familia, mas que ela necessita ser estatizada. E sobre a

estatizacdo da familia que nos deteremos agora, relacionando-a ao saber medico.

2.1 A Familia senhorial nas malhas da ordem médica

Efetuando aliancas com os poderes que se insurgiam contra o modelo colonial, o poder
médico, por meio da higiene, articulou seus préprios interesses aos da elite agraria (Machado
et al, 1978; Costa, 1989). Longe de ser uma alianca harmdnica, pois objetivos e meios
frequentemente se distanciavam ou conflitavam, fato é que a medicina conseguiu adentrar um
espaco fundamental: o espaco politico. E se por um lado isso significa que a politica passa a se
utilizar de conceitos e préaticas advindas do saber médico, instrumentalizando-o para o seus
proprios objetivos, o inverso € também verdadeiro, e o poder méedico passa a utilizar recursos e
identificar-se cada vez mais com o poder politico.

Desde a terceira década do século XIX, a familia foi apresentada como uma instituicdo
incapaz de proteger a vida de seus integrantes (Costa, 1989). QuestBes de salde, de adultos e
criancas, precarias condic@es de vida bem como os levantamentos estatisticos que se firmavam
como um saber fundamental para o governo com seus indices de mortalidade, areas mais

atingidas por doencas e epidemias, areas mais ou menos povoadas, formavam um quadro que
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exigia uma intervencdo técnica orientada por um saber especializado. Saber esse da medicina
focado no sanitarismo e na higiene.

A educacéo a partir dos preceitos higiénicos ndo s6 adentrou a familia, ela mudou suas
préprias feicdes, a transformou e a constituiu na familia que hoje conhecemos. Hoje, essa
familia abalada pela diversidade de composicGes familiares resultante de diversas modificacfes
no campo das relacfes saber-poder, tenta, como outrora tentou a familia colonial, se reafirmar
como a norma universal. E assim como antes, mas articulando um novo conjunto de saberes
enquanto desvaloriza outros, utiliza-se nesse intento de insignias sociais e morais que empurram
para a margem da imoralidade, da perversao e do perigo social todas as demais familias que de
seu modelo se distanciam. E assim como antes, a crianca é, uma vez mais, utilizada
estrategicamente como o objetivo e 0 meio pelo qual se busca conformar as familias a um
projeto de sociedade coerente com determinada governamentalidade.

N&o nos adiantemos. Retomemos a questdo da familia senhorial. Se os dispositivos
proprios a soberania detinham-se nos limites da vida privada, o dispositivo médico adentraria
0 espaco do privado. As relagdes afetivas, a alianca de sangue, mediante a qual se mantinha o
poder da familia colonial deveria ser transformada. Se o Estado e a ordem que se pretende
estabelecer permanecer subalterna aos interesses das familias da elite, a propria condicao de
manutencdo do Estado recém-formado se esfaleceria. As familias deveriam se tornar um espaco
de formacdo de cidad&os e ndo, exclusivamente, de parentes.

A familia senhorial devia sua forca a essa expansdo do privado sobre o publico. A
coesdo interna de seus membros e submissdo ao pai garantia o exercicio de poder de um senhor
gue se encontrava em constante estado de guerra para garantir seus interesses. Interesses dele
que eram — e deveriam ser segundo essa l0gica — a de sua familia. Esse poder absoluto do pai,
segundo os moldes da familia dos senhores, dessa “familia latifundidria” (Costa, 1989, p.48), ¢
0 modelo sobre o qual comentamos.

Esse modelo universaliza-se no espaco brasileiro. As familias ndo necessitam ser
proprietarias de latifundios para reproduzirem essa conformacdo. Seus canones servem como
0 modelo para os setores médios da populacdo. Seja ela proprietaria formada por comerciantes
ou funcionarios, o0 modelo dessa familia senhorial, latifundiaria, implica em uma organizacao
familiar indisposta e resistente ao Estado. Assim, falamos de familias que se encontram, em
maior ou menor grau, em situacdo privilegiada.

Aquelas impossibilitadas de se conformarem segundo seu modelo, a familia escravizada
e dos homens pobres e livres,estdo sujeitas a destruicdo pela violéncia inerente ao proprio

modelo e os dispositivos de poder vigentes destinados ao seu controle. O modo como o poder
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se exercera sobre essas familias sera nosso foco ap6s delinearmos como se instituem as
transformacgdes na familia colonial. SO depois que a familia colonial deixa de se apresentar
como o principal problema para o recém-formado Estado que 0 mesmo vird a se ocupar dessas
familias para as quais, durante muito tempo ainda, privilegia-se o0 uso dos dispositivos
judiciarios e policiais segundo sua légica punitiva.

No momento, o foco permanece sendo a familia colonial. Isto porque logo apos os
portugueses deixarem de representar o inimigo comum, as aliancas entre as distintas familias
comegam por se desfazer. Disputas diversas pelo controle do poder local ou nacional comegam
e ameacam ao projeto de Estado. Deste modo, além da modificacdo dos costumes e das
mentalidades segundo um modelo europeu burgués, o Estado deveria se apresentar para as
familias como um uma instancia fundamental para a saude e para o0 progresso da populacéo
(Costa, 1989). Como, porem, pode o Estado passar de inimigo a aliado? Neste ponto, o saber

médico assume importancia estratégica vital por meio da higiene. Mas como isto se efetua?

A acdo da norma educativo-terapéutica nao se faz atraves de nenhuma inculcacéo
ideologica, filosofica ou politica que leve os individuos a mudarem suas visoes
de mundo. O primarismo desta critica dispensa comentarios. Seria falso afirmar
que todos os profissionais afetos a area da assisténcia familiar s@o politicamente
conservadores. A normalizacdo das condutas e sentimentos opera em outro nivel.
Ela procede de forma oposta, despolitizando o cotidiano e inscrevendo-o nas
micropreocupacdes em torno do corpo, do sexo e do intimismo psicologico. E
através da polarizacao da consciéncia dos individuos sobre estes objetos parciais
de suas existéncias sdcio-emocionais que a norma terapéutica se implanta e passa
aagir. E a mecanica deste procedimento que a historia da higiene familiar ilustra
de maneira inequivoca e exemplar (Costa, 1989, p.17).

Portanto, com o fortalecimento da medicina com a criacéo por parte do Estado de mais
instituicbes para a formacdo de médicos e de controle da propria profissao, com a producéo de
conhecimento e de divulgagdo, publicizagdo, dos conhecimentos médicos sobre esses “objetos
parciais de suas existéncias socio-emocionais”, dessas “micropreocupagdes”, langa-se uma
investida sobre a intimidade das condutas.

Além dessas a¢des, outras taticas e técnicas devem ser postas em a¢do, Como:

a) em lugar de provocar o bloqueio externo, sitio, pressao, provocar a distensao.
Fazer proliferar em vez de reduzir; diversificar em vez de unificar. Criar
interesses contraditorios, divisdes infinitas entre os membros da familia. Ndo
mais considera-los como um bloco Gnico, compacto, extensao pura e simples
do poder e do nome paternos; mas uma rede complexa de adultos e criangas,
homens e mulheres, pais e filhos, recém-nascidos e adolescentes, etc...;

b) em vez de ameaca de destruicdo, promessa de transformacgéo. N&o se tratava
de amedrontar com armas juridicas e policiais; nem de espoliar, saquear,
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confiscar. Ao contrério, tratava-se de mostrar 0s ganhos e beneficios que
podiam ser extraidos da pratica da sujeicao;

c) ndo mais cultivar o medo da morte, ou pelo menos, so reanima-lo em casos
extremos. O fundamental era alimentar o gosto pela vida. Mostrar e
demonstrar, exaustiva e reiteradamente, que a submissdo tem um prémio; a
persisténcia da prole, o prolongamento da satde, a felicidade do corpo;

d) finalmente, em vez de tomar todos os membros da familia por inimigos,
selecionar os aliados, converter os vulneraveis, fabricar os “quinta colunas”
que, do interior, se encarregassem de facilitar a politica adversaria (Costa,
1989, p.31).

Desta maneira, a familia colonial, que se mostrava como um entrave aos novos objetivos
governamentais passa a ser dividida, diferenciada em seus elementos constitutivos, modificada
a sua dindmica, seus papéis, seus objetivos.

Concomitante a essas acOes de estabelecimento de novas preocupacOes referentes a
elementos particulares que abalam a arraigada concepc¢éo tradicional, a divisdo da unidade
familiar, as promessas diversas de beneficios, o saber médico busca articular agdes destinadas
a promover um sentimento até entdo inexistente em terras brasileiras: o nacionalismo.

Esse nacionalismo, impossivel em um regime colonial de exploracao voraz de recursos
materiais e humanos, comeca a ser persistentemente estudado pela medicina do século XIX. As
condutas que ameacavam ao Estado, ndo por serem ilegais, mas por se fundamentarem na
anterior ordem colonial que privilegiava os interesses privados sobre os publicos comegam por
ser apresentadas como condutas antinaturais, anormais (Costa, 1989). Mais uma das taticas
utilizadas pelo saber médico e pelo poder politico. Qualquer fenémeno estudado, seja ele fisico,
cultural ou emocional é prontamente convertido em um fato médico e reinserido no tecido social
conforme um projeto especifico. Paulatinamente, até mesmo o amor, cuja significacdo passava
pela grade de simbolos religiosos ou abstratos e e dessubjetivados da literatura classica
converte-se em um instinto que obedece ndo s6 a ordem natural, mas que deve ceder frente a
ordem moral (Costa, 1989).

Tomando 0 amor como sindnimo de “instinto de propagagdo” (idem, 1989, p.65). De
instinto para a paixao, utilizada como um conceito limite permite ao saber médico a articulacédo
do biolégico com o sentimental e, a partir dai, a possibilidade de intervencdo de acordo com
uma educacdo moral do amor. Dividido entre uma parcela bioldgica e imutavel, como instinto
de propagacdo, e entre um amor-paixdo, que poderia ser reorientado em beneficio do proprio
individuo e sua familia. A partir desses deslocamentos, do amor da esfera religiosa e abstrata
para o plano bioldgico, corporal, pbde-se também reorientar esses beneficios ndo so para o

corpo do individuo, mas para o corpo social. Segundo uma série de manobras conceituais,
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emerge de acordo com os significantes da higiene um “amor a patria” como um “afeto d’alma”
(idem, 1989, p.67). Afeto e ndo paixao. Sua presenca era sinal de saude e sanidade. Sua auséncia
sinal de uma deficéncia fisica e moral.

E de acordo com estas estratégias e taticas que o saber médico em articulagio com o
Estado adentrava aos poucos o ambiente familiar. Ndo o confrontando diretamente, mas
insidiosamente se inflitrando, modificando-o. E outra tética importantissima para seu sucesso
foi a inversdo da ordem familiar colonial que se submetia completamente ao pai para uma
ordem na qual a familia procura se dedicar aos filhos. Isso, porém, ndo foi alterado segundo um
enfrentamento, colocando-se a medicina ao lado de um contra o outro, do novo contra o velho.
Pelo contréario, a medicina posiciona-se como uma mediadora. Se criangas e jovens apresentam-
se inutilizaveis pelo Estado, estragados por suas familias, seus mimos, 0os maus habitos, os
prazeres da vida urbana, o 6cio, ndo se da por ma-fé ou crueldade paterna, mas por ignorancia.

Ignorancia que cabe a medicina corrigir. Como afirma Costa (1989)

Mediante essa manobra a higiene fundava novas técnicas de intervencao na vida
privada da familia. Note-se como, ao contrario da justica, reconhecia-se a falta e
a culpa familiar, mas insistia-se em afirmar queo faltoso era irresponsavel. A
irresponsabilidade e a ignorancia ndo eram acidentes atenuantes do “crime”. As
duas condi¢cdes definiam a esséncia da infracdo familiar. Elas tinham que ser
mantidas, defendidas, estimuladas, pois foi sobre elas que a higiene se apoiou para
remanejar as relacdes de poder dentro da familia sem ser vista como intrusa ou
inimiga. O estigma da incompeténcia e do desconhecimento é o que lhe permitiu
criar um tipo de dominacdo sobre a familia, analago ao da tutela [...]. A
irresponsabilidade eximia o sujeito da punigdo legal e, eventualmente da prépria
culpa, mas ndo da correcédo (p.71).

Para que essa estratégia permanecesse atuando, a transformacao constante de cada ato,
sensacdo, comportamento, sentimentos, deve se apresentar segundo uma outra perspectiva,
complexa, obscura, que requer do saber médico sua decifracdo. Do banal surgia um fato médico
que atirado explosivamente no seio familiar deixava-a atbnita dos riscos a que expunha seus
filhos em virtude de sua ignorancia.

O préprio nacionalismo, apresentado como algo da ordem da natureza mesma, tinha
inclusive um momento preciso para vir a tona. O desenvolvimento humano, sob condicdes
corretas, deveria secretar durante a adolescéncia o patriotismo. A conducédo adequada da crianca
pela mée higienizada levaria ao adolescente heterossexual e patriotico, aberto ao amor a Deus,
aos semelhantes e a patria, e este, por fim, se realizaria plenamente no adulto patridtico.

A mée, da submissdo ao marido, passa a ser agenciada como a grande responsavel nao

sO pela formacdo de uma crianga saudavel, mas de um adulto e de uma nacéo saudavel. Novo
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valor para a mulher, novo papel, “libertada” de uma tirania arcaica para o papel de protagonista
na formacao de seu pais mediante o arduo e privado trabalho higiénico de sua familia. Vemos
entdo como a crianca se apresenta como um elemento estratégico. E de fundamental
importancia para o saber médico em sua interacdo com o poder politico, pois é por meio dele
que mais uma tatica sera executada ndo so para transformar a familia colonial, mas para formar
0s sujeitos estatizados tdo necessarios aos projetos de poder entdo em voga. Quais sdo essas
taticas? Como elas poderdo atuar ndo s6 para modificar a rigida estrutura da familia colonial,
mas principalmente se tornar capaz de abalar a propria figura central do pai, do senhor? Figura
esta que ndo sO submetia a familia aos ditames, mas toda ordem social? Como a crianga sera

utilizada nesse enfrentamento?

2.2 Os filhos, armas contra os pais.

E o novo papel social do filho fundamental para modificar a dinamica da familia
colonial. Na sociedade brasileira existiam possibilidades limitadas de existéncia e a propriedade
era o traco distintivo em uma sociedade dividida basicamente entre senhores e escravizados. Os
senhores detinham a propriedade e a assseguravam por todos 0s meios possiveis; a existéncia
material da familia requeria um pai forte bem como a submisséo as suas ordens. A luta pela
propriedade e pela existéncia eram basicamente a mesma luta. Assegurada a propriedade, a
vida, mais que a subsisténcia, era garantida. O uso da violéncia era o recurso mais comum para
atingir esse objetivo. Subjugados, ambiente e familia, denotavam a forca moral e o prestigio
social.

A prépria ordenacdo social, as relagdes sociais e institucionais mantinham e
asseguravam esse poder. Afinal, as instituicbes permitiam ao pai esse poder praticamente
absoluto sobre os filhos, podendo ser fisicamente castigados, enclausurados, enviados para
instituicoes religiosas das quais poderiam nunca mais sair, e, no limite, mortos (Costa, 1989)
sem interengbes por parte das instituicdes, religiosas ou estatais. Na familia colonial,
latifundiaria, o pai-proprietario, exercia seu poder amparado pelas instituicdes que o cercavam
e que, em grande medida, dele dependiam.

A crianca entdo simplesmente ndo possuia 0s predicados necessarios para vir a se
mostrar relevante nessa ordem social. SO importavam a medida que deixavam de ser criancas,
podendo assumir fungbes que contribuissem para a defesa da propriedade. Apenas quando
adultas teriam alguma espécie de valor utilitario. O proprio sistema legal que instituia a heranga

sinalizava no valor da vida adulta, masculina, pois s6 o primogénito poderia herdar a
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propriedade. Apenas o0 mais velho teria condigdes de defendé-la e expandi-la. Tornar-se-ia ele
0 senhor colonial, a exercer o antigo papel de seu pai.

Entdo como, por quais meios um papel tdo arraigado na ordem social e familiar poderia
ser modificado? Sendo a forgca paterna a condicdo de existéncia da propria familia, em suas
bases materiais, como a crianga poderia vir a ocupar o lugar central que ocupa na familia
contemporanea?

Vimos algumas das taticas que conduziram a essas mudancas, mas precisamos nos
aprofundar ainda mais um pouco para podermos observar as modificacdes necessarias para que
a crianga assuma um papel central na familia. Um dos mais importantes fora justamente a
recontextualizacdo da questdo da mortalidade infantil.

Foi também mediante sua recontextualizagdo, para além dos dominios religiosos e da
propriedade, que o saber médico conseguiu aos poucos modificar a propria posicao do pai e do
filho na ordem social. Apontando para a alta taxa de mortalidade infantil, de bastardos e de
filhos legitimos, o saber médico comeca por levantar questionamentos acerca das causas de t&o
elevado indice. As respostas dadas a essa questdo suscitam uma série de apontamentos,
reflexdes e criticas da conduta familiar. Desde habitos aparentemente irrisdrios como o banho
mais ou menos quente dado a crianca recém-nascida até outros que abalavam o proprio modo
de vida colonial. Dentre esses, observemos primeiramente, como 0 nascimento realizado por
parteiras e a entrega dos filhos aos cuidados das escravizadas, habitos arraigados culturalmente
sdo refletidos e criticados com consequéncias na propria ordem colonial.

Obviamente, a critica as parteiras € uma forma de assegurar justamente a necessidade e
o valor do saber médico. Faz parte do grande combate ao charlatanismo que tem como objetivo
normatizar a prépria figura do médico. Torna-la indispensavel para o progresso da nacao por
meio dos cuidados seguros que s6 o conhecimento cientifico pode dispensar. Recorrer a
parteiras, curandeiros, charlatdes, enfim, em vez de ao médico, era uma atitude que sé poderia
conduzir ao desastre que se evidenciava com o numero elevado de mortes de criancas.

No que tange aos cuidados das criancas pelas escravizadas, porém, muito mais esta em
jogo. Mediante a reflexdo e critica, abalam-se os fundamentos ndo s6 de uma dinamica
escravocrata que implicava na perspectiva do trabalho como atividade indigna, mas das
consequéncias perversas do poder desregrado do senhor.

Ao se deterem sobre o alto indice de mortalidade infantil, observou-se o nimero elevado
de criancas ilegitimas que alimentavam as estatisticas. O que apontava para um comportamento
irresponsavel por parte dos pais com seus filhos, apontava também para o fato de que a maior

parte dos enjeitados encontrados nas rodas eram filhos de escravizadas. Tal suspeita parecia ser
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confirmada posteriormente quando apos a lei do ventre-livre 0 nimero de enjeitados deixados
na roda reduzira-se significativamente.

Isso servira para apontar para 0 comportamento promiscuo do senhor com as
escravizadas quanto para o comportamento mesquinho de enviar os filhos delas para as rodas,
sendo ou ndo filhos ilegitimos deles, a fim de aluga-las como amas de leite. Essas atitudes, no
entanto, ndo visavam criticar o regime escravocrata. A questdo a época era comumente
apresentada como um caso de prostituicdo doméstica das escravizadas e ndo como estupros. Os
escravizados ndo poderiam ser vitimas, posto serem propriedades, ainda mais de seus senhores.
Por outro lado, mesmo sendo propriedades, poderiam corromper seus senhores. N&o obstante,
a critica ao comportamento sexual do patriarca e sua mesquinhez colocados em pauta apontava-
0 como um dos responsaveis pela alta taxa de mortalidade infantil.

O abandono da crianga visando o aluguel de suas médes como amas de leite, longe de
ser considerado como o mal praticado a escravizada ou sua filha, ponderava a respeito das
consequéncias que tal fato teriam sobre os cuidados dispensados as outras criangas que deveria
amamentar. Em choque por ter perdido a sua, como iria ela amamentar outras? Qual a qualidade
desse leite? Que cuidados teria com as criancas que ocupam o lugar da sua? Quais as
consequéncias do abalo? Enfim, era a qualidade da escravizada que abandonava sua crianga ou
que era obrigada a fazé-lo que era preocupante. Quais consequéncias que suas qualidades
fisicas, transmitidas através do leite, e as qualidades morais, sua ma-vontade, preguica,
crueldade e seu desejo de vinganca, teria para as criancas.

Concomitantemente a essas consideracOes, o aluguel das escravizadas apontava para
uma concepcao tao perniciosa do trabalho, repudiado pela sociedade colonial, que acarretava
na exploracdo do escravizado em todos os ambitos possiveis. Alugar as escravizadas como amas
de leite, conduzir seus filhos ao abandono ou a morte nas Rodas, era uma consequéncia de uma
logica nefasta em que “a sobrevivéncia dos adultos exigia a morte das criangas escravas”
(Costa, 1989, p.168).

Esse parasitismo econdmico sobre 0s escravizados era entdo apresentado como algo que
prejudicava a prépria prole dos senhores. Persistindo em manter costumes dessa espécie, seus
filhos corriam riscos diversos. Assim, a morte dos filhos das escravizadas, dos filhos ilegitimos
do senhores, apontavam para um risco gque o proprio senhor inadvertidamente expunha aos seus
filhos em razdo de um comportamento inadequado, sexual e moral. O foco na manutencédo das
pretensas “necessidades do pai”, do senhor, e consequentemente do sistema no qual se baseava,

impedia a constituicdo de uma prole saudavel. Prole esta da qual necessitava o pais.
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Dessa maneira, a figura paterna instituida na ordem colonial comeca a sofrer seus
abalos. Suas decisGes e agBes comegam a ser questionadas. As criangas ilegitimas eram suas e
sua a responsabilidade por sua morte, mas mais importante, essas mortes arriscavam aos filhos
legitimos, que eram realmente importantes. Nao em funcdo apenas da defesa futura da
propriedade, mas porque essas criangas paulatinamente sdo percebidas como mais que servas
de suas familias, mas cidaddos do Estado. Cidaddos que deveriam ser mantidos a salvo dos
riscos inerentes aos cuidados das escravizadas e dos exemplos perniciosos de seus pais. Afinal,
entre proprietarios e pais, o Estado efetuara sua escolha: “O Estado agrario precisava apenas de
uns poucos patrdes para comanda-lo, porém de muitos ‘pais’ para servi-lo” (Costa, 1989,
p.170).

O pai passa entdo a ser cada vez mais encarado como o responsavel pela protecédo dos
filhos, protecdo material, no sentido de ser capaz de protegé-lo e de ser capaz de manté-lo sem
comportar-se de maneira tal a coloca-lo em risco, seja por desregramento sexual ou por um
parasitismo prejudicial. E se o pai tem seu estatuto modificado, a mde também o tera.
Responsavel por ndo sé por cuidar de seu filho, alimenta-lo fisicamente, mas alimenta-lo
moralmente, educé-lo de maneira correta.

Vimos anteriormente como a mulher fora agenciada a assumir esse papel cada vez mais
ativo e atuante no ambito familiar. A familia colonial era uma familia que arriscava suas
criancas. Eram colocadas em risco pelo pai, pela mae, pela ignorancia de ambos. Neste sentido
gue uma estratégia complementar do saber médico é posta em agdo. A titulo da educacéo correta
das criancas, das dificuldades virtualmente intransponiveis de se saber a maneira correta de
educar, vista a multiplicacdo de questdes e instancias problematicas nos comportamentos
cotidianos, baseados em costumes, tradi¢fes, superstices ultrapassadas, apresenta-se mister
uma instituicdo capaz de educar as criancas segundo 0s novos ditames.

Toda a questdo da mortalidade infantil, acarreta também em uma critica a Roda e,
consequentemente, as instituicdes religiosas que, limitadas por suas concepcdes, destinadas a
caridade e a salvacdo das almas, negligenciavam os cuidados com os corpos. Um ganho
secundario, uma manobra bem efetivada, implicou na necessidade de instituicGes educacionais
cientificamente organizadas. Ambas as instituicoes, igreja e familia, sdo ndo so inadequadas,
mas prejudiciais. O projeto educacional, para ser bem efetivado, deve afastar as criancas de
suas influéncias nefastas. Se inicialmente, a consulta ao médico, a obediéncia as suas
orientacOes foram se apresentando como necessarias e entdo, indispensaveis, posteriomente, o
préprio isolamento apresentou-se como fundamental para ndo por a perder todos os esforcos ja

envidados. O modelo asilar tem seu inicio.
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2.3 Os internatos, da cura a iatrogenia

Os internatos se apresentam como a instituicdo mais adequada tanto por ser a Unica
capaz de afastar as criancas do ambiente nocivo familiar, da ignoréncia dos pais, com seus
mimos e agressoes, do exemplo ruim dos habitos ja arraigados nos adultos, da corrupcéo dos
escravizados, como por ser 0 espaco em que se mostrava possivel executar fielmente, com o
controle completo do espaco e das atividades, o plano capaz de inculcar os habitos necessarios
a formacéo do futuro homem de que necessitava a sociedade. Conforme afirma Costa (1989):

O interesse pelas criancas era um passo na criacdo do adulto adequado a norma
medica. Produto de habitos, este individuo ndo saberia nem quando, nem como,
nem por que COMegou a sentir e a reagir da maneira que sentia ou reagia tudo em
seu comportamento deveria parecer a sua consciéncia como normal, conforme a
lei das coisas ou a lei dos homens (p.175).
Deste modo, desde a alimentacédo e as implicacdes da mesma na formagéo do corpo e
do carater até a compreensdo da raca e da classe seriam objetos dos internatos.
Os alimentos, por exemplo, ndo s6 se adequavam ao corpo, nutrindo-o e tornando-o
forte e saudavel. Eles influenciavam na formagdo mesma do carater. A ignorancia familiar e
religiosa era mesmo nessas minucias colocada em evidéncia. Comer anarquicamente segundo
apetites desregrados tornavam as pessoas violentas, perversas, assassinas; comer segundo uma
regra equivocada, como a preconizada pela igreja, tornavam as pessoas servis (Costa, 1989).
O internato entdo possibilitava a determinacdo do cotidiano, ninuciosamente. A
educacdo intelectual, moral e fisica poderia nesse espaco ser plenamente efetivada. Desde a
chegada da Coroa, a formagdo de uma vida urbana aberta a uma nova dinamica comercial e
cultural apontavam para o reconhecimento de formacdo educacional. Ndo obstante essa
percepcdo, a educacdo basica ndo fora instituida de forma centralizada, como a educacéo
superior. Isso a deixara sob a responsabilidade de iniciativas locais, mostrando-se diversas
vezes desorganizada. Desorganizacdo essa que também deveria ser combatida frente aos
projetos de nacdo. O internato proposto pelo saber médico inseria-se nessa lacuna e a0 mesmo
tempo que se mostrava como a instituicdo adequada para efetivar esse projeto servia também
ele como o cenario ideal para a realizacdo de estudos que realimentavam o saber médico.
Nele, o espaco seria adequado ndo sé nos critérios de salubridade, mas adequado para
separar 0s alunos conforme suas idades, suas predisposicdes e necessidades. Nesse espago

planejado, as atividades seriam também cronometricamente estabelecidas tendo em vista o
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maximo de efetividade, sem arriscar o desequilibrio decorrente de pouca exigéncia ou
demasiada, de atividades voltadas s6 para uma &rea e ndo para outras.

O controle do tempo, porém, voltava-se para proporcionar outra concepcao do écio e,
portanto, modificar a concepcédo do prdprio trabalho que, como vimos, era na sociedade colonial
mal visto. Nessa, tempo de trabalho e de 6cio misturavam-se e confundiam-se. Nos internatos,
o controle do tempo levava ndo sé a essa distingdo, mas formava uma ideia de trabalho e de
lazer segundo codigos outros (Costa, 1989). O lazer era o tempo de recuperacgdo para o trabalho,
as atividades deveriam prestar-se a esse fim e ndo a consumir a energia e prejudicar o corpo do
trabalho. O lazer conformava também ao corpo tornando-o forte e disciplinado até na fruicéo.

Essa determinacdo do espaco, do tempo e das atividades se dava também segundo a
discriminagdo dos proprios alunos. A divisdo dos alunos no espaco e nas atividades de acordo
com suas idades ndo s6 se adequavam ao tipo de educacdo preconizado pelos médicos, que
implicava em uma exata medida para o aperfeicoamento fisico, moral e intelectual. Nem poucas
nem demasiadas, as atividades se dariam de acordo com um desenho adequado para cada faixa
etaria. Essa divisdo, contudo, também se destina a um outro controle. Controle indispensavel
aos novos projetos: o controle da sexualidade. Controle esse que sera a razdo do fim dos
internatos como o grande modelo de instituicdo educacional dos filhos da elite.

O dispositivo da sexualidade representava um dispositivo central na estratégia dos
internatos, pois a sexualidade desregrada fora colocada pelos médicos como um risco de amplas
proporcoes (Foucault, 2018, Machado et al, 1978, Costa, 1989). Vimos como a sexualdiade do
senhor fora colocada em discussdo no caso da mortalidade infantil. No caso das criancas e
jovens, o prazer solitario ndo receberd um enquadramento menos tragico. Afinal, a masturbacéo
colocarad em risco ndo apenas o individuo, mas a propria humanidade, ja que a masturbacao
gerava adultos débeis, sujeitos a abortos e esterilidades (Costa, 1989). Comportamento
irresponsavel, colocava em risco toda a descendéncia. Ndo perpetuava a familia, ndo produzia
cidaddos para o pais. Um normalizacao que se balizava pelo desenvolvimento cognitivo e pela
heterossexualidade, ambos adequados.

Essa pratica secreta que todos conhecem, mas ndo a comunicam, apresenta-se como a

raiz de quase todos os males, como afirma Foucault (2010):

Ela é a espécie de causalidade polivalente a qual pode se vincular, e a qual 0s
médicos do século XVIII vao vincular, imediatamente, toda a parafernalia, todo
o arsenal das doencas corporais, das doengas nervosas, das doengas psiquicas. No
fim das contas, ndo havera na patologia de fins do século XVIII prticamente
nenhuma doenca que, de uma maneira ou outra, ndo decorra dessa etiologia, isto
é, da etiologia sexual (p.51).
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Os internatos ent&o deveriam controlar o comportamento sexual, impedindo segundo a
prescricdo meticulosas de atividades nesse espaco controlado de maneira a impedir o
isolamento do individuo e um 6cio que pudesse conduzir a masturbacéo. Impedi-la era algo que
passava até pela alimentagdo, servindo “alimentos temperantes” e “ndo muito substanciais”,
com carteiras escolares que ndo estimulassem 0s genitais, evitando comprimi-los, com
atividades que levassem ao desgaste fisico moderado, ou mesmo evitando o contato fisico entre
os alunos, em sala ou nos dormitorios (Costa, 1989. pp.188-189).

Dentre as taticas, porém, nenhuma se apresentava como mais pertinente do que a
vigilancia moral, que ‘“era a permanente disposi¢do dos responsaveis pelas criangcas em
surpreender os sinais precoces da masturbacao e os pequenos masturbadores” (Idem, 1989,
p.189). ldentificados, tratamentos diversos seriam dedicados a sua cura e recuperagdo. Dai a
transformagdo de um ato até entdo banal, quase insignificante no meio social, para uma
preocupacdo médica central. Os internatos deveriam se mostrar como agéncias especializadas
para a deteccdo e repressdo da masturbacdo e dos masturbadores.

Todavia, como apontara Foucault (2018) em seus estudos sobre a sexualidade na
sociedade europeia, 0s colégios acabaram por produzir os efeitos contrarios. No Brasil, o
mesmo foi percebido pelos préprios medicos. O internato como agéncia de controle gerou uma
duplicidade de efeitos, pois a época acreditou-se que o regime instituido conduziu a fomentacao
da masturbacdo e da homossexualidade. Dois fendmenos que deveriam ser completamente
combatidos, desde que a sexualidade no século XIX passou por essa normatizacao pelos saberes
que a associaram diretamente ao amor, ao casamento € a procriagao. “Deste modo, passou a ser
tida como ilicita a sexualidade fora do casamento (amor livre, coito pré-conjugal ou extra-
conjugal); a sexualidade sem procriacdo (homossexualidade, sexualidade infantil, sexualidade
do climatério)” (Costa, 1989, p.192).

A separacdo do ambiente nefasto da familia exigira o isolamento das crian¢as em uma
instituicdo capaz de educa-los segundo os novos ditames. Controles conforme o saber médico
foram estabelecidos para essas criancas e adolescentes. Um minucioso planejamento deveria
produzir a crianca e o adolescente desejados, mas apesar de todos os esfor¢os, a mistura delas
gerou o indesejado efeito de estimular aquilo que se deveria combater. Essa mistura deve ter
parecido estranha aos médicos. Fora justamente um dos principais motivos para impedi-la, essa
contaminacgdo, que o internato emergiu. Relembramos que foi a mistura indesejada um dos
principais argumentos para o fechamento do Instituto dos Menores Artesdos e também foi ela

a critica a diversas instituicdes como a Col6nia Correcional.
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O internato assim, de intrumento de combate, mostra-se como um ambiente dissoluto.
Ao longo do tempo ele passa a ser apontado como inadequado. Nas ultimas décadas do século
XIX, porém, as familias ja se apresentavam para 0os médicos como uma instituicdo que se
corrigira, se adaptara, se normalizara segundo os principios higiénicos. O retorno aos lares
poderia ser retomado.

O internato deixara suas marcas na questao educacional. Se antes a educacéo dos filhos
da elite iniciava-se na propria residéncia com tutores que alfabetizavam criancas e
adolescentes, a serializacdo, a separacdo segundo faixa etéria era algo impraticavel. Quando
havia colégios, as familias enviavam antes seus filhos no momento que lhes aprouvesse, o que
também impedia a serializacdo e, portanto, a pratica de um ensino baseado em preceitos
relativos ao desenvolvimento diferencial segundo a faixa etaria. Desde entdo, os colégios
passam por alteracbes e ndo s6 comecam a atentar a esses critérios, agora também mais
sensiveis as proprias familias, mas principalmente como um espaco onde mais que
desenvolvimento intelectual dedica-se a formacdo moral dos alunos. Um dos principais tragos
do internato.

Nesta formacdo moral, algumas técnicas, como a da vigilancia eram fundamentais.
Outras mais eficazes deveriam ser estimuladas, criando o habito moral capaz de formar as
criancas e adolescentes. A pratica do castigo fisico, tdo comum nas familias e no proprio espaco
do colégio era algo que deveria ser substituido. A agressao remetia a um personagem que ndo
0 homem reto, justo e equilibrado que se pretendia formar, antes evocava ao senhor colonial. O
exemplo deveria ser um dos principais meios de se estimular as criancas adolescentes. Logo,
em vez do castigo, a persuasdo moral mediante o engajamento em atividades contrarias e
concorrentes aos comportamentos inadequados, a inculcacdo do remorso, a condugdo de uma
conversa que levasse a uma confissdo, ainda que despercebida, a ordenacdo de praticas de
participacdo das préprias criancas e adolescentes para o julgamento das a¢6es. Tudo isso tendo
em vista a formacdo de individuos capazes de se autoregular e de regularem uns aos outros.

Aceitando o julgamento, no papel de juri ou de réu, de qualquer maneira aceita-se a
legitimidade da acdo. Aqueles que antes se viam apenas submetidos aos castigos, agora
compartilham do poder de julgar, ja imbuidos das regras, acabam por repecurtir o que ja fora
definido por aquele que estabelece a pratica do julgamento. O réu, mediante essas taticas, ou
aceita a justica do juiz, validado por seus iguais, ou a ela resiste. Se aceita, reproduz a norma,
se resiste, justifica o préprio aparato, torna-se a anti-norma, fortalecendo o processo e o

agravamento das medidas de controle.



91

O legado do internato ndo pode ser menosprezado, ainda que descontinuado como um
dos espacos privilegiados da a¢do do saber meédico. Mais que considerar seu fim como um
fracasso, seu fim aponta para um efeito positivo do saber médico na prépria sociedade. O
internato pode acabar, porque a sociedade, da familia colonial, encaminhava-se para a
normalizagdo. As relacBes familiares e sociais se adequavam paulatinamente & nova ordem
burguesa. As criancgas e adolescentes do internato, segundo 0s exercicios higiénicos, tornar-se-
iam adultos moral, sexual e fisicamente saudaveis, distintos das criangas coloniais que outrora
eram, e das criangas pobre e escravizadas. Criancas que, a medida que deixam de ser uma
propriedade ao final do século X1X sdo diluidas juridicamente em categorias outras juntamente
com as criangas pobres. Mas quais 0s sinais que as distinguem no discurso médico? Quais as
consequéncias desses sinais no ambito social, para suas vidas, seu préprio desenvolvimento e

0 desenvolvimento da nagéo?

2.4 O papel das criangas negras e pobres no saber médico

Sé&o as criangas distintas, conformadas as malhas higiénicas, produzidas de acordo com
esses novos saberes, as criancas da elite. Criadas a imagem e semelhanca de seus congéneres
ideais, burgueses e europeus, sua distingdo € também o estigma que se impinge ao negro e ao
pobre. Uma sexualidade sadia, saude fisica e mental, moral elevada, eram os sinais distintivos
dessas criancas brancas, da elite. A auséncia desses sinais era, CoOmo consequéncia, 0 estigma
sobre as criancas pobres e negras.

Ressaltamos, contudo, que o nimero de homens livres e brancos era reduzido. O
principal ponto de contraste € o negro. Antes, como escravizado, o saber médico pouco lhe dera
atencdo. N&o se tratava de higienizar o negro, antes de se higienizar a familia branca e senhorial

do contagio que os negros representavam. Como pondera Costa (1989)

A escravidao colocava a higiene alguns problemas especificos. A tatica médica
de controle dos individuos pressupunha a existéncia de um “cidaddo perfeito,
livre e trabalhador” para que a “articulagdo necessaria entre o sujeito do contrato
social e o sujeito da disciplina” pudesse concluir-se. O esravo era um empecilho
a este projeto: ndo era livre, nem sujeito do direito burgués. Sua presenca era um
desafio a higiene, que via nele um bolséo de resisténcia ao poder normalizador. A
questdo posta aos médicos era a de como converter 0 escravo a ordem medica,
recusando-lhe os beneficios que, em troca da adesdo, eram oferecidos aos
senhores brancos.

[...] sua funcéo tinha que ser transformada. [...] O Problema consistia, portanto, e,
modifica-lo higienicamente, sem alterar sua posic¢ao social e seu estatuto civil. Os
médico criaram, entdo, um outro procedimento tatico: inverteram o valor do
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escravo. De “animal” 0til ao patrim6nio e a propriedade, ele tornou-se “animal”
nocivo a satde. Seu lugar disciplinar foi, deste modo, garantido (p.121).

A criancga escravizada e a crianca pobre, figuram entdo nesse limbo durante a maior
parte do século XIX. Sujeitas as ordens do sistema colonial, a crianca negra escravizada, como
propriedade da qual se poderia retirar um lucro por sua venda, um lucro futuro na exploragéo
de seu trabalho ou mesmo o lucro advindo de seu abandono e o aluguel de sua mée
simplesmente ndo representava interesse. A crianga pobre, com sorte conseguiria receber uma
educagdo “profissionalizante”, aprenderia algum oficio trabalhando com um pequeno
comerciante ou artifice. O que poderia Ihe dar, também com sorte, alguma forma de sobreviver
em uma sociedade brutal. As institui¢cOes destinadas a elas eram poucas e pouca era a atencéo
durante o século XIX no que tange a essa educacao. Se alvo de atencdo, serviam mais como
uma critica a essas instituicdes que apenas tinham como objetivo fortalecer o proprio poder
médico e enfraquecer seus rivais no cuidado com as criancas.

Relembremos que as instituicdes exclusivamente estatais para elas ou rapidamente
fecharam, o Instituto de Artesaos, ou se mantiveram como uma maquina que visava a formacéo
de profissionais especificos, os marinheiros, extremamente necessarios no quadro de um pais
que se tornava independente e necessitava de uma forca militar nativa e preparada.

N&o por acaso a procura das familias pobres para inserir seus filhos que assim garantiam
ndo so sua instrucdo bésica, a aprendizagem de um oficio, um emprego (ainda que arriscado)
como 0s prémios que tornavam atraente para a propria familia sua insercdo. A Companhia de
Aprendizes Marinheiros também foi o espac¢o o qual criancas, filhas de negros forros, utilizaram
para obter uma forma de insercao social. O dispositivo criado para gerar marinheiros, utilizado
pelos excluidos para buscar alguma modificacdo no plano social (Lima, 2013). Curioso notar
gue € no ambito das instituicGes militares que o castigo fisico permanece como uma préatica
legal até o inicio do século XX.

Todavia, com a Guerra do Paraguai, aquilo que por algum momento poderia ser
considerado como uma instituicdo destinada as criancas pobres, no sentido de capacita-las e
forméa-las para a sociedade como se defendia as criancas da elite, cai por terra. Elas serviram
como o grande contingente enviado a prépria Guerra, tendo passado ou ndo pelo preparo
necessario para o trabalho nos navios. Seu principal objetivo era o de manter e fortalecer a
marinha para a defesa do pais bem como exercer um controle da ociosidade, de adultos e
criancas. A regulacdo que se instaura é precisa, destinada a um trabalho especifico. N&o nos
parece se aproximar de uma regulacdo ampla criando habitos que ndo o da obediéncia aos

superiores, visto a maior parte dos aprendizes nunca ascenderem a maiores patentes.
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O sistema criado para as criangas da elite estabelece um conjunto de predicados morais,
intelectuais, sentimentais e sociais naturalizados, a-histdricos (Costa, 1989). Os homens assim
criados ndo podem imaginar suas vidas como um modo de ser socialmente produzido com fins
politicos especificos.

O que se nos apresenta com clareza é que a ordenacdo social advinda do saber médico
aliado ao poder politico efetua um desenho diferencial que atinge familias e criancas segundo
suas préprias necessidades. Sendo no inicio do século XIX a familia colonial, latifundiaria, o
principal entrave para a efetivagdo de um Estado segundo uma nova governamentalidade, s&o
criadas instituicdes, que segundo novos saberes e praticas buscam transformar a prépria
sociedade a partir das familias. Podemos considerar que seu sucesso foi parcial. Os portugueses
conseguiram modificar o espaco urbano, as relacdes nesse espaco. Modernizou a gestao e 0 uso
dos saberes, mas recorreu aos aparatos juridicos e policiais de punicdo e sancdo para
estabelecer-se. Esses aparatos, porém, ndo Ihe eram completamente fiéis. Seu fortalecimento
por vezes atuou contra o préprio Estado portugés e mostrou-se como um dos fatores que
permitiu as familias coloniais a resisténcia. Frente a essa conjuntura, a independéncia tem seu
lugar.

Independéncia essa singular, peculiar, como ja apontamos anteriormente. Quase como
um acordo possivel, mantendo certos elementos e simbolos do poder real, tendo em vista as
proprias dificuldades de uma grande e estavel alianca em uma terra de senhores. Em vez de
uma republica, torna-se o Brasil um império, regido, ainda, por um rei portugués. N&o obstante,
dai surge um aprendizado para o Estado e a elaboracdo de novas estratégias. Mais que urbanizar
a familia, necessario seria estatiza-la. Dai o grande incremento do saber médico em uma alianga
com o novo Estado, representante dessas elites, para normalizar as proprias familias para a
formacdo dos cidaddos requeridos a nova configuracdo governamental. Cidaddos, portanto,
homens livres e proprietarios.

Aos demais, os velhos mecanismos mostravam-se suficientes, pois ndo representavam
ainda o risco que viriam a se constituir ao final do século XIX. Dessa forma, os aparatos de
repressao que passam a segundo plano no trato com a familia latifundiaria permanece atuando
junto as demais familias e suas criancas. Do mesmo modo, o modelo do internato, do
asilamento, que se mostrara prejudicial aos filhos da elite, sera 0 modelo aplicado quando os
filhos dos negros e dos homens livres tornarem-se um problema para o pais.

Entdo, nas Gltimas décadas do século XIX a familia colonial deixara de se apresentar
como o problema urgente para o saber médico e o poder central. Foi também nas ultimas

décadas que o Brasil se tornara, enfim, uma republica. A ameaca agora advém de uma
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populacdo negra ha muito temida, frente ao seu potencial de revolta, frente ao risco higiénico
que representavam, agora livre. A esses se somam 0 aumento de imigrantes e de homens,
mulheres e criancas também ociosas e, quando ndo, potencialmente perigosas, tanto por suas
caracteristicas raciais quanto pelo fato de que alguns desses imigrantes trazem ideais que
representam obstéaculos e riscos aos projetos de pais.

Sob a republica o grande risco para o Estado é entdo a familia dos negros, dos imigrantes
e dos pobres. Se durante o século X1X o aparato repressivo se mostrara suficiente, ao final do
XI1X e inicio do XX ele ja ndo é adequado. Ademais, o poder médico, tendo obtido relativo
sucesso em higienizar a familia da elite, agora se desloca sobre essas familias e, assim como
utilizou as criancas da elite conforme seus projetos, também utilizara as criangas negras e
pobres.

Realizamos esse percurso no século XIX para analisarmos algumas de suas taticas e
estratégias colocadas em agéo pelo saber médico para normalizar as familias como saber aliado
a um Estado que comeca a ser gerido segundo uma nova governamentalidade. Uma série de
intervencdes, adaptacdes, concessdes, conduziram essa lenta e progressiva mudanca. A familia
colonial, senhorial, perdia um antigo poder, mas ganhava uma nova fungdo, um novo privilégio.
A familia higienizada projetou-se, refletiu-se no Estado, a “satde do Estado estava para a
familia assim como a satde de um filho estava para a mée. A instituicdo da familia nuclear era
a celula mater da sociedade.” (Costa, 1989, p.148.) Criar filhos para o Estado era um sinal de
grandeza moral e saude, de conquista de uma determinacdo e forca de vontade capaz de
suplantar os desejos egoistas e mesquinhos. O Estado torna-se ndo s6 o pai do povo, mas torna-
se ele proprio também um corpo. Familia e Estado, uma sé e mesma coisa. Mas qual sera o
papel dos filhos das classes e das racas indesejadas, “inferiores”? Esses menores terdo um
correlato no discurso médico? Serdo essas criangas destinadas a qué? Qual o espaco delas, qual
conformacéo deverdo assumir em um Estado que lhes recusara persistentemente a cidadania?

As criancas deverdo ser reaproveitadas, analisadas, tratadas, suficientemente educadas
e preparadas para assumirem funges em uma sociedade cada vez mais complexa. Necessario
utilizar agora esses excluidos de alguma maneira, seus nimeros crescem e comprometem 0s
projetos de modernizacdo. Constituem-se como um problema de Estado, pois sua simples
apreensdo, seu isolamento, ndo se apresenta como ac¢do suficiente para lidar com os problemas
gue se apresentam nessa nova fase do Brasil. Ou, pelo menos, seu isolamento ndo pode ocorrer
escancaradamente como uma acédo suficiente por si propria. Ela tem um objetivo salutar, o de
sua recuperacdo e, no limite, quando essa ndo for possivel, seu isolamento em defesa da

sociedade.
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As criangas pobres e negras do século XI1X em muito se distinguem dos “menores” do
inicio do século XX. Serdo eles muitos distintos dos adolescentes que emergem no ECA ao
final do mesmo século? Aquelas representavam uma preocupacdo limitada, ndo eram tomadas
como uma prioridade do Estado e tampouco como uma questdo que seria indicativa do proprio
progresso do pais. Poderiam ser abandonadas a propria sorte ou entdo encaminhadas a agédo
caritativa quando sua ma sorte se tornava aversiva a parte da populacdo, devido ao nimero de
criangas mortas ou indigentes nas ruas, cuja retirada se apresentava como acao suficiente e
satisfatéria. Quando muito poderiam ser pontualmente utilizadas para suprir demandas
institucionais especificas, como no caso das Companhias militares.

Nas leis do século XIX, quando comegam a se tornar objeto da préatica governamental
as criangas pobres e negras pareciam ndao possuir substancia, assim como ndo possuia substancia
a adolescéncia nas leis do inicio do século XX. Sua apreensdo nos artigos dos decretos e leis
dava-se pelo viés etario e, mesmo este, ndo era sempre observado.

No inicio do século XX emerge o “menor” mediante processos de distincdo e
equalizacdo. Primeiro distinguia-se da crianca burguesa. Tornando-se assim o “menor” o
contraponto a crianga. O “menor” distinguia-se ainda internamente segundo uma série de
categorias: 6rfdo, abandonado, vagabundo, desvalido. Distinguia-se conforme 0s processos
preconizados para analisar cada caso, separando-o e definindo a terapéutica adequada.

Depois, igualava-se sob o termo menor a crianga e o adolescente negros, imigrantes,
doentes, 6rfaos, pobres — intrigantemente, € sob a categoria pobreza que na atualidade
especificidades diversas tendem a ser negadas. Igualavam-se ainda na pratica institucional onde
um mesmo remédio servia para a cura dos muitos males: a internacao, o grande remédio. Talvez
porque esses males partilhavam de um mesmo mal de origem, a raca. Essa permanecera até que
outro mal venha a se apresentar apds as consequéncias da Il Guerra.

O que se apresenta nas primeiras décadas do século XX para os “menores” no plano do
saber médico € a destinacdo dessas estratégias ja utilizadas para normalizar as criancas da elite.
As criancas pobres e negras ja foram utilizadas nesse processo como a anti-norma, mas agora
deveriam ser utilizadas para algo mais, para o controle da propria populacdo para a qual outrora
bastavam os aparelhos repressivos.

Torna-se necessario saber quem sdo essas criancas, as razGes que as levavam até a
situacdo em que se encontravam. Era necessario saber ndo sé como corrigir essas criangas, tira-
las dessa situacdo, mas também como prevenir o surgimento dessas criangas. Naturalizada sua

condigdo, parece-nos que o grande sonho ndo € a sua recuperacdo. O grande sonho preventivo
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aponta para a erradicacdo de uma parcela da populagdo. Erradicacdo que ndo se da somente
pela prevencgdo, mas pelo exterminio sistematico politicamente produzido.

Ao passo que se apresentavam como a anti-norma, que possibilitava ao saber médico a
higienizacao das familias da elite, as criangas pobres e negras foram adquirindo sua substancia.
O espaco em aberto deixado pela lei é entdo ocupado pelo saber médico. Nos vaos da soberania,
a norma médica institui os codigos de julgamento dos corpos, constitui um novo tribunal, um
tribunal da espécie. Os degenerados, 0s anormais, representam um risco ndo s6 a sociedade,
mas a propria espécie. Mostra-se necessario reformar a sociedade. E neste intuito a crianca se
torna um alvo estratégico. Recebe o menor sua substancia: a substancia da “crianca anormal”.

E a produc&o desta substancia que permite a constituicdo do menor que, mesmo definido
pelo dispositivo da soberania em termos de sua condicdo, sera analisado, investigado, ndo por
um saber legal, por agentes juridicos e policiais exclusivamente, mas por um saber médico que
se detém sobre um sujeito, o delinquente, abandonado moralmente, pervertido ou em risco de
o ser. E a constituicio desse sujeito objetivado, desse objeto sujeitado, que permite o
estabelecimento de novas formas de governo da infancia e da sociedade. Enfim, uma nova
dindmica do poder que produz novos objetos e novos rituais de verdade (Foucault, 1987).

Neste topico, para abordarmos agora a questdo das criangas pobres e negras no século
XX investigaremos o discurso médico, higienista e eugénico, no 1° Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia (IPCBPI) e do arquivos da Liga Brasileira de Hygiene Mental (LBHM).

29 ¢¢

Nele buscamos a constituicao destes novos objetos, a “crianga anormal”, “os degenerados”, “a
2 [13 2 [13

populacao”, de novos rituais de verdade, ““a estatistica”, “a ciéncia positiva”, “o higienismo”,

“a eugenia”, que configurardo uma nova governamentalidade: biopolitica.

2.5 O | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia

Neste ponto, efetuamos um novo recuo. Do mesmo modo que a perspectiva juridica e
0 histdrico da questdo institucional, também é importante tentar situar esses desdobramentos
em sua tensdo constituinte. Ou seja, no embate de forcas que tiveram na esfera juridica e
institucional uma de suas expressdes. As mudancas em ambas as esferas ocorreram em meio a
pressdes tanto por parte da questdo punitiva, no sentido de repressdao e coercdo, controle da
populacdo, frente as dificuldades ocasionadas pela imigracéo, pela concentracao de pessoas nas
cidades, pela ociosidade, desemprego, mediante praticas governamentais policiais e

segregatarias, quanto por parte de um discurso que buscava colocar a pertinéncia de um outro
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saber para aprimorar e/ou corrigir as praticas governamentais, para lidar eficientemente com
esses mesmos problemas.

Esse saber vinha lentamente se estabelecendo como uma forca desde a Independéncia
do Brasil. O saber médico encontra a partir do inicio do século XX, as condi¢bes necessarias
para sua expansdo. E pela causa da crianca que ele influird sobre as formas juridicas e
institucionais de assisténcia e tratamento dos menores. E conjugando a quest&o da crianga com
a questdo da nacdo, é tornando o modo de tratamento a primeira um dos principais sinais da
qualidade e competéncia da segunda, que o discurso médico impactara fortemente a histéria da
infancia, do Brasil.

A partir de uma perspectiva que lhes permitia ultrapassar com facilidade a barreira do
biologico para o moral, rapidamente eles conseguiram ultrapassar a barreira do individuo, do

corpo bioldgico, para o da raga, instituindo novas regras:

As velhas regras do certo e do errado, exclusivamente dependentes de Deus e do
pai, caiam por terra. O controle higiénico era microscopico, detalhado,
improvisado. N&o havia um cddigo claro, permanente, que orientasse o sentido
das proibicGes. A higiene deu margens a este jogo de variagdes infinitas. Quase
toda atividade humana podia ser potencialmente morbida. Simultaneamente,
quase toda conduta tornou-se um tesouro virtual da acdo terapéutica. Tudo era ao
mesmo tempo sadio e doente (Costa, 1989, pp.138-139).

No contexto histérico do Brasil do inicio do século XX, de industrializacdo e
urbanizacao, de novas relacdes sociais e econdmicas, acreditamos poder observar a constituicdo
de novas relacdes de poder operadas por uma burguesia emergente mediante saberes que Ihes
permitiam um exercicio do poder, ndo da ordem da interdi¢do, mas da ordem da producdo da
norma. Da ordem médica, nascia a norma familiar.

Para a formacdo da norma, no entanto, a necessaria emergéncia daquilo que Ihe escapa,
a anormalidade. Como pontua Lobo (2008), “a anormalidade foi a condi¢do de possibilidade
para a constituicdo da normalidade, tudo o que excedia a ordem dominante, que transbordava
dos controles sociais: transgressao necessaria a instauracdo da norma, necessaria também a sua
manuten¢do” (p.346).

O discurso médico vai apresentando assim sua funcdo téatica para uma
governamentalidade que ndo pode contar exclusivamente com a repressdo. O discurso médico
possibilita a interrup¢do do patrio poder e, por conseguinte, a instituicdo do patrio dever.

Utilizando constantemente o exemplo dos paises desenvolvidos, o uso dos
conhecimentos estatisticos, os beneficios de uma intervencdo na infancia para o progresso do

pais, criando e reposicionando personagens, ressaltando a necessidade de articulagdo entre o
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estado e a ciéncia para o progresso do pais, o discurso médico e higiénico vai se constituindo
como elemento estratégico fundamental que permitird a formagéo das Leis da Assisténcia, do
Codigo de Menores e dos diversos institutos destinados a infancia.

E dessa maneira que buscamos apresentar o | Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia (PCBPI), de 1922, que ocorria em conjunto com o Il Congresso Americano da
Crianca, como um momento crucial, uma manifestacao de forca, ao delimitar os problemas do
pais, 0s meios de estuda-los e de soluciona-los, tendo na infancia seu ponto focal. Nele houve
a participacdo de delegados do Governo Federal e de todos os Estados do pais, delegados
internacionais de outros paises da Ameérica, representacdes de 147 associacGes cientificas e
filantropicas, e 2.632 adesdes individuais (PCBPI, 1922, p.136).

Afinal, nas palavras do Dr. A. F. de Magalhdes, em discurso em nome dos delegados
oficiais dos estados do Brasil: “O problema da criancga, ¢ o problema do Estado” (PCBPI, 1922,

p.132). Um problema de ordem social e econdmica:

Precisamos ser coherentes e previdentes; o aproveitamento e o avigoramento da
creanca representam a economia, 0 accrescimo das forgas vivas da nacionalidade.
Do que valem sacrificios para trazer ao Brasil immigrantes quando deixamos
emigrarem para a eternidade as creancinhas por falta de cuidados? (Applausos.)
O problema da creacdo dos meninos deixou de ser uma questdo de ordem
puramente familiar para abranger multiplos interesses de ordem social.

Uma creanca que se perde, material ou moralmente, ndo significa somente uma
saudade para a familia, uma vergonha para os paes; é, mais do que isto, uma forca
que se perde para a sociedade (PCBPI, 1922, p.132).

Vemos, portanto, a colocacdo do problema no ambito do Estado, pela ordem da
economia, dos recursos de uma nacdo. O proprio saber medico deixa de ser um saber restrito,
o médico “deve ser o verdadeiro estadista do nosso presente, e, assim sendo, é preciso que a
classe medica se avise bem da sagrada missdo que lhe € imposta neste especial momento
histérico da nossa formagdo” (PCBPI, 1922, p.289). O saber médico, pelos multiplos interesses
de ordem social, reposiciona a questdo da criacdo da crianca. Deixa de ser algo restrito as
familias. Sua perda é uma perda para a nacao.

Ela é “o maximo problema social” (idem, p.133) para o qual deve o Estado assumir uma
diversidade de acGes: deve-se auxiliar os pais quando estes ndo podem prover sozinhos as
necessidades dos seus filhos; proteger os filhos dos pais esquecidos dos seus deveres, devendo
compeli-los ao cumprimento destes; deve-se amparar as criangas desprovidas dos seus naturais

protetores. Ao guiar, ajudar, corrigir, substituir, seja no lar, na escola, nas oficinas diversas, fica
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patente que a crianga ndo pertence exclusivamente a familia, ndo cabe somente a ela os cuidados

com a crianga.

A sociedade, aos governos cabe verificar, fiscalizar, assistir, defender no menino
0S seus proprios interesses, impedindo que seja elle mal ou insuficientemente
nutrido, que se Ihe exijam trabalhos intelectuaes ou physicos incompativeis com
as suas forcas ou com a sua edade, que se lhe exijam trabalhos intelectuaes ou
physicos incompativeis com as suas for¢as ou com a sua edade, que se lhe negue
0 pdo do espirito ou se Ihe crestem as flores da virtude e do coracédo, que seja elle
exposto ao contagio da molestias e dos vicios. (Muitos applausos.) (PCBPI, 1922,
p.133).

Infelizmente, para os representantes do Congresso, no Brasil falar até pouco tempo atras

da causa da infincia era “malhar no deserto”, como assertava o Presidente do Congresso, Dr.

Monocorvo Filho. Raros eram aqueles que poderiam encarar o problema civilizatorio e politico

pela perspectiva da economia social. Deste modo, aqueles que assim o viam, em uma agéo

filantropica,

enfrenta-lo.

conscientes da magnitude do problema, tomaram as agdes necessarias para

Numa accdo tenaz em prol da creanga, ndo nos fatigando de um ingentissima
peleja durante a qual ndo nos faltaram os mais amargos dissabores, sem 0 menor
desfallecimento, fundamos em 1899 a nossa Assistencia & infancia e com ella a
mais cerrada das cruzadas. Haviamos audaciosamente pretendido introduzir
processos novos de proteccdo & infancia, até entdo s6 olhada em nosso meio
depois dos 5 e dos 7 annos, deixando-se em completo abandono a creanca no
periodo mais critico da vida, tantas vezes assediado pela tyrannia dos factores da
degeneracdo ou do anniquiliamento. Procuramos entdo installar todos o0s
hodiernos servigos de utilidade pratica provada nos mais cultos paizes do mundo,
e, como verdadeira novidade entre nos, lancamos as bases da formidavel cruzada
pela hygiene infantil, cuidando particularmente da puericultura e da eugenia,
esforcando-nos por semear, Brasil a fora, as modernas idéas, creando-se, depois
disso, como se sabe, noveis outros centros dessa bemdita propaganda nédo sé nas
filiaes do nosso Instituto installadas, mas em ndo pequeno numero de obras outras,
cada qual mais utilitaria, cada qual mais merecedora da nossa admiracéo (PCBPI,
1922, pp.123-124).

O que demonstra ndao s6 o valor da iniciativa privada e filantropica, mas o longo

processo dessa cruzada, sagrada, pela infancia. Em 1919 o préprio Dr. Monocorvo Filho, com

seus esforcos e recursos proprios, fundava o Departamento da Creanca no Brasil, que logo

registrou, com a minucia possivel, o levantamento de mais de mil instituicbes no Brasil

destinadas, direta ou indiretamente, com a cruzada a favor da infancia. Cruzada esta cientifica,

que agora tinha enfim sido escutada e reconhecida pelos homens de ag&o, pelos politicos. A
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“evolugdo” se mostrava no reconhecimento, enfim, do que mostravam as estatisticas e 0s
estudos que exigiam medidas enérgicas e urgentes.

O proprio Ministro do Interior, Dr. Ferreira Chaves, falara em seu discurso como um
dos representantes do Estado, reconhecendo a importancia dos dados estatisticos que, agora, no
Brasil, ndo eram mais insuficientes ou inexatos. O problema do povoamento pelo qual passava
0 Brasil, terra tdo vasta, ndo poderia desconsiderar a necessidade de lidar de forma eficaz e
inteligente com a prdpria questdo do crescimento vegetativo, o Unico com o qual algumas
regides poderiam contar. Era preciso uma agdo conjunta tendo em vista as graves consequéncias

para a nacao da mortalidade infantil:

Cumpre-nos neste momento balancear o desfalque da nossa populacdo pela
mortalidade infantil, cujo numero excede ao das maiores epidemias, quasi todas
ja eliminadas ou sensivelmente diminuidas, gracas & intervengdo dos homens de
sciencia na ac¢do dos homens de governo, para esperarmos confiantes que 0s
resultados dos Congressos aqui reunidos influam decisivamente no exito do
combate que vamos continuar contra o flagello dizimador (PCBPI, 1922, p.121).

O que representava entdo o inicio da alianca entre os homens de acao e os homens de
ciéncia que deveria se dar ndo sé pela questdo da mortalidade infantil, mas de diversos outros
problemas da infancia. Nao s6 o desconhecimento das “leis da higiene”, das doengas ou das
condicdes de trabalho, mas de uma acdo conjunta consciente de que a responsabilidade penal
deve ceder frente ao dever da educacdo e da reeducacéo.

Os meninos poderiam ser infelizes por serem abandonados, por serem “anormais dos
sentidos”, “atrasados pedagdgicos” ou “anormais psiquicos”, encontrando-se neste Ultimo
grupo os vadios, vagabundos e criminosos. Todos eles, no entanto, dignos de protecdo e
assisténcia da sociedade e do Estado, pois uma justica perfeita deveria prevenir e reabilitar.

Protecdo da infancia e defesa social tinham, portanto, uma base comum. Os criminosos
de entdo, insensiveis a vergonha da pena, eram as criancas desassistidas ou mal assistidas de
ontem, constituindo-se em individualidades inGteis por ndo terem sido adaptadas a coletividade.
Recolher as criancas da escoéria social, vitimas dos pais ou de taras profundas, era uma defesa

também da sociedade. Segundo A. F. de Magalhaes:

Quando recolhemos um pequeno ser atirado s6zinho nas tumultuosas marrétas
dos refolhos sociaes, victimas de paes indignos ou de taras profundas, ndo € elle
gue nos protegemos, sdo as pessoas honestas que defendemos; quando tentamos
chamar ou fazer voltar & saude physica ou moral seres decadentes e fracos,
ameacados pela contaminacdo do crime, é a prdpria sociedade que defendemos
contra agressoes, das quaes, para ella mesma, o abandono das creangas constitue
uma ameaca. [...] A proteccdo dos meninos infelizes é ao mesmo tempo a
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proteccéo dos nossos filhos; devemos ter o maximo interesse em alcancgar para os
meninos desgracados uma certa dose de moralidade e felicidade, de saude e de
bem estar (PCBPI, 1922, pp.133-134).

Uma vez mais a distingdo entre as criangas. Os que virdo a se constituirem como
menores do Cddigo, vitimas desgracadas para as quais se deve ofertar alguma dose de
moralidade e felicidade, e os filhos da burguesia.

Hé correspondéncia, no entanto, entre esses seres decadentes e fracos, com as espécies
mais baixas. Para compreendé-la, a psicologia do individuo e da sociedade sdo similares; uma
serve de modelo a outra. E necessario evitar os extremos, é necessario nio mimar assim como
ndo abandonar. Aqueles que se encontravam nos vértices, poderiam cair em abismos. Os
“inferiores da plebe” ndo poderiam sequer sair desse abismo. O organismo fisico e social era
semelhante.

No organismo social, aparecem em um nivel os seres que pensam por si mesmos, agindo
e assegurando o desenvolvimento da nacdo. No nivel inferior os fenémenos da vida vegetativa
e impessoal se desenrolavam. Forcoso era tirar de sua vegetacdo e chamar a vida consciente e
livre os “inferiores da plebe” (PCBPI, 1922, p.134). Entdo, como afirmava Herbert Spencer,
antes de tudo, é necessario ser um “bom animal” (idem, p.135), necessarias criangas fisicamente
fortes, formadas em detalhes pelos ensinamentos da puericultura, da eugénica e da eugenética.
Criancas fortes, da plebe, adestradas ao trabalho, uteis como os animais domesticados.

Para atingir sua finalidade, ndo bastava apenas a ciéncia, o Estado, a juncdo dos homens
de acdo e de ciéncia, mas efetuar aliancas com personagens até entdo desprezados, relegados a
segundo plano. Para a futura evolucéo social do Brasil, a mulher deveria vir a ser preparada
para assumir seu papel.

A mulher ndo era inferior ao homem, era igual a ele, provava a formula proudhomniana,
segundo o palestrante Dr. Antonio Epaminondas de Gouveia, “o homem tem 8 em forca e 2 em
belleza; a mulher tem 8 em belleza e 2 em forca; de forma que o homem vale 8 mais 2, e a
mulher 2 mais 8” (PCBPI, 1922, p.302). Deste modo, as diferengas ndo eram naturais,
constitutivas, mas resultado de uma atrofia cerebral, devido ao pouco uso do cérebro por parte
das mulheres. O palestrante, um feminista “discreto e oportunista”, que acredita na validade do
projeto de retirar a mulher da “escraviddo do pensamento” para exercer a fungdo de “sacerdotiza
da eugenia” (idem, pp.302-303).

Nesta linha se discute no Congresso toda uma série de propostas, desde os tribunais a

educacéo das criancas, meninas, para prepara-las a tarefa de ser mées, como deveriam se dar 0s
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castigos, o trabalho feminino, o trabalho infantil, a proibicdo dos matrimdnios quando
descobertas taras degenerativas, chupetas e diversos outros temas.

Entre os temas do Congresso o0s patronatos agricolas foram defendidos. Criar patronatos
e encaminhar as criancas para eles representava um elevado espirito capaz de reconhecer e
articular as maiores riquezas do pais, a crianca e a agricultura. Uma verdadeira propaganda se

efetivava.

Augmentemos, pois, a riqueza nacional com o labor do nosso povo, bem
amestrado para dar ao solo o trato intelligente de que elle precisa para produzir
em abundancia. [...]

O’ maes que tendes filhos pequeninos, se a fouce inexoravel da Morte atiral-os ao
luto e & orphandade, ou se paes desnaturados, esquecendo, criminosamente, 0s
seus sagrados deveres, os langarem ao abandono, confia-os a Patria, que Ihes
garantira um risonho provir sob o tecto agasalhador e carinhoso dos Patronatos
Agricolas (PCBPI, 1922, p.259).

Eram os patronatos em 1922 o que mais se aproximava do projeto desejado pelo
Congresso. A aliangca com a elite agraria do pais efetuada com os médicos tornava os patronatos
uma Otima alternativa para suprir as terras de trabalhdores infantis gratuitos a titulo de
filantropia. Os delegados brasileiros e americanos assistiram inclusive a festa dos escoteiros do
patronato. Patronato e escotismo, preventivos e corretivos da infancia.

Nos campos de Sao Cristdvao, mais de 600 escoteiros do patronato, junto aos escoteiros
catdlicos, em ardor patridtico e novos e vistosos uniformes prodigalizavam a seguinte cena a

Seus espectadores.

A’ frente vinha o estandarte que representa Céres assistindo um internado dos
Patronatos dar a mdo a um desgracadinho da rua, convidando-o para seu
companheiro.

Pouco depois, sob palmas da assistencia numerosa, ao som de sua banda de
musica, davam elles entrada no campo de S. Christovao, revelando o maior apuro
nos seus exercicios militares. Isto impressionou fortemente todos, por se tratar, na
maioria, ndo de creancas procedentes do seio da familia, mas de infelizes orphéos
ou de meninos desamparados, que sdo retirados da vida viciosa das ruas.

Né&o se podia conter o riso, ante o ‘aplomb’ dos educandos menoresinhos, que
marchavam perfeitamente compenetrados do momento.|[...]

Houve uma nota sentimental. Os parentes dos internados dos Patronatos
Agricolas, aos quaes ndo viam, ha muito tempo, supplicavam as pessoas que se
achavam no recinto grammado fossem chamal-os, nas fileiras, emquanto se
realisava a parte desportiva.

Os menores vinham correndo, outros, ao encontro dos seus, a quem abragavam
nervosamente.
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As suas bolsas eram logo cheias de guloseimas, no meio de toda a alegria. Os
maioresinhos enrubeciam, emocionados, quando publicamente eram beijados por
suas mées e irmés.

E quando a corneta soou, tocando a reunir, la se iam os pequenos Escoteiros, com
as lagrimas prestes a cair, a olhar de quando em quando para traz, a acenar aos
parentes que ficavam... (PCBPI, 1922, pp.257-258).

Assim, dentre os muitos votos realizados durante o Congresso, muitos deles
basicamente tracavam as agc0es que iriam ocorrer ao longo dos anos vindouros. A crianca era a
chave para um futuro melhor para a Nacao; os médicos sabiam como manusear eficientemente
esta chave. Dentre os votos do Congresso, no tom profético que Ihe foi caracteristico,

estabelecia-se:

O primeiro Congresso Brasileiro de Protec¢cdo a Infancia, conscio de que ja é
tempo de serem resolvidos os problemas mais palpitantes em favor da creanca,
considera um dever da Nagao, a organizagao immediata e perfeita da “Assistencia
Publica” em todo o paiz, estatuindo de uma maneira efficiente e pratica, como um
dos seus mais importantes ramos, a assistencia official a infancia, por accordo da
Unido com os Estados, as municipalidades e as obras de iniciativa particular do
typo dos Institutos de Proteccéo a infancia ja fundados, devendo ser estabelecido
um servico completo ou uniforme, collimando as exigencias modernas da
civilizacdo em prol da eugenia do nosso povo. (PCBPI, 1922, p.156)

Neste sentido, todas as agdes e instituicdes deveriam agir conforme o grande objetivo
eugeénico, deveria ela ser incorporada as legislacdes, garantido um corpo de especialistas aptos
ao seu estudo e pesquisa, instituido um controle rigoroso nos hospitais e nas casas mediante as
enfermeiras visitadoras, a realizacdo de exames pré-nupciais para impedir a reproducdo da
miséria humana através da heranga morbida de taras degenerativas.

Do lado da questdo da criminalidade, a mais importante era no Congresso a organizacao
do juizo respectivo, mediante a especializacdo dos tribunais. O Congresso ocupou-se também
do projeto de Alcindo Guanabara que mais tarde se tornaria o Cddigo de Menores,
questionando-se acerca da demora de sua efetivacdo. Apontou também para o ato legislativo
mais auspicioso, a Lei 4.242, de 1921, que autorizava ao governo a organizacao da assisténcia.
Todos esses elementos, e muitos outros mais, apontavam para as linhas que seriam tracadas
para a infancia no Brasil.

O Congresso representa assim 0 momento auspicioso no qual o saber médico, com forte
apoio governamental, coloca-se como o saber apto a lidar com o grande problema da infancia
no Brasil. O Congresso se utiliza de algumas de téticas diversas para assumir esse papel bem
como para situar o problema ndo s6 como uma responsabilidade do Estado como também o

principal critério de sua evolugdo. Vemos o agenciamento das meninas, mulheres, maes para a
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execucdo do salutar papel de promover a eugenia e, consequentemente, o Estado. O controle da
sexualidade visando o melhoramento da raca e o impedimento da proliferacdo das racas
inferiores. Vemos o louvor aos Patronatos Agricolas como claro sinal da alianca entre o saber
medico e a elite agraria.

Para nos aprofundarmos no saber medico do século XX, buscando analisar suas taticas
e estratégias, voltamo-nos agora para as publicacBes dos Archivos Brasileiros de Hygiene
Mental, do periodo de 1925 a 1946. Nelas, assim como no Congresso, nosso foco é o de
observar as maneiras pela qual o poder médico busca aliar-se ao Estado, apresentando-se como
aquele que pode oferecer os meios de assegurar a gestdo da populacdo tendo em vista as

necessidades da Republica.

2.6 A Liga Brasileira de Higiene Mental e suas taticas

Observamos como o saber médico se utilizou do Congresso como uma oportunidade de
se apresentar como o saber destinado a salvar a crianca e ao pais. No inicio do século XX uma
Republica, também retratada em sua infancia, necessita de homens de conhecimento e de agéo
dedicados a resolver os graves problemas que a assolam. Os higienistas permanentemente se
apresentam como 0s homens de saber que se dispdem a tdo nobre tarefa requisitando dos
homens de acéo, os Estadistas, a unido dos esfor¢os. Assim como outrora, estabelecem planos
para lidar com o problema visando o engrandecimento da nacdo. Para tanto, é preciso
reconhecer a necessidade de uma intervencdo ampla na familia e na sociedade. O foco, no
entanto, mudou. N&o se trata da familia colonial que antes se apresentava como um entrave a
reordenacdo do proprio Estado e da dindmica de poder, resultante das mudancas decorrentes da
vinda da coroa, a abertura dos portos, a intensificacdo do comércio e a chegada de novas
personagens, mas das familias que até entdo serviram como o contraponto, a anti-norma.

Com a Lei Aurea, em 1888, e a proclamacio da Republica, em 1889, a dindmica de
poder associada aos corpos dos negros e dos pobres, na qual as relagdes de violéncia se
justificavam em decorréncia de seu estatuto de propriedade ou de personagens perigosas
comeca a ser manipulada segundo uma governamentalidade liberal que se ensaiava desde a
independéncia. Ensaiava-se porque apesar de orientar parte das acdes do Império, encontrava-
se limitada pelo préprio modo de producéo e os enfrentamentos dessa governamentalidade com
adindmica do poder colonial bem como a inexisténcia ou inadequacao de instrumentos capazes

ndo so de refrear os abusos e as faltas contra lei, mas produzir novas dinamicas.
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No século XX, trata-se de lidar justamente com as consequéncias dessas mudancas sob
0s auspicios de uma Republica que ainda engatinha. A lei durea que aboliu a escraviddo, sem
nenhuma politica destinada a integracdo, resulta no abandono da populacdo negra. Abandono
do qual ainda presenciamos seus efeitos. Por outro lado, um discurso liberal cada vez mais
exacerbado na Republica preconizava a igualdade dos homens. O saber médico, munido dos
discursos biol6gicos dos darwinistas raciais, afirmava que ndo. Essa igualdade era um devaneio
idealista. As racas definiam diferencas fisicas, intelectuais e morais que explicavam e
justificavam as desigualdades. Se a escraviddo acabara e o liberalismo preconizava a igualdade
dos homens, a biologia asseverava que eles ndo eram iguais.

Nesse contexto, a higiene mental e a eugenia, desembarcam no Brasil como os saberes
que auxiliardo o pais a lidar com essas incongruéncias fundamentais de nossa constituicdo. A
higiene mental teve como seus predecessores o higienismo, o sanitarismo, a medicina social,
mas principalmente, a psiquiatria.

Em 1912, o americano Clifford Beers, inspirado no movimento em prol da higiene e
apos sua experiéncia como paciente em um hospital psiquiatrico da inicio a campanha que
defende a melhoria dos estabelecimentos psiquiatricos e cria 0 Comité para a Higiene Mental
(Boarini, 2012). Comité esse que se ramifica em diferentes paises. Com essa ramificacéo, 0s
objetivos da higiene mental se modificam e se ampliam consideravelmente. Conjugando-se
com a eugenia, que deveria garantir o melhoramento da espécie a partir do controle da
hereditariedade, o higienismo apresenta-se no Brasil como um conjunto de discursos e préaticas
gue permitird aos homens de ciéncia, em intercambio com o que era discutido em boa parte do
mundo ocidental, refletir acerca dos meios técnicos e politicos necessarios para lidar com sua
realidade.

Deste modo, a problematica brasileira, de modernizagdo em uma Republica que se
reflete segundo uma governamentalidade liberal que encara as consequéncias de um passado
escravocrata demasiado recente, sera tratada pelos higienistas em muitas frentes distintas.
Como vimos anteriormente, diversas taticas foram colocadas em acdo para higienizar a familia
colonial. Agora, diversas outras deverdo ser desenvolvidas para lidar com o problema da
populacdo brasileira. Populacdo esta constituida por racas inferiores cujos maus habitos
necessitam de correcao.

Contudo, para que isso possa se dar, o préprio saber tem que se apresentar como
pertinente. A higiene mental e a eugenia devem se apresentar como 0s saberes adequados para
lidar com a problemética da populacdo. Neste intento, sdo diversas as linhas de acdo que

denotam ja a pertinéncia dos detentores desses saberes. Eles devem se responsabilizar
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basicamente por um amplo programa que inclui: o controle da imigracdo; o controle de
natalidade, de casamentos; a transformacao das instituicdes e de seus profissionais, segundo 0s
saberes especializados, para torna-las aptas a educar as criancas, tratar aos doentes, recuperar
criminosos, legislar conforme os preceitos da ciéncia; a anélise e avaliacdo dos individuos nas
instituicOes para promover a educacdo adequada, a recuperacdo, tratamento, a esterilizacao;
promover campanhas de conscientizacdo para a populacéo; criar dispositivos que permitam
intervir diretamente nas familias de modo a educa-las segundo os ditames da higiene mental,
dentre outras.

O programa é certamente amplo e, ademais, adaptavel. Para os propésitos de nosso
trabalho, buscaremos nos restringir a questdo da crianca. Isso porque, como Vimos
anteriormente, a criangca mostra-se como um elemento estratégico capaz de atingir diretamente
as familias. Sua condicdo alarmante segundo os indices de criminalidade infantil, de abandono,
de mortalidade infantil, de anafalbetismo e ociosidade apontam justamente para uma familia
incapaz de agir sem a intervencdo do Estado e do saber higienista. Afinal, segundo o Dr.

Carrilho é:

[...] na idade infantil que a hygiene mental encontra o seu maximo de utilidade
pratica, justificando a intensificacdo de sua accdo salvaddéra nessa phase da
existencia, quando as condi¢des de receptividade para os bons principios a que é
solicitada, melhor se revelam.

Assim evitar-se-hiam os maleficios da dissolucdo dos costumes, das intoxicacfes
euphoristicas em geral, da miserabilidade e do pauperismo que difficilmente
podem cercar o0s espiritos educados nas regras dos ideaes de Justica, de nobresa e
de efficiencia pratica, que sdo o apanagio das Sociedades validas (LBHM,
ABHM, Ano 1 N°1, 1925, pp.138-139).

E preciso entdo um foco especial na crianca. Ndo porque seja ela pura, uma tabula rasa,
mas porque nesse periodo melhor pode ser avaliada. Afinal, dois fatores se conjugam para o
aperfeicoamento do individuo, a heranca genética e a educacao, formadora de habitos. Se a
primeira ndo se atinge mais na crianca a acdo da higiene mental, cabendo nesse ambito o
controle da natalidade, dos casamentos e, no limite, a esterilizacdo como agdes preventivas, a
segunda se apresenta como um dever.

Dever familiar, sim, mas sobretudo um dever do Estado, tendo em vista a incapacidade
das familias em cumpri-lo. Deste modo, faz-se necessario auxilia-la nessa tarefa. Um dos meios
pelos quais se pode fazé-lo é com a criagdo de escolas maternais e jardins de infancia como
uma forma de ja prepara-las ao trabalho escolar. O que representa para o Dr. Fontenelle uma

acdo importante em um sistema de “Hygiene da Crianga” que além disso deve contrar com:
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1, regulamentar e padronizar os methodos obstetricos; 2, estabelecer o servigo
prenatal; 3, reduzir a mortalidade infantil, 4, fiscalizar e melhorar as criangas pre-
escolares; 5, fiscalizar e melhorar as criancas das escolas; 6, fiscalizar e melhorar
as criangas no trabalho. Dentro desse programma, 0 servigco de hygiene mental
ndo é dos menores, porque teria de: a) prover a fiscalizacdo systematica do
desenvolvimento mental; b) procurar guiar 0s paes nos principios educativos; c)
utilizar enfermeiras e professoras, em visitas aos lares, para auxilio e conselhos
aos paes; d) multiplicar e aperfeicoar os jardins de infancia; e) organizar a
educagdo dos paes e maes para as suas funcbes futuras; f) organizar o
descobrimento e educagéo dos deficientes mentaes (LBHM, ABHM, Ano 1 N° 1,
1925, pp.8-9).

Observando as agdes do “sistema”, constatamos a normaliza¢do da pratica médica,
obstétrica, como elemento que reforca a necessidade do saber médico confrontando outros
saberes e visando o estabelecimento de um controle ndo s6 no parto, mas que o antecede,
participando desde a orientacdo dos pais segundo os principios da higiene mental; sua insercéo
no ambiente além de familiar, institucional, pré-escolar, escolar e no trabalho, fiscalizando e
adequando-as as instituicbes bem como transformando as proprias instituicbes e seus
profissionais, tornando-se responsavel por forma-los para uma intervencao direta nos lares. Um
saber especializado e administrativo, que abarca e modifica a realidade institucional e familiar.
Além desse, ao final, observamos a identificacdo e a educacdo dos deficientes mentais.
Elemento esse de suma importancia. Como vimos, a identificacdo e a avaliacdo da crianca tem
como objetivo verificar sua receptividade aos bons principios. Sua identificacdo tem entdo dois
objetivos claros, distinguir o normal do anormal e determinar seu destino institucional.

Dai as proposi¢cdes de um acompanhamento cada vez mais prolongado, continuo, que
antecipe néo s6 o nascimento da crianca, mas a propria formacéo do casal. E dessa maneira que
pelo viés da prevencdo se advogue pelo estabelecimento dos exames pré-nupciais e a
esterilizacdo nos casos dos doentes mentais e criminosos (Kehl, LBHM, em ABHM Ano 1
Numero 2, 1925, pp.70-71). Esse acompanhamento cada vez mais minucioso, destinado ao
impedir que surjam determinadas criancas e a identifica-las cada vez mais cedo se da conforme
uma ideia de desenvolvimento infantil. Essa ideia permite aos higienistas o uso constante do
natural e do adquirido em suas estratégias, buscando desde o0s primeiros anos de vida as
explicacdes para uma infinidade de condutas.

Conforme previra o Dr. Ernani Lopes:

Na era clinica contemporanea, caracterisada sobretudo pela preoccupagdo do
diagnostivo precoce, ja ndo satisfaz aos especialistas 0 mero estudo das psychoses
da infancia. Comeca-se emfim a comprehender o alto interesse de surprehender,
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ja na infancia, certas psychoses do adulto, rastreaveis com grande antecedencia
pelas suas leves manifestagdes prodromicas, ou incipientes (LBHM, ABHM, Ano
3 N° 4, 1930, p.123).

Nesse sentido vemos em um artigo do Dr. Monocorvo Filho sobre o suicidio de
menores, uma atenta analise do desenvolvimento infantil em busca dos fatores que conduziriam

a ele. Para o doutor,

Sabe-se que a creanga nos primeiros tempos da vida, ¢ um ‘ser espinhal’ e sua
physionomia especial € o resultado da predominancia da func¢des medulares
sobre ss cerebraes. O typo da creanca de 1 a 3 annos, perdendo pouco a pouco
suas qualidades de lactante, adquire diariament qualidades outras entre as quaes
figuram as fungdes psychicas.

Ja tendo attingido a etapa de 3 annos, seu typo é caracterisado pela estabilisagdo
de suas reaccgdes reflexas, como as do adulto e pelo progredir na esphera neuro-
psychica.

Ante as differentes phases e modalidades do evolver do organismo infantil, ndo
sera difficil comprehender a vantagem de discernir entre a creanga normal e a
anormal (LBHM, ABHM, Ano 3 N° 5, p.169).

Mediante esse discernimento precoce da normalidade da crianca, pesando sua heranga,
observa-se como 0s fatores sociais e domésticos se apresentam como elementos significativos
nos crimes contra a vida, que vao desde a miséria, castigos corporais até o esgotamento por
estudos exagerados,leituras e o cinema (idem, p.169 e 170).

Esse jogo constante entre o natural e o adquirido, entre os fatores exdgenos e enddgenos
das condutas problematicas, € um campo que permite conhecer em uma mesma acao as criancas
e 0s pais. E assim ressaltar ndo so6 o valor da expertise médica de investigacdo, mas dela se

conformar como a verdadeira guia da educacéo das criangas. Como atesta Hossana de Oliveira:

No processo da evolucdo mental, deve-se ter sempre presente a importancia dos
factores endogenos e exogenos. Os primeiros, que dependem, em essencia, das
condicdes proprias do individuo, da sua constituicdo psycho-physica, sdo o fructo
da heranca e sujeitos a variagdes e transformaces, sob a influencia dos estimulos
externos. A crianca reflecte, como espelho sem jaca, 0 meio em que vive. As
condicdes ambientaes moldam, a seu talante, a sua personalidade futura, por isso
que a sua psychologia ainda amorpha, a sua psyché em constante vir a ser, sao
elementos plasticos eminentemente impressionaveis. E, dentre os factores
condicionaes, um ha que merece destaque especial: a educacgdo, aqui empregada
no amplo sentido da palavra. Ao pediatra perspicaz é facil prevér a mentalidade
dos pais pelo s6 exame dos filhos, que denunciam - salvo os anormaes, é claro -
ao primeiro contacto com o medico, a especie de educagédo que lhe ministram no
lar (LBHM, ABHM, Ano 6 N°3, 1933, p.229).
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Coloca-se entdo, assim como antes, a necessidade de educar aos pais para se tornarem
pais adequados. E preciso ensina-los em todas as mindcias possiveis, pois 0 que se procura nio
é uma anormalidade restrita a distdrbios e doengas especificas, psicoldgicas ou fisicas. Melhor
dizendo, o fator moral possui uma correlagdo direta com a anormalidade. Lobo (2008) sintetiza
bem quando afirma como a psiquiatrizagdo da infancia permitiu um “duplo movimento: a
naturalizacdo da moral e a moralizagdo da natureza” (p.374). A questdo moral, portanto, ¢ um
aspecto constituinte da questéo infantil, conforme a resenha do artigo de Le Gendre, Hygiene

Intelectual e Moral:

Para procrear um filho predisposto & moralidade, dever-se-a (preceito n. 1)
escolher a pessoa com quem se deseja procrear entre as que offerecam garantias
moraes bem averiguadas. Para isso € de primordial importancia apurar tanto
quanto possivel qual o valor moral dos ascendentes. As possibilidades s&o
favoraveis em grdao maximo quando assim se consegue estabelecer uma
“predisposi¢ao bi-lateral & moralidade”. Si ndo for possivel conjugar genitores de
conviccOes semelhantes, € necessario que, pelo menos na apparencia, reine a
harmonia no casal. Quando ha divergencia manifesta, attritos, contradic¢des entre
os educadores, a hygiene moral na educacdo da crianca torna-se irrealizavel.
Insistindo particularmente sobre a ac¢do materna, que se faz sentir com mais
continuidade que a paterna, no meio domestico, refere-se o autor aos conhecidos
exemplos historicos dgrandes homens, de altos dotes moraes, que proclamavam
deve tudo & educacdo recebida de suas genitoras. Alias, diz o autor, embora a
affirmacdo possa provocar alguns sorrisos ironicos, tem para si, como discipulo
do Professor Pinard, que deve haver uma puericultura de ordem moral, desde a
phase pre-natal, procurando-se poupar a mulher gravida quaesquer leituras e
espetaculos impressionantes, quaesquer preoccupagoes, emfim, pois nada d’isso
sera indifferente & orientacdo moral do futuro individuo (LBHM, ABHM, Ano 1
N° 1, 1925, p.186).

Todavia, esses cuidados, desde a escolha de um parceiro moralmente inc6lume até as
minucias do cotidiano, ndo traz garantias. Ja no bebé lactante € possivel reconhecer os sinais
gue permitem o desenho de uma educacao conforme suas caracteristicas. Etapa também nada
desprezivel, “onde ja os vicios da amamentagdo preparam as perversdes futuras”(Porto-Carrero,
como citado em ABHM, Ano 2 N° 3, 1929, p.124). Por mais orientados que sejam os pais, por
mais que se dediquem a educar aos filhos, tal conhecimento parece escapar-lhes devido ao grau
de especializacdo requerido. Dai o risco continuo de que, em uma avaliacdo, a intervencdo

médica deixe orientar para intervir radicalmente, conduzindo ao préprio afastamento do lar.

Cumpre, portanto, conhecer as particularidades neuro-psychicas do lactente, para
se poderem estabelecer regras efficientes, que lhe asssegurem uma evolugéo
mental dentro na normalidade, o que vale a dizer, que permittam fazer a
prophylaxia de disturbios neuroticos e psychicos, que aprofundam as suas raizes
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nesse periodo da vida. Em 250 casos de neuroses infantis, estudados por Benjamin
em um terco os symptomas haviam se iniciado nos primeiros mezes. Além disso,
compete ao pediatra estabelecer um diagnostico, 0 mais precocemente possivel,
pois, como accentua Morgenstern, ‘quanto mais cédo a crianca difficil ¢é
reconhecida, e tratada, tanto mais favoraveis serdo os resultados therapeuticos’.
Por isso que 0 menino tem ainda um circulo de vida muito estreito e ao medico é
mais facil estabelecer medidas, como a separagdo do ambiente domestico, cujos
perigos augmentam com a idade do paciente (Oliveira, como citado em ABHM,
Ano 6 N°3, 1933, pp.231-232).

Esta possibilidade de intervencgdo drastica que resulta no afastamento da crianca de seu
lar devido a uma educacgdo que ignora as intrincadas relacdes entre a hereditariedade e 0 meio
é uma tética eficiente para manter os pais em uma dependéncia — e insuficiéncia - constante.
Educacdo dificil, poder-se-ia dizer impossivel, ja que diversas eram as formas pelas quais ela

poderia se mostrar danosa, tendo ou ndo a familia responsabilidade. Questdes tais como

0 excesso de cuidados, os carinhos exagerados, a incoherencia de attitudes dos
genitores em relag&o a crianca, a posicdo do menino na familia, etc., sdo causas
de perturbac6es psychicas de varia ordem que, se ndo prevenidas ou precocemente
annuladas, irdo mais tarde desviar ou perturbar a formacao do caracter, creando
situacdes difficeis, como do filho unico, do desthronado, do filho de paes
separados, do predilecto, de uma filha entre muitos filhos, e vice-versa, etc., em
que se notam, aqui e ali, anomalias psychicas varias, disturbios nervosos a base
de complexos parentaes (idem, p.231).

Todavia, essa infinidade de variaveis que podem conduzir a varios distarbios torna ndo
s0 a familia dependente, mas também as proprias instituicdes para as quais se poderiam
encaminhar essas criangas, afastadas da incompeténcia e ignorancia paternas. Dessa maneira,
as instituicdes devem também se adequar aos principios da higiene mental. Ela deve se tornar
uma instituicdo medica e, para tanto, ela deve ser transformada bem como seus profissionais.
A higiene se expande e no processo de normalizacdo se institui no plano educacional,
considerada um ponto chave.

A educacdo se mostra como uma ferramenta fundamental em uma légica que busca
tornar as instituicdes destinadas as criangcas como mais um espaco onde pode ocorrer o
diagdstico precoce. Ha a prescricdo de diversos exames tanto na pré-escola como na escola para
sua identificacdo e, ainda, a defesa por parte de Caldas das propostas de Kehl de
“regulamentacdo eugenica obrigatoria nas escolas secundarias e superiores” (LBHM, ABHM,
Ano 3 N° 4, 1930, p.144). E, além disso, ela se apresenta como um espaco que, regido pelos
principios da higiene mental, pode servir de contraponto ao meio social dissoluto. Segundo

conferéncia de Filho,
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A educacao é, pois, o fator primordial para o ajustamento do homem as exigéncias
impostas as agremiagdes sociais pelo cultivo dos sentimentos, das idéias, porque
canalisa as tendéncias bioldgicas, os instintos naturais da crianca, para habitos de
sociabilidade e o respeito as leis que regem a sociedade.

Se lhe falta ésse apbio, de que tanto carece para se adaptar as situacbes ambientais
e ndo encontra defesa para 0s seus receios e suas inquietacdes, comeca entdo a
manifestar habitos e maneiras que espelham a deficiéncia moral e afetiva do meio,
e, desde entdo, inicia o seu estado de desajustamento, sempre em acérdo com o
temperamento que lhe é proprio (LBHM, ABHM, Ano 16 e 17, N° unico, 1945 e
1946, p.79).

Tem-se, pois, a necessidade de se considerar os aspectos biolégicos na educacdo da
crianca. Aspectos bioldgicos que sdo mais que pertinentes a educacao e, considerando que se

trata de higiene mental, nenhuma agéo deveria estar mais associada do que a educagéo, segundo,

o Professor Raul Bittencourt

é certo que muitas perturbacGes mentais reveladas em desvior de escolaridade
estdo sujeitas a desordens fisiologicas. A assistencia medica organica e a higiene
somatica s@o condicOes basicas da vida escolar, porque a educacao € antes de tudo
um crescimento e como tal um fenomeno biologico.

Mas, a educacdo ndo € s6 um crescimento: € tambem uma dire¢do psicologica
para uma adaptacdo social e sob esse angulo é que se encontra a sua essencia.
(LBHM, ABHM, Ano 13 N°1, Julho de 1941, pp.31-32).

Para o autor, portanto:

N&o ha, pois, entre educacdo e medicina do espirito nenhuma diferenca
fundamental. Apenas a primeira se extrema no sentido de conservar a saude do
psiquismo e desenvolve-lo e a segunda em restaurar a saude mental, quando
perdida. Entre esses dois polos, contudo, fica uma zona comum a pedagogia € a
medicina, tdo comuns que dentro dela ninguem sabera responder onde esta uma
sem a presenca da outra: é a higiene mental (idem, p.33).

Esses fatores bioldgicos portanto apresentam a necessidade do médico e a execucdo das
diretrizes da higiene mental. Afinal, medicina e educacdo identificam-se plenamente. Atuam
cada em uma extremidade de um continuum ligados pela higiene mental. Contudo, a realidade
institucional necessita passar por uma ampla reforma. Reforma completa, poder-se-ia dizer, por
parte de um conjunto de saberes relativos a saide mental. J& que ndo sé em meados do século
XX detém a medicina os saberes que apreendem a saude mental.

N&o s6 do psiquiatra necessita a escola. Ao longo do século XX, o saber psicoldgico
também se apresenta como um conhecimento indispensavel. Psiquiatria e psicologia uniriam

esforgos nas instituicdes escolares em prol da criangas, vitimas dos métodos arcaicos. Métodos
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esses oriundos ndo de uma maldade intriseca, mas, assim como 0s pais, da ignorancia que ndo
Ihes permitia apreender e ler os sinais dos transtornos. A neurose infantil se apresenta nesse

quadro:

Na realidade a neurose infantil aparece em casos muito mais numerosos do que
até aqui se supunha, porque ela ndo é um fato novo, mas um novo conceito relativo
a fatos secularmente observados: indisciplina, turbulencia, apatia, terrores
noturnos, fraude, furto, atrazo em acompanhar a classe, hiperemotividade,
retraimento do convivio com o0s colegas. Descontada a parada tipica de
desenvolvimento mental, debilidade, imbecilidade, idiotia, as demais
manifestacdes de ma escolaridade recebiam até ha pouco um tratamento que
poderia ser denominado politico, isto é, como um problema de governante
(professores) e governados (alunos), devendo ser mantida a autoridade dos
primeiros e forcada a obediencia dos segundos, pela coacgéo policial de vigilantes
intimidadores, censuras asperas, queixas aos pais, suspensdes, ‘deveres’
interminaveis como castigos, verdadeiros trabalhos forcados na escola (LBHM,
ABHM, Ano 13 N°1, Julho de 1941, p.43).

E necessario marcar esse lugar. Diferentemente do que ocorrera no século XIX, a
medicina, e agora suas especialidades, no caso a psiquiatria, a obstetricia e a pediatria, langcam
méao dos saberes psi para a compreensdo do homem. A psicologia e a psicanalise apresentam-
se como formas complementares, como saberes afins, que devem atuar junto aos individuos e
instituicbes de maneira a proporcionar a satde mental. O psicologo podera atuar sobremaneira

ao professor, auxiliando-o a reconhecer 0s sinais que outrora passavam por indisciplina.

Mas, 0 mecanismo genuino da educacao, o psicologico, so encontrara colaboragéo
plenamente eficaz na medicina psiquiatrica. So ela substituird o velho conceito de
indisciplina pelo de perturbacdes funcionais do psiquismo em seu ajustamento
social e a anacronica mas subsistente nocéo de castigo pela renovadora e luminosa
concepcdo de cura da indisciplina. S0 ela pelo conhecimento encoberto da
formacdo dos desajustados, das criangas e adolescentes de dificil escolaridade e
fornecera ao professor a compreensdo de cada caso, colocando-o em condicbes
de cooperar com o0 medico especialista no objetivo comum e até certo ponto
indistinto de educar e curar (idem, pp.33-34).

Mecanismo genuino da educacdo, o psicoldgico, vé-se atrelado e subalterno a

psiquiatria e a concepcao bioldgica que determina o desenvolvimento mental, pois que o

conhecimento psicoldgico parece deter-se nas fronteira da anormalidade.

€ um engano pensar que o conhecimento da psicologia normal bastara para
orientar o professor. Precisamente quando tudo corre normal € que ndo ha maiores
problemas. E quando a mentalidade dos educandos funciona de modo anormal
que eles aparecem. O psicologista executara com proveito 0Ss exames
psicometrico e psico-tipologico, sem o concurso do mentalista, mas, quando o
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escolarizado se revela apatico e desatento em aula, sem comparticipar dos
folguedos durante o recreio, ou rebelde, agitado, turbulento, resistente a influencia
persuasiva do professor, cinico, mentiroso, insensivel & censura, ou com praticas
sexuais anomalas, ou treinando a fuga da responsabilidade e do trabalho pelo furto
dos exercicios dos outros, das provas dos outros, dos objetos dos outros, da
merenda dos outros - como podera o psicologo conhecedor dos processos normais
orientar satisfatoriamente o professor? O conceito de psiquismo normal provem
do contraste com o de psiquismo anormal e n&o € possivel encontrar direcdo eficaz
na educacgdo apenas com o conhecimento de um deles. O psiquiatra ser, entéo,
chamado a interpretar, a caractrizar, a definir e a indicar processos curativos,
porque a ma escolaridade ndo é um intencional do aluno, precisando de
condenagdo, mas um desajustamento social por disfungdo psiquica que demanda
diagnostico e cura (idem, p.34).

H4, portanto, um longo trabalho a ser posto em acdo. Os professores deverdo assumir
seu papel no continuum da higiene mental, estando no extremo do inicio, da educagdo, devem
conhecer 0s sinais que permitirdo a cura. Cura essa que sO podera se efetuar a partir de um
diagndstico que, como vimos, é de ardua identificacdo, pois diversos e distintos sinais, antes
encarados como simples desobediéncia, apatia ou desinteresse podem na realidade apontar para
os graves disturbios do futuro. Ignorantes dos males da infancia, agravam-se os males quando

adultos e os danos a sociedade. Por isto a pedagogia deve evoluir em consonancia com 0s novos

tempos. Na realidade, psicologia e pedagogia acabam por confundir-se

A metafisica da pedagogia cedeu o lugar a psicologia experimental com as suas
praticas realistas. O intelectualismo transformou-se em biologia positiva. Hoje
medimos a fadiga, o alcance da inteligéncia, a memaoria, sabemos da idade mental,
do quociente intelectual, do perfil psicoldgico, conhecemos, enfim, a alma da
crianca. E é do meio escolar, com o exame sistematico e periodico de saude, que
iremos retirar do fatal desmoronamento futuro criancas doentes e deficientes
mentais, muitas vezes, quase sempre, despercebidos dos pais e dos educadores
(Cavalcante como citado em ABHM Ano 14 N°1, p. 20, janeiro de 1943).

Todas essas consideracdes, afinal, apontam para o homem de amanha. Crendo nessas
criancas como recursos moldaveis as exigéncias da nova sociedade capitalista, pois as
“criangas, sendo séres de desenvolvimento incompleto, ndo podemos considera-las, sobretudo
em relacdo ao seu aspecto social, como individuos perfeitamente normais e por isto, opina
Henyer, o seu valor social reside menos no presente do que no futuro”, conforme conferéncia
do Dr. Pedro Pernambuco Filho (LBHM, ABHM - ano 16 e 17 N° tnico, 1945 e 1946, p.79).

Observamos entdo uma série de taticas aplicadas no ambito escolar. Como dissemos,
todas ressaltam e reafirmam o saber médico, em suas especialidades distintas, relativas a
questdo da infancia, por vezes confundindo-se. Afinal, como distinguir onde comega e termina

a acdo da pediatria e da psiquiatria? Essa questdo ndo passou desapercebida. De fato, ainda que
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por processos independentes, pedagogia e psiquiatria encaminharam-se para uma mesma

concepcéo, conforme Bittencourt,

0 psiquismo da crianca e do adolescente possue caracteres proprios, diversos dos
do adulto, tanto em seu aspecto normal, como em suas variagoes patologicas;

- ao lado das causas fisico-biologicas, existem causas psico-sociais,
importantissimas, capazes por si s6s de determinarem disturbios mentais no
adulto e na crianca, revelados nesta ultima principalmente em desajustamentos
escolares.

Dessas duas nocGes basicas esta se constituindo a nova pediatria psiquiatrica ou
psiquiatria infantil.

E’ ela que busca desvendar os mecanismos sutis psico-sociais que, desde 0s
primeiros anos de vida, tecem a urdidura da mentalidade infantil, de maneira
fisiologica ou anormal, isto €, prestante ou inadequada, a colaboracao social. E’
ela que procura classificar os quadros clinicos de desejustamento da crianga ou
do adolescente com o seu meio, quando a estrutura psiquica deles, mal
constituida, resiste a adaptacao social, por ocasido dos conflitos e choques que
pdem a nu a insuficiencia de sua preparacdo para a vida em circulos mais amplos
que o familiar. E’ ainda ela que se empenha em utilisar todos os recursos de
analise mental e de sondagem social para recompdr retrospectivamente as
situacbes geradoras dos desvios psiquicos, bem como todos 0s meios
psicoterapicos e de assistencia social capazes de alterar os ambientes patogenicos
e suprimir, por compreensdo e sublimacdo, os efeitos perduraveis de um
condicionamento psico-social contrario & higidez psiquica e, consequentemente,
aos processos comuns de aprendizagem (LBHM, ABHM, Ano 13 N°1, Julho de
1941, p.36).

A escola é o espaco por exceléncia. Ela deve ser 0 espago onde se relinem as criancas,
onde devem ser diagnosticadas conforme uma pedagogia orientada por um psicologia
experimental, mediante o uso de testes, e 0 encaminhamento da crian¢a anormal para o
adequado tratamento. Mas 0 que € a crian¢a anormal? Procurar por uma resposta nos Arquivos
Brasileiros de Higiene Mental mostrou-se um desafio consideravel. Ha, certamente, inimeros
apontamentos relativos a anormalidade e a crianca anormal. Todavia, uma definicdo do que seja
a crianca anormal é algo muito mais dificil, pois ndo ha um sé modelo. A crianca anormal é
multipla, dai a dificuldade de uma apreensdo definitiva e a possibilidade permanente de se
aumentar indefinidamente o campo da anormalidade. A definicdo que encontramos nos

Arquivos foi identificada em um artigo de Cavalcante:

Décroly define como anormais ‘as criangas que, por um motivo qualquer, se
encontram em certo estado de inferioridade que as impede de se adaptar ao meio
social ao qual sdo destinadas a viver.” Em torno dessa grande e meritoria questao
que envolve a grandeza de uma Nagdo num movimento de alto relevo, de
resultados impereciveis pela natureza mesma de sua acdo saneadora, esta o
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movimento dos exames periodicos de saude, o qual vira revolucionar o meio
educacional brasileiro (LBHM, ABHM, Ano 14 N°1, 1943, p.18).

Observamos entdo um ponto crucial da questdo da norma que o trecho evidencia. Ela
esta inerentemente ligada a um processo que envolve distintos &mbitos que se encontram em
constante articulacdo, o politico, o técnico e o social. O que se manifesta em diferentes
dominios, da escola a industria, dos hospitais as prisdes. Dai a ideia que Foucault (2010)
considera importante, a de que “a norma nao se define absolutamente como uma lei natural,
mas pelo papel de exigéncia e de coercdo que ela é capaz de exercer em relacdo aos dominios
a que se aplica” (p.43). A norma possui entdo uma pretensao ao poder, ja que ndo se constitui
simplesmente como um principio, sequer de inteligibilidade, mas um ponto a partir do qual se
funda e legitima certo exercicio do poder que mais que excluir, busca intervir para transformar
(idem).

Nessa linha que Lobo (2008) elabora sua critica a partir da observacéo de que a ideia
de desenvolvimento como um processo universal proposta por Séguin, e ndo como uma
propriedade ou faculdade particular e referente a cada individuo, permitiu compreendé-la como
um processo no qual se estéd sujeito a diferentes velocidades e, inclusive, a paradas. Dai a
compreensdo difundida e comum nos arquivos de que a crianga possui seu proprio psiquismo
e, portanto, distarbios peculiares, pois a ideia desse desenvolvimento implica na passagem por
periodos ou fases que ndo sdo, por si proprias, distlrbios, mas cujo retardo ou parada resulta
em uma deteminada patologia. “Isso permitira estabelecer a hipotese de um conhecimento sobre
a crianga, comparando idade mental e idade cronoldgica, base para a formulacdo dos testes de
avaliacao do desenvolvimento infantil” (Lobo, 2008, p.372).

Essas observac6es nos permitem entdo ponderar acerca da amplitude da norma e de seus
processos. O uso de testes € uma constante no discurso higienista. Boa parte do conhecimento
psicoldgico preconizado como indispensavel é o que se pode atingir mediante o0 uso dos testes.

Segundo sugestdes de Lopes e Fialho (1929):

Quaesquer que sejam as distinc¢des possiveis, um caracter geral une todos os tests
- a sua finalidade. Destinam-se & estandartizacdo dos processos de julgamento,
uniformizados e referidos a media das criancas a que devem ser applicados.
Assim, a primeira qualidade de um test € ser estalonado.

Estalonar um test é submettel-o & verificacdo estatistica, unico indicador possivel
de sua validade, applicabilidade e significacdo. A estalonagem conduz-nos ao
estabelecimento rigoroso das condigdes de realizagéo da prova, da apuracdo dos
resultados e da interpretacdo. Elimina a variacdo do criterio individual de
julgamento, reduzindo todos os elementos a uma analyse objectiva (LBHM,
ABHM, Ano 2 N° 2, p.69).
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Seu uso implica em uma objetividade estatistica que Ihes permite a identificacdo dessas
criangas, como temos insistido. Identificacdo que implica em divisdo. Divisdo que realiza um
duplo movimento, permite o adequado encaminhamento institucional em prol das criancgas e o
adequado funcionamento da sociedade, onde cada um ocupa o seu devido lugar.

Podemos observar isso em diversos artigos, como o de Cavalcante (1943), ex-diretor do
Hospital de Alienados de Recife, técnico de saude escolar da Prefeitura do Distrito Federal,
intitulado Criangas Anormais. Nele o autor busca estabelecer os respectivos grupos a partir do
referencial do desenvolvimento como um retardo, tendo como base os demais escolares, mas

nao so divide os normais dos anormais, mas 0S anormais entre Si.

Os retardados, em relacdo aos escolares, quanto ao seu desenvolvimento, podem
ser perfeitamente divididos em trés grandes classes: os educaveis, os dificeis e 0s
irremediavelmente ineducaveis. No primeiro grupo temos os retardados
pedagdgicos ou falsos deficientes; no segundo, temos os retardados intelectuais,
com ou sem debilidade mental, os atrasados intelectuais por instabilidade, os
atrasados intelectuais por perturbagdes do carater e afinal, os atrasados perversos;
no ultimo grupo temos entdo os ineducaveis, os idiotas e 0s imbecis, ambos com
graves lacunas psiquicas.

No segundo grupo temos as criancas dificeis, refratarias ao estudo, fatigando-se
facilmente, as que trazem sempre no organismo o selo incontestavel de uma causa
congenita ou hereditaria-constitucional. Ai estdo o0s debeis mentais, 0s
esquizdides, os ciclotimicos, os mitomaniacos, os gliseroides, os parandicos, 0s
hiper-emotivos e o0s psicasténicos, amalgama por vezes intricada, dificil de um
diagnostico pronto, pela constante mistura de caracteres comuns a Vvarias
constituicdes ou mesmo, e ndo raro, pela constante fusdo dessas constituicdes,
duas, trés e mais vezes criam um biotipo original, o qual somente com o tempo
vem se tornar com uma apresentacao definida, clara e precisa. E nesse grupo, bem
numeroso e bem disfarcado no meio escolar, onde estdo os ditos deficientes
verdadeiros, os atrasados intelectuais, os instaveis, 0s pervertidos, 0s amorais, 0S
desamorosos, os sem afeto, os caracteres duros, amorfos, indisciplinados e
mentirosos (LBHM, ABHM, Ano 14 N° 1, p.17).

Seu artigo, assevera, tem por objetivo

a facilidade que o exame periddico de saude vem proporcionar as equipes
encarregadas dos exames periodicos a pegar em flagrante o pequeno deficiente
mental e ter assim, a mao, um material magnifico donde podera sair um
monumento grandioso em relacdo a biotipologia e a caractereologia brasileira e
todas as sequéncias psicoldgicas (idem, p.18).

Podemos observar a necessidade da norma de dividir conforme as necessidades politicas

e sociais ainda mais claramente no artigo do Professor Pacheco e Silva:
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A humanidade pode ser dividida em trés categorias: 0s normais, os alienados e 0s
fronteiricos. Estes sdo representados pelos desequilibrados, pelos excéntricos,
pelos parandicos, pelos toxicdmanos, que o povo sabe bem distinguir dos loucos,
pois que os denomina malucos. S&o individuos que, quando internados, toda gente
entende que éles devem estar em liberdade e que, quando soltos, ndo falta quem
diga ser o seu lugar os hospicios.

[...] Mas o fato é que os fronteiricos sdo extremamente perniciosos para 0 meio
social, pois que estdo em constante conflito com os seus semelhantes, creando
situacOes domésticas dificeis e sdo sobretudo incapazes de prover a sua propria
subsisténcia, constituindo péso morto para o meio social (LBHM, ABHM, Ano
12 N° 3 e 4, 1939, p.53).

Contudo, nenhum parece mais ilustrativo do que o de Ernani Lopes, Menores
Incorrigiveis, de 1930, quanto as diversas manobras possiveis ao defender a necessidade de
distinguir ndo s6 0s normais e 0s anormais, mas os falsos dos verdadeiros incorrigiveis. Neste
artigo, o Dr. Lopes pretende identificar aqueles que estdo além do alcance de qualquer
terapéutica, sendo, portanto, indispensavel diferencia-los dos falsos incorrigiveis, resultado de
“graves erros educativos”, mas que “transplantados a um ambiente favoravel, em condi¢des de
perfeita higiene mental, pouco a pouco se renormalizam” (LBHM, ABHM, Ano 3 N° 7, p.242).
O que tem por funcdo ndo s6 pensar em sua identificacdo e destinacdo, mas também ressaltar
certa fatalidade que parecia se diluir, considerando que pediatras, ndo munidos do verdadeiro
conhecimento psiquiatrico, comegavam a acreditar que “ndo exista verdadeira incorrigibilidade
de natureza constitucional, tudo provindo de factores ambientaes, cuja influencia € menos
profunda” (idem). Demarcar entdo os limites intransponiveis da biologia era entdo uma
necessidade.

Os verdadeiros incorrigiveis, de pronunciada anormalidade, apresentam “tendéncias
perversas” advindas de uma “inaffectividade congenita” que os faz demonstrar “impressionante
incapacidade de affecto” e “completa indifferenca pelos cuidados recebidos”, “incapazes de
carinho, seu prazer parece, ao contrario, ser somente bater, estragar, machucar, fazer mal...”
(idem, p.243). Junto a isso, se observa “precoce exaltacdo ou perversdo dos appetites, como
sejam voracidade, desejos sexuaes immoderado, sadismo, tendencia ao alcool, e, além disso,
preguica, implicancia gratuita com o proximo, autoritarimo, gabolice, fabulagio, indisciplina”
(idem).

Paradoxalmente, ndo ha sinais de prejuizos as fungbes intelectuais, o que explicaria 0s
requintes dos atos maléficos, e, ainda, ndo apresentam os sinais fisiondmicos que se utilizam
habitualmente na identificagdo de criminosos e doentes mentais, ou, nas palavras de Lopes, 0s

“estigmas physicos de degeneragdo” tdo comuns “nos simples idiotas e imbecis intellectuaes”

(idem, p.244).
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Essa miriade de sintomas, da preguica a indisciplina, essa auséncia de sinais fisicos
claros, e até contraditorios, a inteligéncia preservada, a boa aparéncia, implicam entdo em um
diagndstico e prognostico dificilimo. Feito, porém, o diagndstico, o que se deve fazer?

Afirma Lopes (1930) que, mesmo assim, o esforco efetuado pela “mais bem orientada
educagdo moral, e especialmente affectiva”, pode buscar conseguir alguma melhora no
“rudimentares sentimentos altruistas” desses “pequenos perversos” (idem, p.244). Nao para sua
correcdo, pois incurdveis, mas porque esta acdo permite a selecdo dos demais, perfectiveis, os
falsos incorrigiveis. Apresenta-se, assim, um dispositivo constante, sob o signo da fatalidade,
do perigo, sobre todas as criangas. Se apesar dos esforcos morais permanece alguma crianga
apresentando uma auséncia da melhora em seu comportamento moral, restam-lhe outras
instituigdes assistenciais. Caso nao surtam efeito “quaesquer sancg¢des penaes’ (idem, p.246) o
isolamento em instituicdes psiquiatricas, que podem ser anexos ou ndo aos manicoémios, mas
nos quais se podem tomar as necessarias medidas enérgicas e ainda evitar a contaminacao que
tais casos efetuam sobre as outras criancas, sobretudo as débeis.

Tendo em vista tais dificuldades, para finalizar, defende o autor medidas como a das
“visitadoras sociais dos centros de neuro-pschiatria infantil” (que devem ser criados para tal
fim) para a triagem precoce dos “menores” (idem, 246). Nao podendo ser tratados, mas tao
somente identificados mediante um cruel dispositivo de controle e regulacao que vai da triagem
a san¢do penal para entdo ser descobertos, resta a prevencgéo. E assim termina com mais medidas
de controle, indispensaveis, frente a gravidade e ao perigo de casos tdo singulares, que
justificam o “combate ao alcoolismo, € a syphilis dos procreadores”, a evitacao das “unides de
individuos tarados” e a “segregac¢io e esterilizagdo dos degenerados”. (idem)

No jogo do corrigivel e do incorrigivel se expande a norma e os dispositivos de
regulacdo e controle. O fracasso das técnicas cotidianas e rotineiras, familiares, de educacao
aponta para sua necessidade de correcdo, do corrigivel. O fracasso institucional especializado
aponta para a necessidade de segregacao, do incorrigivel. Um é a condicdo do outro e criam o
circulo que se retroalimenta e permite a expansao dos dispositivos. A periculosidade mantém
aceso o0 temor e a permanente urgéncia sobre a identificacdo dos anormais. Sao eles, afinal, ndo
somente 0s que precisam de auxilio e terapia, mas também aqueles que flagelam a sociedade.
Crime e anormalidade caminham juntos.

Conforme o Dr. Carrilho (1925), escrevendo a respeito da questdo a partir de autores

estrangeiros:



119

Toulouse, Genil-Perrin e Targowla (2) escreveram recentemente: “um individuo
inteiramente normal ndo ird nunca, deliberadamente, se pér em conflicto com as
leis penaes. E geralmente por perversao, por fraqueza, arrastamento, impulséo ou
algum outro phenomeno psycopathico que os crimes ou o0s delictos séo
determinados” (LBHM, ABHM, Ano 1 numero 1, p.132).

O que permite ao discurso psiquidtrico colocar as acfes criminosas como
comportamentos fundamentalmente antisociais e, portanto, como comportamentos anormais. O
que implica ndo sé na inadequacdo da instituicdo prisional e sua légica punitiva como das
préprias leis. Nesse sentido, as penitenciarias, assim como as escolas, devem se tornar “centros
de studos e de convergencia de realizagcbes praticas visando a orthopedia psychica dos

delinquentes” (idem, 1925, p.132). Do castigo e da vinganga, a modernidade se encaminha para

a defesa da sociedade pela regeneracdo individual.

O estado perigoso e a consequente temibilidade dos delinquentes, examinados a
luz de um rigoroso criterio scientifico antropopsychologico,serdo os fundamentos
sobre 0s quaes se orientard toda a legislacdo repressiva e, por isso que ella
assentard em indagacOes que tendem, em ultima analyse, a estudar toda a
personalidade do inviduo, exhumando-lhes as anomalias moraes e as differentes
taras, facil ¢ de se imaginar o admiravel programma de estudos d’ahi resultante,
alargando o campo da hygiene mental em toda a complexidade dos seus fins
(idem, 1925, p.133).

Esse posicionamento conduz a uma serie de dobramentos, segundo Foucault (2010), o
exame psiquiatrico permite “dobrar o delito” ligando a agdo tipificada com uma série de outros
fatores, atitudes e formas de ser, que se apresentam de acordo com o discurso psiquiatrio como
“a causa, a origem, a motivagdo, o ponto de partida do delito” (p.14). Dobra-se assim junto ao
crime uma irregularidade, de ordem psicologica, fisiologica, moral, dentre outras.

Dobrando o delito também permite, assim, dobrar o crimimoso, de autor do crime para
delinquente (idem, 2010). Sujeito que se encontra fora da algada do direito, que se inscreve sob
outra légica, psiquiatrica, como um objeto de um saber e de uma préatica, uma tecnologia
especifica, que o identifica, repara, reinsere. E, ainda, outro, que consiste na constituicdo do
“médico-juiz” (idem, 2010, p.19), o responsavel por encontrar na historia do sujeito os sinais

que confirmam e ja prenunciavam a conduta infratora, agindo como um elemento de

confirmacdo. Como aponta Foucault,

Passou-se do problema juridico da atribuicdo de responsabilidade a outro
problema. O individuo é perigoso? E sensivel & acdo penal? E curavel e
readaptavel? Em outras palavras, a sangdo penal devera ter doravante por objeto,
ndo um sujeito de direito tido como responsavel, mas um elemento correlativo de
uma técnica que consiste em por de lado os individuos perigosos, em cuidar dos
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que sdo sensiveis a sancdo penal, para curd-los ou readapta-los. Em outras
palavras, € um técnica de normalizacdo que doravante terd de se ocupar do
individuo delinquente (2010, p.22).

O que acaba por fundar, nessa relacdo da medicina com a justica, para Foucault (2010),
por um lado, a “reativagdo de um discurso essencialmente parental-pueril, parental-infantil”
(p-30), um discurso da ordem da moralizacdo. Moralizagdo esta que € o cerne do tratamento,
conforme apontam diversos trechos dos discursos higienistas. Por outro, o da perversidade e do
perigo social, do medo. Moralizacdo e medo, os polos do discurso psiquiatrico, um discurso
infantil.

Dai a necessidade de prevencdo constante e intervencdo junto a crianca, em todos os
aspectos, para prevenir a criminalidade e encontrar os sinais que a predispde a futura
delinquéncia, que se escondem em praticamente tudo. Como no sexo, seja agenciando

insituicOes outras:

A obra da escola é assim mais complexa. Mas urge faze-la. Olhae pelo mundo
essas duas chagas sangrentas: o crime e a prostituicdo. Ndo me sobra tempo para
demonstrar-vos 0 quanto de sexual existe em cada crime, ainda mesmo nos de
apparencia bem diversa. Mas considerae ao menos 0s crimes nitidamente sexuaes,
que sdo a maior parte, principalmente se considerardes o quanto de sexual ha nos
delictos passionaes.

E’ facil comprehender que esses delinquentes encontraram na ignorancia das
cousas do sexo a materia prima do seu delicto (Carrilho, como citado em ABHM,
Ano 2 N° 3, 1929, p.123).

Seja criticando a instituicdo familiar despreparada e o choque resultante disso, que

conduzird a uma preferéncia pela instituicdo, a prevaléncia do Estado sobre a familia:

Consequéncia possivel de tudo isso sera talvez que 0s paes ndo a comprehendam,
gue a acolham com ralhos e golpes, que insistam na mentira. Dahi resultara - tal
é a forca da verdade - que o0 pequeno espirito compare 0 ambiente violento e falso
do lar com o meio sereno e verdadeiro da escola. E que o vosso amor substitua o
amor dos paes - 0 que, se, a principio pode parecer monstruosidade, em todo caso
é melhor do que o caminho errado que levara um dia &s perversdes, ao crime, a
prostituicdo. O futuro de um homem vale mais do que o apego da crianca ao lar
perversor (idem, p.125).

Seja justificando a velocidade do desenvolvimento sexual e a moralidade de acordo com

as racas.

[...] quanto mais tempo o inddividuo permanecesse crianga, tanto mais tarde se
manifestam nelles os caracteres sexuaes, tanto melhor e mais completo é o
resultado do seu desenvolvimento. E’ o que succede com as ragas superiores, ao
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passo que as ragas inferiores mostram sempre um amadurecimento mais precoce
(Lopes como citado em ABHM, Ano 2 N° 3, 1929, p.156).

Estabelecendo assim uma fatalidade genética para o crime. Como podemos ver também
na resenha de Rezende de um estudo sobre criminalidade de gémeos, de Lange, no qual “deduz-
se que em nossas relagcdes sociaes hodiernas, as diposigdes hereditarias tem uma importancia
predominante na criminalidade” (LBHM, ABHM, Anno 4 N° 1, 1931, p.69). Contudo, ressalta
0 mesmo texto, diversos outros fatores de ordem nédo s6 bioldgicos, hereditarios, conduzem a
criminalidade, “taes como a syphilis, a tuberculole, os traumatismos e principalmente o alcool,
referindo-se mais ainda a educacdo e ao meio em que o individuo vive” (idem, 1931, p.69).

A preocupacdo com o alcool faz parte de uma grande campanha de controle, ja que é
um fato “que a embriaguez comum ou patoldgica, pode conduzir o individuo a reagdes anti-
sociais, chegando mesmo ao crime” (Souza, LBHM, ABHM, Ano 14 N°1, 1943, p.84). Essa é
uma grande preocupacéo, pois se € algo que pode conduzir desde os mais bem formados ao
crime, na infancia e adolescéncia, parece tornar-se uma sentenca. Afinal, tendo em vista os
“inumeros crimes observados na infancia e na adolescencia que a nossa imprensa, com
frequencia piedosamente registra”, é “um engano, de muitos, um grave erro moral e social,
pensar que a criminalidade tenha unica e exclusivamente por causas a miseria e a fome”, sendo
necessario atentar para a “influencia decisiva do alcool, como fator diréto da criminalidade
infantil e juvenil, cujo combate é condicdo para a honra e a vida de uma Nacéo” (Alvim, LBHM,
ABHM Ano 12 N°3 e 4, 1939 e 1940, p.63).

Contudo, o alcool ndo se perfila como a principal causa e mesmo os fatores hereditarios
ndo se encontram sempre como os principal fator a ser considerado na etiologia criminal. Se
nos primeiros numeros a questdo da hereditariedade, as associacGes ao nome de Lombroso, a
teoria das racas tem papel predominante, a partir do inicio da segunda guerra, outra vertente
comegca por ganhar mais espaco, como atesta o trecho seguinte do artigo da Dra. Lair Ximenes
acerca da profilaxia da delinquéncia infantil, de 1943: “Assim, a teoria do ‘criminoso nato’ teve
0 seu ocaso. O carater de criminalidade ndo constitue patriménio hereditario e sim as taras
degenerativas, capazes de serem superadas pela influéncia dos meios cosmico, social e
educativo” (LBHM, ABHM, Ano 14 N°1, p.38). Dai a concluséo de que “nao existe um tipo de
menor delinquente, existem varios, inimeros. Cada tipo é revestido de caracteristicas préprias.
Cada crianca desviada € um problema a reclamar estudo acurado e resolucdo adequada” (idem,
1943, p.38).

Este exemplo € crucial para observarmos a forma como o saber médico infiltra-se de tal

maneira no ambito juridico. No texto de Ximenes, observamos uma das caracteristicas
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constantes do discurso médico, sua adaptacdo constante. Os fatores hereditarios e biologicos
apresentaram-se, como vimos em diversos momentos, como o fator principal para analisar e
lidar com a problemaética populacional e tudo que dela decorre. Contudo, desde o inicio, 0s
fatores ambientais foram apresentados como fatores pertinentes que poderiam minimizar 0s
danos da hereditariedade. Entre esses fatores, ha uma constante oscilagéo que Ihe permite cobrir
todo o espectro da probleméatica bem como intervir em praticamente todos os &mbitos possiveis.

A utilizacdo da crianca em todos esses aspectos, da salde, da educacdo e da
delinquéncia, Ihe permite a um s6 tempo a insercao do discurso médico-psiquiatrico na esfera
geral, do Estado, e do particular, do privado, da familia. Podemos observar isso no préprio
artigo de Ximenes que ao utilizar-se da preocupacéo com a delinquéncia infantil, posiciona-se
no campo dos fatores ambientais, permitindo-lhe uma minuciosa avaliacdo da familia,
estabelecendo alguns dos tipos que podem auxiliar na explicacdo da diversidade de delinquentes
infantis bem como oferece, a cada caso, a indicacdo, ndo de seu tratamento, mas das mudangas
legislativas e institucionais necessarias para o adequado tratamento de algumas questdes

suscitadas por cada um desse lares. De acordo com Ximenes:

Procedendo a um estudo dos lares donde partem os menores delinquentes. Ernesto
Nelson propbe a seguinte classificacdo: lar incompleto, lar indigente, lar
incompetente ou imoral.

LAR INCOMPLETO - onde existe a orfandade real ou moral, total ou parcial. E
o lar dos viuvos, das esposas abandonadas pelos maridos ou vice-versa, dos filhos
de pais ignorados, dos orfdos de ambos os pais sujeitos a tutela ou sob as vistas
de pessoas incompetentes, dos pais cujo trabalho ndo lhes permite prodigalizar a
devida assisténcia aos filhos (LBHM, ABHM, Ano 14 N°1, p.40)

Com a seguinte solugdo em forma de lei para o abandono do lar.

Lei humanitaria seria aquela que, ditada pelo mais alto espirito de protecdo a
infancia, punisse o abandono do lar, ndo, apenas, cassando e suspendendo o patrio
poder ou facultando uma acdo de alimentos, porem, usando de medidas enérgicas
para chamar a responsabilidade estes lamentaveis desertores (idem, p.41).

Para outra categoria:

LAR INDIGENTE - E o lar considerado deficiente por desequilibrio econémico.
Nele a pobreza refugiou-se, tornando-o um dos mais sérios problemas da
Assisténcia Social.

As causas que geram a miséria, a pobreza, o pauperismo, tais como: a doenca,
insuficiéncia de salario, falta de trabalho, velhice, vicios, mendicidad profissional,
preguica, incapacidade, etc., atuam na desintegracdo do lar e concorrem para que
se engrossem as estatisticas do crime.

[...] Criadas sob a pressdo das necessidades insatsifeitas, forcadas a recalcar os
mais simples desejos e muitas vezes em contacto com outras mais afortunadas,
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essas criangas ndo compreendem a razéo da desigualdade humana. Adquirem uma
atitude de hostilidade para com a sociedade; tornam-se desconfiadas, timidas ou
agressivas, invejosas e mas. E desta mocidade mal formada que surgem o0s
espiritos rebeldes, criadores das idéias das mais subversivas teorias sociais (idem,
pp.40-41).

Para a sua solugéo se propde a educacgéo e a ensino profissional, por lei, que permitira
que a crianga, ao sair da escola primadria, ja esteja orientada a um oficio “especializado de acordo
com as aptidoes manifestadas” (idem, p.43). A isto se associa a puni¢ao dos pai que, tendo
recursos, ndao os investe na preparacao dos filhos. As consequéncias disso, segundo a autora,
seriam “um Pais sem analfabetos, sem pedintes adranjosos pelas ruas, pois, a aquisicdo de um
ofiicio iria contribuir para o declive da mendicidade; um povo educado, disciplinado e
empreendedor.” (idem, p.43). Nada mais, enfim, que a realizagdo do sonho da
governamentalidade liberal. E desde ja entenda-se que esse sonho ndo é um sonho desvairado,
pois, do que foi escrito, “ndo se conclua a utopia ingénia de que poderemos acabar com as
classes pobres. Como disse Leroys Beaulieu, sempre houve pobres desde que o mundo é
mundo”,(idem, p.44), conforme explicita a assistente social, que nao se esquece de relembrar o
“atuacao empreendedora e construtora do Estado Novo” (idem, p.44).

Para o ultimo lar:

LAR INCOMPETENTE OU IMORAL — [...] S&o considerados incompetentes 0s
lares cujos chefes, presos ao trabalho durante o dia, ndo podem dispensar 0s
cuidados necessarios aos filhos; os lares prodigalizadores de educacéo defeituosa:
meios educativos por demais severos ou educacdo negligenciada. Em se tratando
de maneiras de educar, abramos um paréntesis para observacdo necessaria: lar
incompetente ndo é privilégio de pobre. Um lar economicamente equilibrado nem
sempre é elogiavel sob o ponto de vista educativo.

O estudos dos diferentes métodos educativos da-nos a conhecer trés grupos de
criangas: criancas escorracadas, criancas mimadas eo grupo intermediario,
resultante da combinacdo dos dois primeiros: o das criangas vitimas de uma
educacdo mesclada, misto de castigos e mimos (idem, pp.44-45).

A solucdo proposta neste ultimo caso é ampla, e detalhada, envolvendo consideracdes
diversas que vao desde casos similares aos ja citados com a responsabilizacdo dos pais, entenda-
Se punicdo, nos casos mais graves, até outros de ordem mais sutil, tendo em vista que um lar
incompetente ndo ¢ um “privilégio dos pobres”, de modo a orientar essas classes de maneira
adequada, corrigindo-lhes os equivocos advindos da ignorancia.

Fica claro, no exemplo colhido, o que vinhamos considerando acerca do uso da crianca
pelo saber médico e suas especialidades, mais a psicologia e a psicanalise como saberes

auxiliares, para o grande projeto de Estado, segundo uma governamentalidade liberal, conforme
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o claro indicio do artigo de Ximenes. O que ndo corresponde a um caso isolado. A razdo de
estado, a racionalidade liberal presente no periodo republicano e especialmente com o Estado
Novo, integra o proprio discurso higienista, € um de seus objetivos constantes. Como atesta o
discurso do Dr. Cardoso, na 8° reunido da Campanha Pré-Hygiene Mental:

O programma da Liga Brasileira de Hygiene Mental envolve todos os problemas
sociaes, inclusive os de ordem economica, visando o desenvolvimento do corpo
e do espirito do trabalhador.

E’ bem verdade que certos individuos nascem definhados, doentes, dotados de
menor grau de intelligencia, que lhes inhibe proverem por elles proprios a sua
subsistencia. Todavia, s&o 0s vicios humanos maiores geradores da probresa, que
os accidentes e as enfermidades, e o remedio para 0 mal é a prophylaxia social,
que, prevenindo em tempo, diminuird de modo notavel a miseria resultante dos
accidentes, doencas, anormalidades, fraqueza, imprevidencia e vicios do homem.
Encarando o problema sob o seu aspecto economico, visa a Liga formar um novo
organismo social equilibrado e consciente (LBHM, ABHM, Anno 6 N°4, 1933,
p.353).

O reconhecimento e 0 apoio do governo, sua aliancga, € observada tanto em subvencdes
(LBHM, ABHM, Anno 7 N°1, p.67) apontando decreto de 1923, como em nomeacdes diversas
dos participantes da Liga (LBHM, ABHM Anno 4 N°1, 1931, p.2, pp, 75-76), a propaganda
acerca dos efeitos do contrato do governo com a clinica de euphrenia (LBHM, ABHM, Anno
5 N°2, 1932, pp.2-3-4), a inclusdo de Getalio Vargas e do ministro de Estado do Governo
Provisorio como presidentes da Comissdo patrocinadora de campanhas de higiene mental
(LBHM, ABHM, Anno 6 N° 4, 1933, p.274) para citar apenas alguns. E, ainda que em muitas
ocasides sejam colocadas queixas quanto a discplicéncia do Governo, falta de apoio, etc, isso
ndo é definidora de uma contradi¢do fundamental de interesses, mas o resultado mesmo de um
jogo de forcas sempre dindmico, onde os limites do Estado e da acao privada, publica, particular
e filantropica estdo em constante tensionamento.

N&o obstante, o que se pretendeu observar nesse capitulo é a emergéncia no século XX
de uma preocupacdo com a infancia, especialmente com a crianga pobre e negra, em termos
muitos distintos do que sucedera a crianga das elites tanto no século XIX quanto no préprio
século XX. No século XX, a crianca pobre e negra torna-se juridicamente o menor, termo
consagrado no discurso juridico e médico, como vimos. Sua associa¢do constante com a figura
do anormal, que requer ndo s6 medidas preventivas diversas que se espraiam por todo a
sociedade e suas instituicdes, mas medidas especificas que implicam na segregacdo definitiva
em vista dos perigos que ela representa para uma sociedade dindmica. Ainda que em sua

totalidade os propositos higienistas ndo tenham se realizado em sua totalidade, ndo significa
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que ndo foram fundamentais na definicdo das politicas publicas que nascem no século XX.
Podemos ver claramente um exemplo na formagdo do Cddigo Mello Mattos, de 1927, e a
integracdo da tecnologia médica no aparato judiciario na conformagdo de um dispositivo de
controle dos menores, conforme uma conferéncia sobre a assisténcia a psicopatas em
Pernambuco (1933).

De tudo o que referiu o Professor Ulysses Pernambucano o que melhor impresséo
nos causou foi sem duvida a informacdo deveras edificante de que j& hoje na
capital nordestina os juizes, quando se trata de pericias psychiatricas, pedem
sempre o diagnostico da edade mental e o Q.l. dos pacientes, da mesma forma
procedendo as autoridades policiaes quando, em obediencia ao Codigo de
Menores, prendem na via publica criancas vagabundas, pervertidas e criminosas.
Eis ahi na verdade uma expressiva demonstracdo de como tem sabido o Instituto
de Psychologia da Assistencia a Psychopathas de Recife encarecer dvidamente as
vantagens do exame da intelligencia geral em todos os suspeitos de anormalidade.
(LBHM, ABHM, Anno 6 N° 4, 1933, p.332)

Deste modo, nos foi possivel observar como a politica da infancia durante o século
XX se desenvolve como uma biopolitica dentro de uma governamentalidade liberal, de controle
da pobreza, que fez uso constante do discurso racial, permitindo uma série de praticas,
amparadas pelos saberes médicos e suas especialidades o controle de determinada infancia.
Além disso, observamos como, ao longo do tempo, novos saberes se integram ao discurso
higienista, de psicélogos, psicanalistas e assistentes sociais. 1sso sera indicativo de uma
reordenacdo dos saberes, de uma reconfiguracdo de forgas entre o Estado e os saberes.

O que nos leva a pontuar que o Codigo de Menores, de 1979, periodo da ditadura
militar, ndo trouxe alteracGes significativas nas politicas destinadas a infancia. O que significa
qgue ndo houve ruptura. Apenas um deslocamento, um reordenamento de préticas e ideias
anteriores em uma nova configuracdo. O saber médico como que se dilui em um corpo de outros
saberes que se apropriam de suas praticas, transformam ou as abandonam, mas nunca ao todo,
como um bloco macicco. A titulo da prevencdo, dos cuidados com a crianca, da defesa da
sociedade, essas novas personagens atuaram muitas vezes de forma similar ao que era praticado
anteriormente, sob uma nova forma discursiva, deslocando da raca para a situacdo, as
qualidades morais relativas a pobreza, algo ja presente anteriormente e que, como vimos,
apresentava-se nos discursos higienistas.

Cabe-nos agora, em nosso proximo capitulo, considerarmos a emergéncia do
adolescente em conflito com a lei como uma alteragdo da razdo governamental, como o sujeito
gue emerge sob uma governamentalidade neoliberal. Buscaremos articular o 1° e 0 2° capitulo

como as condi¢Bes de possibilidade de sua emergéncia e assim buscar sua especificidade.
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Procuraremos entdo observar as condigdes que permitiram a distin¢cdo entre a crianca e 0
adolescente; se ha realmente um agonismo entre o “menor” e o adolescente em conflito com a
lei produzido pelas medidas socioeducativas, as medidas sancionadoras e responsabilizadoras
do adolescente sob o principio da protecdo integral; o quanto as praticas atuais se distanciam
ou ndo das préaticas anteriores bem como suas justificativas. Em suma, pretendemos ver quais
0s pontos de deslocamento e, se houver, o0 ponto de ruptura que institui a emergéncia de uma

nova personagem no discurso juridico brasileiro.
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Capitulo 3. O governo da adolescéncia

Neste capitulo observaremos a emergéncia do adolescente em conflito com a lei.
Acreditamos que o adolescente em conflito com a lei, conforme estabelecido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), é uma personagem que emerge segundo sua objetivacdo por
tecnologias de uma governamentalidade neoliberal. Tecnologias que operando mediante um
conjunto de conceitos e préticas denominadas medidas socioeducativas o objetiva de maneira
distinta, representando assim uma rutpura com a figura do “menor”.

No entanto, embora sua emergéncia represente uma ruptura com a figura estigmatizada
do “menor”, criando um novo sujeito como o resultado de uma ampla modificacao institucional,
discursiva e pratica, permanece o adolescente em uma relagdo agénica com o “menor”, seu
antecessor direto. Como compreende Sennellart (2006) sobre as artes de governar, nao se trata
sO de ruptura nem de simples continuidade, mas de transi¢des, deslocamentos de discursos e
praticas anteriores que se infiltram em novos arranjos.

O que equivale a dizer que ndo soO de ruptura consiste a emergéncia do adolescente em
conflito com a lei. O que parece particularmente pertinente quando problematizamos a questao
do adolescente em conflito com a lei a partir da governamentalidade, pois 0 que nos permitiu
observar a interacdo dindmica entre poder e saber na constituicdo do menor, agora nos permitira
dimensionar o adolescente em conflito com a lei segundo as forgas que o atravessam.

Anteriormente, vimos como duas forcas distintas se voltaram sobre as criangas pobres
e negras, fazendo emergir o “menor abandonado e deliquente” no discurso juridico e a “crianga
anormal” no discurso da higiene mental, constituindo uma alian¢a que permitiu ao Estado,
como Republica, instituir um outro modo de governo da infancia, lidando simultaneamente com
sua periculosidade, em nome da defesa da sociedade, e sua protecdo, defendendo-a da
sociedade.

O menor emerge nas primeira décadas do século XX, pois a preocupa¢do com a crianca
ndo se configurara como um problema de Estado antes desse periodo. As criancas eram
responsabilidade de suas familias — ndo sendo elas indigenas ou negras, quando suas proprias
familias ndo eram consideradas como tal. Caso o infortunio as atingisse de modo a lancarem-
nas para além da protecdo familiar, durante um vasto periodo eram objeto da acdo caritativa
religiosa. A¢do que se voltava mais ao salvamento de sua alma que a de seu corpo.

O governo da infancia, entdo, se dava pelas instituicdes familiares e religiosas e assim
permaneceu por séculos no Brasil. Desde as missfes jesuitas que se dedicaram a crianga

indigena até meados do século X1X a igreja manteve praticamente 0 monopélio sobre a questédo
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do governo das criangas sem familia e daquelas que se acreditava dever protegé-las de suas
préprias familias, para humaniza-las.

A participagdo do Estado no que concernia as criangas principia, timidamente, voltada
ndo as criancas como um todo, mas aquelas que eram abandonadas ou se tornavam oOrfas. As
camaras municipais eram as instituicdes que deveriam cuidar dos destinos dessas criancas
(Marcilio, 2016). Contudo, as camaras raramente cumpriram esse encargo €, ao cumpri-lo,
encaminhavam-na para familias ou instituicdes religiosas dispostas a recebé-las (Marcilio,
2016). Basicamente um trabalho de encaminhamento.

No século XVII, porém, o abandono de criancas comeca a se tornar um grande problema
a ponto de exigir providéncias do poder real. A solucdo se dava por um auxilio do poder real,
uma esmola, que seria dada a Santa Casa de Misericérdia para estabelecer e manter na col6nia
um dispositivo especifico de controle das criancas abandonadas: a Roda dos Expostos (Eva
Faleiros, 2011).

No entanto, considerar a Roda dos Expostos como um dispositivo destinado a
regulacdo e governo de determinada infancia requer certas ressalvas, pois governar 0s expostos
ndo significa governar para os expostos — cuidado metodoldgico necessario ao considerar a
questdo do governo da infancia e da adolescéncia desde seu inicio até o dias atuais.

Primeiro, porque a constituicdo dos expostos como um problema a requerer alguma
acdo do Estado era o resultado em grande parte do incobmodo causado pelo aumento
consideravel de cadaveres de criancas expostas nas cidades (Marcilio, 2016). Dificil entdo
precisar se se tratava de uma preocupacdo com a infancia ou com a cidade e sua populacéo; a
qual demanda procurava atender. Segundo, porque a mortalidade das criancas enviadas as
Rodas dos Expostos, desde o século XVIII, quando as primeiras Rodas foram construidas no
Brasil, eram as mais altas de todos 0s segmentos sociais (Marcilio, 2106). Terceiro, as Rodas
como dispositivos foram estrategicamente preenchidas para outros fins que se distanciaram
sobremaneira de uma preocupagdo com 0s expostos, 0 que se mostra evidente pela propria taxa
de mortalidade, a insuficiéncia dos recursos e os cuidados postos em pratica (Marcilio, 2016),
dentre outros aspectos mais positivos, da ordem da producao.

A Roda como um dispositivo destinado a gestdo de determinada infancia no Brasil ja
apresenta um traco comum a todas as acdes vindouras, o preenchimento estratégico dos
dispositivos que encontram na crianca um elemento estratégico que lhes permite exercer o
poder conforme uma dindmica que lhes beneficie mais que, propriamente, as criangas.

Preservando o anonimato dos que expunham as criangas, permitiram nao sé a protecdo

da ‘“honra” familiar, mas o uso economico da Roda mediante o envio dos filhos das
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escravizadas, fruto dos estupros do senhor, possibilitando uma nova exploragéo delas por meio
de seu aluguel como amas de leite (Costa, 1989). As Rodas adequaram-se, assim, a outros
interesses. Mantiveram basicamente 0 monop6lio das instituicGes religiosas no tratamento das
criancas, reforcando o caréter caritativo, de salvacdo da alma; evitou o choque a moral retirando
das ruas o espetdculo cruel dos corpos de recém-nascidos decompostos ou mutilados por
animais selvagens, a manutencéo da honra das familias dos homens livres, especialmente a dos
senhores de terras, e um outro modo de exploragdo econémica das escravizadas.

Nos casos em que as criangas sobreviviam, elas permaneceram alimentando o circuito
das instituicGes religiosas e familiares que poderiam extrair delas algum proveito, seja
preparando-as para 0 casamento ou 0 servico doméstico, recebendo seus dotes, ou gerando
vinculos de servidao, de reconhecimento e gratiddo, as familias que as recebiam (Faleiros,
2011).

As Rodas entdo se integraram a logica da sociedade colonial. Ao final existiam oito
Rodas de Expostos (Faleiros, 2011, p.221), mas diferentemente do século XVIII, quando de seu
inicio, o seculo XIX presenciara o surgimento de diversas outras instituicdes, educacionais e
institucionais, destinadas aos menores.

Dessas instituicdes, diversas mantiveram-se sob a algcada das instituicBes religiosas,
embora surgissem novas instituicbes que, cuidando da questdo dos 6rfdaos e desvalidos,
ensinavam-lhes oficios e faziam uso de seu trabalho, como as Coldnias Agricolas, ou efetuavam
seu tratamento, como os Asilos para Meninos Desvalidos, iniciando, lentamente, um
afastamento da orientacéo religiosa com o foco na salvacéo da alma.

Observando por uma Otica anacrbnica, poderiamos incorrer em dois equivocos
facilmente. O primeiro, por considerar que o ensino profissional represente uma coisa boa e
evidente por si mesma. E necesséario considerar que no periodo colonial, todo trabalho é
considerado como uma acdo indigna (Costa, 1989, Schwarcz, 1993). Todos os homens livres
abertamente e sempre que possivel abstinham-se do trabalho mediante a exploracéo do trabalho
escravo. O que ndo era restrito aos grandes senhores. Era o préprio modelo de vida social.
Senhores de terra, comerciantes, funcionarios publicos, artesdos, libertos, buscavam a
exploracdo do trabalho escravo para escapar da indignidade do trabalho (Costa, 1989).

O segundo, o de que o trabalho infantil represente um absurdo, uma exploracéo
indevida. O que ndo também era o caso. As criancas filhas daqueles cujas familias eram pobres
ou ndo possuiam uma familia e, portanto, ndo poderiam explorar o trabalho escravo,

compartilhavam com esses da infamia do trabalho, mesmo que na condicéo de livres.



130

O que aponta para a interessante e persistente manutencao do trabalho, e da educagéo
para o trabalho, como o meio adequado de prevengdo ou reforma para as criangas de
determinadas classes e racas. Em vez da educacdo, como era destinada as criancas das familias
privilegiadas, aos “menores” o trabalho apresenta-se como 0 instrumento necessario e
indispensavel ndo sé para sua sobrevivéncia como para sua formacao moral.

N&o obstante, € no uso do trabalho, na adequagdo de seus corpos para 0 mesmo que se
apresentava a Unica forma de insercdo dessas criancas no ambito da sociedade colonial. Desde
cedo elas deveriam comecar a exercer os trabalhos em uma sociedade que via nos mesmos um
motivo de vergonha e rebaixamento social. As objetivacdes que se estabelecem sobre o
trabalho, porém, terdo que se modificar, principalmente em fungdo das pressGes nacionais, e
sobretudo internacionais, pelo fim da escravidao.

O que comeca a se modificar, ainda que indiretamente, a partir do século XIX, quando
comegam a surgir e proliferar novas instituicdes. A vinda da familia real para o Brasil, a
transposicdo das instituicdes burocraticas portuguesas, a adequacdo e modernizagdo das
instituicoes existentes a um novo fluxo politico e comercial implicava em um embate que seria
travado ao longo do século XIX para integrar o trabalho em uma nova dinamica. Dinamica de
valorizagdo do trabalho. O que sé fora feito lentamente, tendo em vista a permanéncia do
trabalho escravo até 1888, quando de sua abolicdo.

E na segunda metade do século XIX que observamos o surgimento das primeiras
instituicbes exclusivamente estatais destinadas a determinadas criancas. Foram elas as
Companhias militares e o Instituto de Menores Artesdos da Casa de Correcéo.

Destinada as criancas orfas, vadias, vagabundas e abandonadas, o Instituto articulava o
ensino de um oficio destinando-se a “educacao moral e religiosa” (Decreto n® 2.745, 1861, Art.
1°, § 2°) dos orfaos e daqueles que “por sua ma indole ndo possdo ser corrigidos por seus pais
ou tutores” (idem, 1861, Art. 1° § 1°).

Contudo, a duracdo do Instituto € curta, cinco anos apenas (Motta, 2011). Problemas
diversos se apresentaram. A ideia geral de contaminacdo, dos comportamentos Vviciosos e
imorais, entre classes, racas e idades distintas comecava por se adentrar na sociedade da época.

O Cadigo Criminal do Império, de 1830, s6 se operacionaliza ao fim da demorada
construcdo do primeiro raio da Casa de Correcdo, em 1850, que, mal entra em funcionamento,
apresentava ja sua funcdo primordial dificultada tanto por inadequacdes arquitetdnicas, que nao
se adequavam ao panotpicom Benthaminiano, que orientara o projeto, e logisticas, a aglutinagdo
de institutos com fungbes distintas do sistema carcerério, dentre outras (Motta, 2011). O

Instituto de Menores é um deles.



131

O Cadigo Criminal estabelecera a imputabilidade penal aos 14 anos de idade. No
entanto, entre 0s 07 e os 14 anos incompletos, poderia ser o “menor” sentenciado desde que
averiguado seu discernimento. Tem inicio o modelo biopsicoldgico de afericdo de
responsabilidade no Brasil (Saraiva, 2016). N&o adentrando no tipo de exame necessario pela
auséncia de elementos, em 1830, para averiguar o discernimento do crianga, o que se explicita
¢ a ideia de uma diferenciacdo no sistema penal para o que se estabelecia como “menor”.

O Instituto deveria fazer a separagdao dos “menores” segundo diferentes critérios, se
orfdos, vagabundos, vadios e abandonados, por faixa etéria, se acima ou abaixo de 14 anos,
dentre diversos outros, fruto da observacdo das condutas deles que os separariam de acordo
com a habilidade ¢ a disposi¢do. Como parte desses “menores” aos quais se dedicava o Instituto
eram apreendidos pela policia (os vagabundos, vadios e abandonados), e outros ingressavam
no Instituto a partir de pedidos dos pais e tutores, houve uma mistura indesejada. Mistura essa
que ndo so se dava entre os “menores”’, mas entre €sses e 0s presidiarios adultos que, muitas
vezes, exerciam os papéis de professores no Instituto (Motta, 2011).

Dessa maneira, embora as disposi¢cdes do Decreto n° 2.745, que criava o Instituto,
estabelecessem uma rigida disciplina mediante o controle das atividades, do tempo e do espaco,
aos moldes do que Foucault (1987) apresentara para a instituicdo de menores em Vigiar e Punir,
todos os esforcos disciplinares pareciam se desperdicar como resultado dessa mistura
indesejada (Motta, 2011).

O que observamos nesse caso e nos interessa assinalar € a juncdo entre uma agédo
assistencial, aos orfaos e aqueles cujos pais e tutores requeriam sua insercao no Instituto, junto
com aqueles sentenciados, uma agdo punitiva, que embora coerente com 0s novos ideais de
recuperacdo humanizada do Cddigo Criminal pelo sistema carcerario, mina a disciplina que
visava preservar, formar e recuperar em uma mesma institui¢ao “menores” distintos.

A primeira instituicdo estatal destinada a determinadas criangas que conjugava, no
ambito do sistema carcerario, a protecdo e a punicdo, teve uma breve existéncia. Ao seu fim, os
“menores” foram devolvidos as suas familias e tutores, quando as possuiam. Os demais foram
encaminhados a outra instituicdo, anterior ao Instituto, a Companhia de Aprendizes
Marinheiros.

A Companhia de Aprendizes é uma instituicdo que data de 1855 (Decreto n® 1517)
precedida pela Companhia de Aprendizes Menores dos Arseanes de Guerra (Decreto n® 113,
1845). Apesar de se conformarem como instituicdes destinadas a “menores”, acreditamos que
elas mais que atenderem as necessidades desses visavam, desde seu inicio, a constituicdo e

fortalecimento das instituicbes militares. 1sso porque desde a Independéncia se tornava uma
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necessidade evidente fortalecer as instituicbes militares, especialmente a Marinha, responsavel
pela protecdo das fronteiras.

Essa marinha, anteriormente composta por mercenarios e marinheiros portugueses,
necessitava agora de nacionais para integra-la e proteger a recém-adquirida soberania brasileira
(Venancio, 2016). Além dos mercenarios e portugueses pouco confidveis, cuja lealdade seria
arriscadamente posta a prova caso houvesse algum conflito com seus paises, a marinha era
composta por alguns brasileiros, voluntarios ou enviados pela policia, na qualidade de
vagabundos e vadios que possuiam pouca instrugdo e preparo para o servi¢o naval (Venancio,
2016).

Deste modo, como era pratica em outros paises, as companhias militares comegaram a
buscar seus integrantes na infancia Marinheiros (Lima, 2013). Voltando-se para a infancia, as
Companhias recrutavam os sobreviventes das Rodas, os enviados pela policia e os voluntéarios,
matriculados por pais ou tutores (Lima, 2013, Venancio, 2016). Como a Companhia de
Aprendizes Marinheiros apresentava-se como basicamente a Unica instituicdo publica a ofertar
educacdo profissional gratuita para criancas, além de ofertar prémios em espécie para 0s
responsaveis que matriculassem seus filhos, de inicio ela teve uma ampla procura por parte de
pessoas pobres e negros forros (Venancio, 2016). Nela viram uma rara oportunidade
oportunidade de formacdo e integracdo social.

Constituindo-se como “verdadeiras escolas profissionalizantes dos pequenos
desvalidos, dentro de dura disciplina militar” (Marcilio, 2016, p.94), destinava-se a todos
aqueles que, entre 10 e 17 anos, ou antes, com menos de 10, desde que apresentassem
“sufficiente desenvolvimento physico” (Decreto n® 1.517, 1855, Arts. 8° e 9°).

O foco na infancia se mostrou indispensavel para a marinha. Fato € que o nimero de
criangas servindo nos navios de guerra durante o periodo imperial era superior ao de adultos,
tanto voluntarios como os enviados pela policia (Rizzini, 2004). O que nos permitiu observar
uma preocupacdo maior com a instituicdo do que com as criancas, foi exatamente a Guerra do
Paraguai, periodo no qual o numero de voluntarios ndo s6 diminuiu significativamente como
houveram pedidos de retirada dos filhos das Companhias, o que raramente aconteceu
(Venancio, 2016). Nesse periodo, o recrutamento forcado pela policia por meio da apreensdo
de criancas vadias se constituiu como o principal alvo da marinha e 0 maior contingente de
recrutados a época. Mesmo sem o tempo adequado de preparacdo, foram enviados aos navios
de guerra, servindo em meio ao conflito (idem, 2016).

Dessa maneira, observamos o contraste entre ambas as instituicOes estatais destinadas

a algumas criancas. Aquela que se destinava a prevencdo, assisténcia e recuperacdo de
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“menores” rapidamente chega ao fim, enquanto a outra, destinada ao fortalecimento
institucional dos servicos militares ndo s perseverou como se adaptou, principalmente no
sentido de dar uso as criancas vadias, tendo como ganho secundéario o controle da vadiagem, da
ordem social nas cidades. Nao obstante, é interessante frisar que as instituicdes destinadas ao
governo da infancia exclusivamente estatais se deram justamente no &mbito militar e prisional.

O governo da infancia, das criancas 6rfas, vadias, vagabundas e abandonadas, das
criancas pobres e negras, no século XIX, mostrou-se um governo fragmentario, descontinuo,
pontual, um ensaio das técnicas disciplinares. Técnicas aplicadas no &mbito prisional e militar
sobre as criangas. O uso da forga, dos castigos, apesar de ndo recomendados em nenhuma das
instituicOes, ndo desapareciam (Motta, 2011) . No caso da marinha, apesar de contra-indicada
aos aprendizes, o castigo fisico permaneceu como algo previsto no ordenamento até a Revolta
da Chibata, em 1910, quando oficiais brancos se viram impedidos de castigar fisicamente 0s
marinheiros, em sua maioria negros e pardos.

Desse modo, podemos afirmar que o Império ndo apresentara de fato uma politica para
a infancia. As poucas instituicdes que lograram durar por mais tempo voltavam-se mais ao
fortalecimento institucional, para o qual a crianca se mostrara o objeto perfeito a ser moldado.
O que condiz com uma governamentalidade que apesar de ja apresentar tracos de modernizacao
e se orientar para um exercicio do poder da ordem da producéo dos corpos, permanece arraigada
em seus mecanismos a uma dindmica do poder baseado na soberania, no exercicio descontinuo
e fragmentario do poder.

E ao final do século XIX que a questdo do governo da infancia comeca a se modificar
e sO no século XX, com a Republica, que por fim o governo da infancia passara por uma clara
transformacdo. A nova configuracdo estatal implica em uma nova governamentalidade, em um
novo exercicio do poder que buscava governar 0s corpos a partir de uma racionalidade apenas
ensaiada no século XIX.

Desde o final do século XIX, com a Lei do Ventre Livre (Lei, 2.040), em 1871, a
preocupacao do Estado com a infancia, comeca a se alterar. Além de apontar para o fim, embora
lento e gradual do regime escravocrata, que implicava na necessidade de alteracdo da
compreensdo do trabalho por parte da populacdo, apresenta-se também a necessidade de lidar
com as criangas que poderiam ser entregues ao estado ao atingirem os 08 anos de idade.
Segundo a lei, nessa idade poderia o senhor entrega-la mediante ressarcimento do Estado ou
utiliza-la para o trabalho até os 21 anos de idade, em compensagdo aos custos de sua criagdo
(Lei n°2.040, 1871, Art, 1° § 1°).
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O receio do Estado consistia no impacto que um ressarcimento poderia ter nos cofres
publicos bem como na auséncia de instituicbes adequadas para receber essas criancas.
Instituicbes foram entdo criadas para recebé-las, mas 0s senhores optaram em sua grande
maioria pelo uso do trabalho dessa crianca até os 21 anos e as poucas que foram entregues
foram para as novas instituicdes que, rapidamente, passam a se destinar a todas as criancas
desvalidas (Martins & Vicenzi, 2013).

Uma série de movimentos podem ser observados nessa ocasido. A manutencdo de
alguns dos nascidos sob a lei do Ventre Livre sob os dominios do senhor, permitindo sua
exploragdo econdmica sob o pretexto do investimento do senhor nessa crianga, 0 uso das
instituicBes recém-criadas para as criancas negras serem destinadas a todas as criancas
desvalidas — que frequentemente eram ja criancas pobres, geralmente negras e mesticas —
permitindo o escamoteamento da questdo racial e das obrigac6es do Estado com essas criancas
(Martins & Vicenzi, 2013).

Dez anos apods as primeiras criangas nascidas sob a lei do Ventre Livre encontrarem-se
na encruzilhada de serem escravizadas até os 21 anos ou “livres” em institui¢oes asilares estatais
é proclamada a Republica. Um ano apds a proclamacéao decreta-se o Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil (Decreto 847/1890). Nele a imputabilidade aos 14 anos € mantida, mas a
avaliacdo biopsicoldgica restringe-se dos 09 aos 14 anos de idade. Diferentemente do Codigo
Criminal do Império, na Republica, a questdo da avaliacdo é delimitada.

O magistrado tem o papel de efetuar essa avaliagdo. O exame para distinguir o “bem do
mal”, a “lucidez para orientar-se em face do justo e do injusto, da moralidade e da imoralidade,
do licito e do ilicito” (Decreto 87, 1890, Art. 27 § 2°) pelo magistrado, apresentava-se como
objeto de muitas criticas.

Promotores buscavam na literatura nacional e internacional os critérios que permitiriam
essa avaliacdo, mas a dificuldade implicita no conceito implicava em longas disputas (Santos,
2016). Mesmo frente a todas as dificuldades relativas aos critérios objetivos de exame, seja no
Cadigo Criminal do Império, de 1830, seja no Codigo Penal de 1890, o exame biopsicologico
permanece como uma realidade, apontando para a lacuna que serd em breve preenchida por um
saber externo ao saber juridico.

A questdo do exame biopsicolégico nos indica também uma outra forca pertinente na
questdo do governo da infancia. Essa forca ja se apresentara desde a chegada da familia real ao
Brasil, em 1808. As pressfes ocasionadas pelas relagdes com os demais paises, a influéncia
internacional. Pressfes que participaram da modificacdo desde a feicdo das cidades, das

dindmicas nas mesmas, pelo comércio e a vida cultural, até a modificagdo dos costumes, habitos
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e tradicdes, a transformacdo da familia colonial, o préprio fim do regime escravocrata, dentre
diversas outras. A busca na literatura internacional de como efetuar o exame biopiscolégico
indica que tal questionamento, tal preocupacéo com determinada infancia era um fendmeno em
diversos Estados do mundo ocidental.

E ao final do século X1X que surge o primeiro Tribunal de Menores, nos Estados Unidos
(Saraiva, 2016) como resultado direto da intervencéo da Sociedade Protetora dos Animais que
aciona o Estado para proteger uma garota de 09 anos, vitima de maus tratos dos pais. Dessa
Sociedade surgira a primeira liga destinada a protecdo da infancia, a Save the Children of the
World, que se tornarda um organismo internacional (Saraiva, 2106) que, assim como outros
organismos, terd papel fundamental na constituicdo do ECA ao final do século XX.

Fato é que os tribunais de menores rapidamente se espalham pelo mundo nas primeiras
décadas do seculo XX. Em 1911 ocorre em Paris o Primeiro Congresso Internacional dos
Menores que propicia uma ordenacgédo das bases sobre as quais deve se assentar 0 novo direito.

Importante ressaltar que o Tribunal de Menores surge nos Estados Unidos movido pela
necessidade de protecdo. Protecdo da crianca de seus proprios pais. Algo até entdo inédito e
impensavel, a intervencdo do Estado sobre o direito dos pais sobre seus filhos comeca por se
inscrever pelo plano juridico. Vimos como isso se ensaiara no Brasil, nas instituicdes do seculo
XIX, quando os pais se viam impossibilitados de retirar seus filhos das institui¢des.

Contudo, nenhuma delas apresentava o objetivo de destituir 0s poderes paternos e
tampouco se destinavam a proteger a crianga de seus pais. Elas consistuiram-se como formas,
nos casos daqueles que possuiam familias, de obter para seus filhos a instrucdo, a formacéo
profissional, praticamente inacessiveis de outras maneiras.

A criacdo do juizo de menores, porém, estabelece as bases que permitirdo o julgamento
das familias pobres e negras por meio de suas criangas. A constituicdo do juizo de menores
possibilitard também a insercdo do saber médico para efetuar aquilo que a lei ndo poderia
estabelecer, uma norma. Um saber que pudesse gerar tecnologias, praticas, capazes de realizar
0s exames tdo necessarios ndo sO para averiguar a condicdo da crianca e da adequacdo ou ndo
de sua familia, mas 0s meios necessarios, terapéuticos, para proteger, preservar, recuperar e
reformar essas criancas.

Séo entdo duas as linhas que permitirdo a conformacdo do direito dos menores. A
protetiva, que permitira a intervencdo do poder estatal sobre o poder familiar, e a punitiva, a
partir da experiéncia do sistema penitenciario que se apresenta como um espaco inadequado
para a correcdo dos menores, que acabam vitimas do contdgio resultante das misturas

indesejadas que acabava por corromper ainda mais as criangas.
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Sob a figura de um juiz-pai, a exercer a prote¢do e a punicao, o carater tutelar da justica
de menores ndo sé reivindicara a ampliacdo de seus poderes junto a sociedade como é em nome
dessa paternidade que as garantias processuais destinadas aos adultos nos casos de crime seréo
suprimidas para as criancas e adolescentes (Saraiva, 2016). N&o se tratando de penas, apesar de
restringirem a liberdade (Decreto n® 17.943-A, 1927) e, em um futuro préximo, restringirem a
liberdade indefinidamente (Decreto-Lei n°® 3.914, 1941), a boa vontade do juiz de menores e
suas sentencas implicavam sempre no melhor interesse do menor.

Vitimas de suas familias e da sociedade, as criancas e adolescentes sdo, nessa Otica,
inocentes. A condi¢do em que se apresentam, fruto do descaso das familias, ndo encontrara
mais o descaso do Estado. Esse a abrigara e a protegera, se necessario a corrigira, e o juiz de
menores agira como deveria ter agido o pai. Para preservar e reformar, o direito dos menores
se apresenta como 0 meio necessario, um direito novo e moderno.

Essa modernidade, esse afd por um novo direito, tornou-se uma das mais claras
expressdes de um desejo da Republica se distanciar e diferenciar do Império. A infancia da
Republica e a infancia das criancas brasileiras tornaram-se quase um espelhamento uma da
outra. Os cuidados dispensados a estas qualificariam e elevariam aquela, que ndo poderia ficar
indiferente e tampouco usar dos mesmos recursos ineficazes do Império frente ao enorme
problema da crianca abandonada e delinquente, como se constatava com 0s novos saberes
estatisticos que permitiam o melhor dimensionamento do problema e pelas novas personagens,
ilustradas, que criticavam as instituicdes existentes e preconizavam a modernizacdo no
tratamento da crianca.

Segundo Santos (2016), “entre 1900 ¢ 1916, o coeficiente de prisdes por dez mil
habitantes era distribuido da seguinte forma: 307,32 maiores ¢ 275,14 menores” (p.214). De
outro lado, o Dr. Monocorvo Filho apontava para a necessidade de melhores cuidados com a
infancia necessitada, criando em 1899 o Instituto de Assisténcia e Protecdo a Infancia no Rio
de Janeiro, onde seriam oferecidos “todos os recursos modernos da therapeutica e da hygiene”
(Rizzini, 2011, p.118). Trabalhos diversos surgiam para criticar e propor alternativas ao
problema das criangas, como o de Evaristo de Morais, “Creancas Abandonadas e Creancas
Criminosas”, de 1900, “Menores Abandonados e Criminosos”, de 1913, de Jodo Bonuma, mais
diversas outras teses e discursos politicos que alertavam para o grande problema, 0 magno
problema, da infancia.

Via de regra, esses trabalhos e discursos concordavam com uma nova pratica judicial,
informada por novos saberes como a estatistica e a medicina, e uma articulacdo efetiva e

coerente entre a assisténcia estatal e a filantropia. Desse modo, organizava-se o governo da
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infancia segundo uma nova racionalidade, uma nova governamentalidade, sob a Republica.
Mediante uma timida governamentalidade liberal, republicana, moderna, a crianca e 0
adolescente se tornam objetos de governo.

Em 1921, neste contexto efervescente de ideias, criticas e propostas que a Lei
4.242/1921 autoriza 0 governo a organizar 0 servico de assisténcia e protecdo a infancia
abandonada e delinquente. Nele se determina o fim do carater biopsicoldgico de afericdo de
responsabilidade e se determina a imputabilidade penal aos 14 anos. Em 1923, o Decreto n°
16.272/1923 estabelecia as normas da Assisténcia Social. Nesse interim, o | Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia (PCBPI), em 1922, ocorrendo conjuntamente ao 111 Congresso
Americano da Crianca, demonstra um novo posicionamento social relativo a infancia.

Homens de saber, os médicos, e 0s homens de acdo, os politicos, véem-se impelidos a
lidar com o problema da crianga. Um problema que é problema do Estado, pois de ordem social
e econdmica (PCBPI, 1922). E o | Congresso também a ocasido em que o saber médico alga-se
ndo s6 como um saber importante, mas um saber destinado a servir, a cumprir sua missao em
um periodo histérico crucial do Brasil em formacdo. Cabe ao médico, com seu saber, evitar a
perda desse precioso recurso, livra-lo dos danos causados pela inoréncia familiar e das
instituicOes retrogradas e arcaicas do Impeério. Os principios da higiene sdo apresentados como
leis e 0 saber médico €, basicamente, um saber do Estado (PCBPI, 1922).

O | Congresso sauda a Lei 4.242/1921 ao mesmo tempo que exige mais do Estado.
Exige que o Estado assuma a magna causa da infancia tendo nos medicos seus principais
aliados. Atenta-se no Congresso para 0s progressos das nacdes civilizadas, que devem ser
imitadas, para que o Brasil possa progredir. O governo da infancia, enfim, requer um novo
governo.

Uma governamentalidade distinta se inicia, implicando em uma compreensdo e uma
formatacao do proprio Estado segundo uma outra racionalidade. A republica deve exercer um
governo eficiente, informado pelos novos saberes que ndo so lhes precisam a dimensdo dos
problemas a serem tratados, mas, principalmente, a forma de seu tratamento.

Assim, estdo postas as condigdes de possibilidade para a emergéncia do “menor”, em
uma acep¢ao muito distinta dos “menores” do século XIX, pois fruto de um novo conceito, de
novas praticas, de novos dispositivos, que objetivam ao “menor”, como veremos ao longo do
século XX até sua ultima década.

O acontecimento que demarca no &mbito juridico essa nova articulagdo, o surgimento
desses novos dispositivos de governo da infincia que instituem o “menor”, ¢ o Codigo de

Menores, ou Cadigo de Mello Mattos, de 1927. E ele que realmente integrara os Juizos de
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Menores e as instituicdes estatais e filantropicas. E ele o Codigo que perdura por mais tempo
no Brasil e coordena o governo da infancia, seja regulando os Juizos e institui¢Ges, atribuindo-
Ihes suas ac¢Oes, competéncias, criando novas personagens, para além do proprio “menor”, como
¢ para garantir a efetividade do Cédigo, do governo da infancia, do “menor”, da sociedade, que
mudancas institucionais levardo a progressiva centralizacdo desse governo. Centralizacdo essa

que acabara por comprometer a propria governamentalidade liberal.

3.1 A emergéncia do menor

Vimos como a partir do final do século XIX e inicio do XX a questdo dos “menores”
abandonados e delinquentes passa a se apresentar como uma prioridade para a Republica. Um
problema que Ihe da sua prépria medida e cuja solucdo se apresenta urgente e indispensavel.
Abandonando seu espaco secundario tanto no seio familiar quanto na sociedade, a crianca se
torna um patriménio nacional e um risco para o Estado.

De um lado, adequadamente investida, ela representa a manutencdo da ordem e o
progresso da nacdo. De outro, sua perda, sua transformacdo em um degenerado, pesa tanto
economicamente ao Estado quanto pesa para a propria humanidade ao degradar a raga. Assim,
uma administracdo capaz de lidar com ambos, protegendo e recuperando, preservando e
reformando torna-se uma causa magna.

As criticas as instituicdes imperiais, depositos de criancas, cujas praticas retrogradas
punham a perder um precioso recurso nacional, quica o maior recurso, foram dando lugar a
novas instituicdes, munidas dos ideais dos novos tempos, da filantropia esclarecida. Algumas
instituicOes ja se adequavam a esse espirito e desde o final do século XIX guiavam-se por ele e
pressionavam ao proprio Estado a reconhecer sua importancia, como a do préprio Dr.
Monocorvo Filho. Elas ndo apenas se apresentavam apenas como instituicfes para as criancas,
mas instituicGes para a nacao, aliadas em seu objetivo comum de, através da crianca, beneficiar
0 pais.

Além das questbes relativas a pobreza a questdo racial vinha cada vez mais se
apresentando como um critério explicativo de nossas mazelas sociais. A desigualdade social se
justificaria a partir de diferencas naturais. Esse tipo de raciocinio comeca a permear as relacdes
estatais com os “menores” mediante principios e praticas da higiene mental e a eugenia nas
instituicOes esclarecidas.

O Patronato de Menores, de 1908, fundado por dois desembargadores do Rio de Janeiro,

tinha a propagacdo das vantagens da eugenia como um de seus fins (Rizzini, 2011, p.249).
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Participantes da Liga Brasileira de Higiene Mental ocupavam e viriam a ocupar espacos
importantes no grande aparato que se desenhava. Ataulpho de Paiva, desembargador da Corte
de Apelacdo, Lemos Brito, futuro diretor da Escola 15 de novembro, de 1926 & 1930,
Monocorvo Filho, futuro diretor do Departamento da Crianga, e o proprio Mello Mattos, juiz
de menores, estdo entre os integrantes da Liga (LBHM, ABHM, 1925, Anno 1 N° 1, p.182).

O juizo de menores colocava 0 médico como o responsdvel por auxiliar ao juiz,
informando-o, como vimos, do exame do menor e sua familia. Em 1930, apds o Codigo,
servicos de observacdo, exame e investigacdo comecam a ser efetuados pelo Laboratério de
Biologia Infantil, no Rio de Janeiro, ou o Instituto de Pesquisas Juvenis, em S&o Paulo,
fornecendo as bases cientificas necessarias ao tratamento do menor abandonado e delinquente
(Rizzini, 2011, p.250). O esquadrinhamento das causas que levavam ao crime e ao vicio,
determinando as influéncias hereditarias e sociais deveriam ser reconhecidas mediante 0s
exames fisicos, mentais e sociais dos “menores”.

Uma outra Otica se articula a da crianca inocente; a da crianca naturalmente perdida,
irrecuperavel, em decorréncia de uma heranca geneética caracteristica das racas degeneradas.
Entre a crianca inocente e a crianca degenerada, por fatores sociais e/ou bioldgicos, abre-se um
campo de possibilidades que permite um jogo constante destinado ao asilamento da crianca
pobre e negra para defendé-la da sociedade ou para defender a sociedade. Para ambos 0s casos,
necessario seria ndo sO a identificacdo, a classificacdo e 0 exame, mas a determinacdo da
terapéutica correta nas instituicGes adequadas.

As instituicbes existentes, como as Escolas Correcionais, as Colonias Agricolas e o
proprio juizo de menores, encontravam-se desarticulados até antes do Codigo, porém, mais do
que isso, eram insuficientes ou mesmo contraproducentes, pois seu nimero reduzido frente a
enorme demanda, a timida participacdo dos saberes especializados, acabavam por repetir 0s
erros das instituicdes anteriores, tornando-se foco de contaminacdo devido a mistura indesejada
entre “menores”, ou entre “menores” e adultos, e a impossibilidade de execugao adequada dos
principios higiénicos e eugenistas segundo a disciplina pretendida. Sem uma forca articuladora
permaneciam como focos dispersos em meio as instituicdes religiosas e caritativas ou delas se
aproximavam, apesar de seus principios, por problemas de ordem material e logistica.

O Cadigo Mello Mattos, apresenta-se assim como o instrumento pelo qual se busca
articular todas essas instituicdes. Ele, diferentemente de todos os projetos e decretos anteriores,
apresenta um imenso volume de artigos tentando abarcar toda a questdo da regularizacdo da
infancia abandonada e delinquente. Ele se apresenta como essa for¢a articuladora entre os

interesses do Estado e a filantropia esclarecida em um projeto que abrange toda a sociedade.
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Os projetos dos saberes médicos que a ele se articulavam nao deixavam nenhum ambito,
por menor que fosse, fora de sua alcada. Todas as instituicGes destinadas as criancas e
adolescentes deveriam se transformar com o tempo em centros de avaliagdo, exame,
classificacdo, prevencao, diagndstico e encaminhamento, tornando-se parte de uma maquinaria
precisa e eficiente.

Fortalecia-se assim sobremaneira uma concepc¢do cientifica que retirava da algcada
exclusivamente moral — ao menos de uma moral religiosa — as causas dos males que se
observavam nas criangas, de abandono e delinquéncia, e as condutas indesejadas que elas
manifestavam decorrentes de sua condicdo. Os elementos que participavam na causa dos
problemas se multiplicavam consideravelmente e exigiam uma analise cientifica tanto para sua
identificacdo quanto para seu tratamento. Abandono e delinquéncia poderiam ser causados por
fatores mentais, fisicos, sociais, econdmicos e o0 remédio a cada um desses deveria ser prescrito
para cada caso particular. Mais elementos entram em consideracao e o campo de possibilidades
amplia-se significativamente quando se trata de intervir no meio familiar e social para governar
a infancia.

O Cddigo regula o conjunto de medidas protetivas e assistenciais. Nesse intuito
procurava coordenar toda uma gama de instituicGes e personagens que, ndo obstante, se
mostravam, como dissemos, no minimo insuficientes. No entanto, o médico-psiquiatra
posiciona-se estrategicamente no aparato judiciario e é ele o detentor do saber que avalia a
crianca, o adolescente e suas familias, informando tecnicamente a justica, a assisténcia e ao
Estado.

Munido de uma concepcdo medica, higienista e saneadora, o Estado atua sobre os focos
de doenca e desordem, tomados praticamente como sinbnimos, permitindo-se uma acao
moralizadora mediante uma moral cientifica. As classes inferiores, 0s pobres e negros,
constituem um problema social e moral. Paz e salde dos individuos, dos grupos, é condi¢cdo
para a paz e saude do corpo social.

Os males das diferentes classes, 0s negros e mesticos, grupos de corpusculos do grande
corpo social, sob intervencdo higienizadora e moralizante, podem ser, se ndao sanados,
minimizados, impedindo a manifestacdo de seus piores tragos desde que se dé a intervencédo
precoce junto as criangas. Tornando-as Uteis e reduzindo seus riscos de contagio para outros
grupos, colocando-as em “quarentenas”, asilando-as em instituicdes especializadas, para
preservar as demais ‘“criancas” do contdgio proporcionado pelos “menores” prevenia-Se O

adoecimento de todo o corpo social.
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Os “menores”, material ou moralmente abandonados, constituem-se pelo Codigo que
materializa e articula o grande aparato medico-juridico-assistencial. Cindindo o universo
infantil, de um lado as criangas ¢ do outro os “menores abandonados”, o saber médico, em
ramificacdes psiquiatricas, psicoldgicas e pedagdgicas, por forca de lei e como programa de
Estado, invade o espago doméstico para educar as familias a realizarem a devida vigilancia e
controle de seus filhos. Ndo podendo realiza-las, por motivos de ordem material ou moral,
vigilancia e controle seriam ofertados pelo Estado.

O complexo da prevengdo, educacdo e recuperacdo perpassa a sociedade. A esse
complexo, acresce-se ainda o da repressdo, que atua nao s conforme as trés primeiras e que
implicam na diminuicdo e destituicdo do patrio poder, mas também na repressdo do proprio
menor delinquente. Figura essa que é a outra face da personagem do “menor”. E ela que vem a
macular a imagem de uma infancia pura. Diversas seriam as maneiras pelas quais ela poderia
ser pervertida, como vimos acima.

No entanto, 0 Cédigo ndo pdde desde sua promulgacao algar-se sobre todos os menores
aos quais se destinava ndo sO por insuficiéncia institucional. Promulgado em 1927,
estabelecendo a imputabilidade penal aos 18 anos, ja em 1932, o Decreto 22.213, conhecido
como Consolidacédo das Leis Penais, instituia a imputabilidade aos 14 anos de idade, gerando
um conflito com o Cédigo. O que significava que, na pratica, de 14 a 18 anos, o Codigo se
aplicava aos casos dos abandonados, fisica e moralmente, no ambito da protecdo, da assisténcia,
mas ndo aos casos dos delinquentes, julgados pelo Cddigo Penal. Situacdo que perdurara até
1940, quando o novo Codigo Penal harmonizar-se-& com o Codigo quanto a idade de
imputabilidade.

O grande aparato juridico-médico-assistencial que se estabelece sobre a sociedade
brasileira por meio da crianca, material ou moralmente abandonada, ou em perigo de o ser,
pervertida ou em perigo de o ser, deve exercer também, inevitavelmente, um processo
repressivo. A defesa da crianca era uma consequéncia, a contraparte, da existéncia da crianca
pervertida, anormal, delinquente, perigosa. No entanto, como observamos, no tocante ao
“menor delinquente”, apenas em 1940 a situagdo se modifica.

O que tal situacdo nos permite observar € que a questdo do governo da infancia se da
mediante programas diversos, por vezes até conflitantes entre si. Isto nos auxilia a refletir sobre
a questdo do governo para além de uma perspectiva unitaria do Estado, como um centro
autdbnomo do poder, no qual se pressupde uma coordenagdo completa e harménica em seu
exercicio. Pelo contrario, o que continuamente observamos é uma dindmica do poder em que

forcas conflitantes disputam entre si e se aliam conforme suas necessidades e objetivos
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configurando forgas heterogéneas que objetivam distintamente aos mesmos sujeitos, seus
objetos.

O que nos interessa ressaltar, contudo, é como o Codigo de Menores, o Cddigo Mello
Mattos, se apresenta como o elemento articulador de diversas forcas no Brasil do final do século
XIX e inicio do XX. Articulando essas forcas diversas cria um dispositivo que integra
filantropia e Estado segundo uma racionalidade que lhe permite o governo da infancia e da
populacdo. O que ndo significa a ampliacdo do Estado, necessariamente, mas definitivamente
uma ampliacdo do governo. Governo esse que rompe com as concepgdes e praticas destinadas
a infancia e faz emergir o “menor”.

“Menor” resultado do grande aparato médico-juridico-assistencial, que mediante as
tecnologias de prevencdo, educacdo, recuperacao e repressdo articuladas pelo Codigo Mello
Mattos, cobriam basicamente todos os campos da vida social e familiar, permitindo a
intervencao antes, durante ou depois de qualquer problematica possivel. Em diversos ambitos
entdo o Cddigo intervém, segundo uma estratégia dupla, que lhe permite mediante uma visao
higienista a intervencdo baseada na protecéo do individuo e do meio, e uma viséo juridica que
Ihe permite a intervencao repressiva, ambas de forte carater moral.

As instituicdes asilares, modelo ideal do Cddigo Mello Mattos devido ao grau de
especializacdo necessario capaz de administrar eficientemente as tecnologias citadas, cumpriam
seu papel de conter uma parcela problematica da populacéo, a pobre e negra, para torna-la util.
No caso, tornando-a apta, docil e submissa para realizar determinados trabalhos por meio da
vigilancia e do controle proporcionado por essas instituicdes. Quando ndo poderia se tornar util,
a contencdo pura e simples se justificava em prol da ordem social.

E a partir de 1940 ento que o Codigo de Mello Mattos passa a abarcar realmente toda
a infancia. Fora necessario o Golpe de Estado em 1937 para que em 1940 fosse resolvido o
conflito entre 0 Codigo e a Consolidacdo das Leis Penais, mas, principalmente, € com o Estado
Novo que se inicia de fato um planejamento com maior nitidez das politicas de protecdo e
assisténcia, incluindo a propria questao dos delinquentes, mediante a centralizacdo das questbes
relativas ao governo da infancia.

O Estado Novo cria entdo 6rgéos federais que demarcam com clareza a distingédo entre
a crianca € o menor. De um lado, cria-se 0 Departamento Nacional da Crianca (DNCr),
responsavel pela coordenacdo das acGes dirigidas a crianca e a familia, de outro o Servico de
Atendimento ao Menor (SAM). Em 1941, a coordenagéo das agdes destinadas ao governo da
infancia, que se dispersava nos juizos de menores, é substituida pelo SAM, inicialmente no

Distrito Federal e, em 1944, em todo o territério nacional. Esses departamentos devem entdo
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lidar com a infancia, agora claramente diferenciadas no ambito institucional como criangas e
“menores”.

Para as criangas, uma politica de protecdo materno-infantil, primeiro passo
indispensavel a formagdo da crianga como cidaddo, ou seja, sua preparagdo profissional e o
respeito hierarquico a partir de sua educacdo pelo Estado. A concepgao do “capital humano” se
inscreve definitivamente no programa do Estado mediante a centralizacdo das acbes no DNCr
(Rizzini, 2011, p.262).

Dai a observagdo de como o governo da infancia, sob uma racionalidade neoliberal, ndo
implica sequer em um estado democratico e de direito. Um estado ditatorial pode, como de fato
o fez, uso de seus principios e praticas dentro dos limites que lhes interessam. A teoria do
“capital humano™ apresenta, para Foucault (2008a), a “incursdao da analise econdmica em um

e
1

campo até entdo inexplorado”, e a partir dai “a possibilidade de reinterpretar em [...] termos
estritamente econdmicos todo um campo que até entdo, podia ser considerado, e era de fato
considerado, ndo economico.” (p.302).

A questdo da infancia vinha desde o inicio do século XX sendo colocada como uma
preocupagdo econdmica. Em 1933, observamos que o “programma da Liga Brasileira de
Hygienne Mental envolve todos os problemas sociaes, inclusive os de ordem economica,
visando o desenvolvimento do corpo e do espirito do trabalhador” e é dessa maneira que
“encarando o problema sob o seu aspecto econdmico, visa a Liga formar um novo organismo
social equilibrado ¢ consciente” (LBHM, ABHM, Anno 6 N° 4, p.353). O que representava um
avango, ja que apenas “raros, muitos raros mesmo tém encarado o problema sob o seu aspecto
profundamente civilizador e politico — o da economia social” (PCBPI, 1922, p.123), como se
discursava no | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia.

Essa maneira de refletir a pratica estatal ja se encontrava entdo em germe na prépria
questdo da infancia antes mesmo da Era Vargas. Contudo, a centralizacdo estabelecida nela
visava a coordenacao dos interesses privados e estatais no territorio nacional, utilizando-se das
novas instituicdes para articular em todo o pais 0 Cédigo Mello Mattos, inclusive o modificando
nos aspectos mais sensiveis as forcas atuantes, como as disposicGes referentes ao trabalho
infantil e os limites maximos antes fixados para o cumprimento das medidas com o0 SAM.

O que a histéria do SAM nos permitiu observar é que ao articular os interesses privados
e estatais para lidar com o problema do menor, melhor se lidou com o problema dos interesses
privados e estatais. Dai a multiplicacdo de institui¢ces, vinculos, lacos entre o privado e o
publico enquanto a situacdo dos “menores” permanecia em boa parte inalterada ou piorada.

Inalterada ao menos no sentido daquilo que se apresentava como a grande causa nacional pela
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qual se coordenariam as instituicdes que se guiariam por estudos e intervencgdes sistematizadas
de maneira a torna-los “cidaddos”. Piorada, em uma concepg¢éo econdmica na qual parecia ficar
claro o menor valor dessa populacdo. Mais que a corregéo, a reforma ou a recuperagéo, 0
asilamento, agravado pelo conceito de periculosidade que permite a apreensdo por tempo
indeterminado de “menores”, serviu ao controle da ordem social pela simples repressdao, com
apreensdo e contencdo indiscriminada de “menores”. Os dispositivos permaneciam sendo
estrategicamente preenchidos conforme as necessidades das forcas dindmicas que
conformavam as politicas para a infancia.

E na constatacdo de uma onda de irregularidades do SAM, no que tange & sua expansio
nacional e a relacdo publico-privado, que se busca corrigi-lo mediante a criacdo de outras
instituicbes, como a proposta que instituiria o Intituto Nacional de Assisténcia a Menores
(INAM), em 1955. No entanto, o INAM néo se efetivara. Apenas em 1964 a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (PNBM), surgird com o intuito de corrigir as graves falhas do SAM,
cada vez mais divulgadas e criticadas. As instituicbes educacionais, de reforma, preservacao e
recuperacao tornaram-se, também elas, depositos de “menores”, propiciando o agravamento do
problema do “menor”.

Com a queda de Vargas em 1945, um periodo democrético se instala orientado por uma
concepcao desenvolvimentista. Busca-se a modernizacao e internacionalizacdo da economia
nesse periodo. Ensaiam-se novas formas de governo da infancia, com estratégias voltadas para
para sua preservacdo com a participacdo das comunidades (Vicente Faleiros, 2011). Essas
somam-se no plano governamental as outras ja existentes, criando-se assim uma mistura de
praticas segundo critérios higienistas e assistencialistas até os de carater participativo,
comunitario e desenvolvimentista. O que é um sinal da proliferacdo das forcas e de suas
divergéncias tanto no ambito social quanto no interior do proprio Estado. Novas forc¢as inserem-
se na dindmica do poder de modo a ingressar e constituir modificaces no governo da infancia.

N&o obstante essa pluralidade e diversidade, as politicas de controle da ordem social
permanecem atuantes, e as internagdes de “menores” continuam como as praticas mais comuns.
Os interesses divergentes, mais que uma preocupagdo com os “menores”, sdo mais indicativas
das tentativas de acabar com 0 SAM e a dinamica de poder que se estabeleceu em cada uma
das regibes do pais, nas quais as instituicdes foram cooptadas segundo os interesses locais. A
questdo do governo da infancia, frente aos diversos casos de abusos e corrupcdo constatados
serviram estrategicamente como uma razao para se preconizar uma nova articulacéo de forcas,

tendo em vista a oportunidade aberta devido a queda de Vargas. O INAM foi a primeira dessas



145

tentativas, mas é a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), com novo golpe
de Estado que institui o Regime Militar, que o substituira.

A FUNABEM inscreve-se no contexto repressivo do Regime Militar e é ela que ird
implantar, segundo o contexto do préprio Regime, 0 PNBEM. Nesse contexto, o governo da
infancia, dos menores, apresenta apenas deslocamentos. A centralizacdo tdo sonhada desde o
inicio, com as Leis da Assisténcia e 0 Juizo de Menores, atinge com o governo militar, seu
paroxismo. A racionalidade tecnocratica implica no estabelecimento de uma pratica vertical,
autoritaria, ainda que postulando integracdo a comunidade, assisténcia as familias, apoio as
instituicGes proximas as familias e respeito ao atendimento de cada regido (Vicente Faleiros,
2011).

Coma FUNABEM e o Regime Militar a ciéncia ndo perde seu lugar privilegiado nesse
movimento. De fato, conhece uma limitagdo dentro da hierarquia estatal no funcionamento e
planejamento, mas recebe um incremento de poder com sua integracdo ao modelo autoritario e
tecnocratico. O saber médico, contudo, perde a forca e o papel central que tivera ao inicio do
século XX. A derrocada das bases eugenistas ap6s a 11 Guerra bem como a proliferacdo dos
saberes destinados a infancia contribuem para essa perda. Contudo, mudanca na disposi¢do dos
saberes ndao implica na mudanca dos efeitos de poder dos saberes. Outros saberes aliam-se ao
governo e exercem o poder segundo as novas diretrizes, diretrizes essas que em um governo
autoritario ampliam seus efeitos de poder.

Esses saberes destinam-se a explicar, a partir de outra orientacdo, as causas e 0S meios
efetivos de se combater o abandono e a delinquéncia. Esses saberes colocam a questdo da
integracdo comunitaria segundo um plano comum agenciando os individuos para a
participacdo. Participacdo conforme um modelo especifico, o0 modelo prescrito pelo Regime.
Modelo esse que cria um sistema que deve integrar todas as comunidades, estabelecendo o
controle, a titulo de protecéo, vigilancia e educacdo (Idem, 2011). Nesse intuito, coerentemente
se propdem a criacdo das Fundagtes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM).

Fazendo o mesmo papel do SAM, mas com nova eficiéncia, a FUNABEM cria Centros
de Recepcdo e Triagem para diagnostico, dividindo segundo o sexo e segundo o perfil de
caréncia ou delinquéncia. Enviados para as unidades de internamento, receberdo nelas o
acompanhamento das equipes técnicas para sua reeducacdo. Mesmo com o implemento, porém,
de novas medidas bem como de novas instituicdes, o problema dos “menores” parece se
agravar. Herdando as estruturas do SAM, a “heranca degenerada” parecia corromper o corpo
da FUNABEM. Criticas diversas se efetuam, o Regime Militar encaminha-se para o seu fim,

as forgas e os interesses que Ihe sustentavam necessitam se reconfigurar. Uma vez mais, a
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questéo da crianga, do “menor”, é colocada em evidéncia e mostra-Se cComo uma avaliadora das
acOes do Estado, de sua propria competéncia em governar.

Relembremos que o governo militar ndo estatiza simplesmente as instituicbes. No que
concerne ao Codigo Mello Mattos, ele permanece articulando as instituicfes privadas e estatais,
mas centraliza as decisdes, determinando completamente o modo de funcionamento do sistema.
Assim fazendo, coloca em movimento um conjunto de novas personagens em um aparato que
ndo é s6 mais médico-juridico-assistencial, mas médico, psicolégico, pedagdgico, assistencial,
juridico, administrativo e policial, no minimo. O Cddigo de Mello Mattos e a FUNABEM
apresentam-se como um instrumento defasado para articular todo esse complexo.

O novo Cddigo de Menores adota expressamente a doutrina da situacdo irregular.
Doutrina que acaba por restringir ao “menor” e sua familia todas as questdes necessarias ao
juizo, permitindo a transformacéao das vitimas em réus, ja que a situacdo seria sempre irregular
em decorréncia de atos da familia ou do “menor”.

Estando em situagdo irregular, os “menores” se tornam objeto da lei para que seja
sanado o estado de patologia social. Patologia essa que subsitui a anterior, 0 mal hereditario da
raca. Contudo, o papel normativo permanece, ja que a patologia, a irregularidade, se estabelece
conforme a norma e a regra, aos padrdes estabelecidos justamente pela caracterizacdo do estado
patologico.

Como o novo Codigo acaba por colocar segundo seus critérios praticamente 70% da
populacdo infanto-juvenil em situacéo irregular (Saraiva, 2016), uma consequéncia inevitavel
foi o reforcamento da ideia de necessidade de grandes institutos. Institutos esses que, uma vez
mais, integram no mesmo espaco diversas criancas e adolescentes. A criminalizacdo dessa
infancia também se mostrava como uma consequéncia inevitavel, ja que a responsabilidade por
sua situacdo seria responsabilidade sua, ou no maximo de sua familia, e que 0 meio efetivo de
curar essa patologia, qualquer fosse a irregularidade, seria o internamento.

A prética para o governo dos menores consiste no agravamento do controle pelo
asilamento massivo de criangas em situacdo irregular, algo esperado nas circunstancias de
pobreza, desemprego, desigualdade e concentracdo de renda. Todavia, tanto a centralizacdo e a
hierarquizacdo da esfera Federal sobre as estaduais comeca a se apresentar como um problema,
pressionando por novas configuracdes, quanto a diversidade dos saberes presentes no corpo
técnico das instituicGes que fomentardo criticas diversas que serdo fundamentais para o fim do
Cadigo de Menores e da FUNABEM (Vicente Faleiros, 2011).

E esse corpo técnico que apontara para o fracasso da acdo da FUNABEM, da

prevaléncia do modelo institucional sobre o comunitario, do modelo repressivo sobre o
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assistencial e de uma assisténcia que ndo produz os sujeitos desejados. O quadro grave da
infancia brasileira ndo apresentava melhoras, agravara-se.

Assim, observamos que o Cédigo de Menores de 1979 ndo constitui uma ruptura no
governo da infancia. Sua emergéncia € mais um deslocamento das antigas praticas e nao
conformam, dessa maneira, um novo sujeito. O “menor’ do Cédigo de Menores permanece em
boa parte como o “menor” do Codigo Mello Mattos. E um objeto do direito cuja pratica asilar
permaneceu buscando moldar ou isolar, em nome da ordem social. As modificacdes que ele
instaura, contudo, serdo significativas para justamente pensarmos ao ECA, pois é na
configuracdo dessas forcas locais, das instituicdes civis, dos corpos técnicos que o Estatuto
emergira e, com ele, a crianga e o adolescente, e 0 adolescente em conflito com a lei.

Algumas questdes entdo, devem nos orientar no percurso que devemos seguir para
tratarmos do ECA. Primeiro, a emergéncia do proprio adolescente, da adolescéncia. Quando e
onde ela emerge? Qual o contexto que possibilita essa emergéncia, quais os saberes envolvidos
e quais seus efeitos de poder? Como a questdo da adolescéncia se articula aos crimes? Como
ela se torna um problema? Sdo essas nossas primeiras questdes para obervarmos se a
emergéncia do adolescente em conflito com a lei representa realmente uma ruptura e se essa
ruptura € indicativa de um novo governo da infancia e da adolescéncia, e se coordenam segundo

uma governamentalidade neoliberal.

3.2 A emergéncia da adolescéncia: desenvolvimento, crise e delinquéncia

Em uma busca pela adolescéncia, pelo adolescente, devemos ter o cuidado de nédo
tomarmos o ponto de partida como o ponto de chegada, ou seja, de partir do adolescente tal
qual hoje se encontra configurado para buscar no passado seus contornos, mais ou menos
evidentes, encobertos apenas por aquilo que comumente se considera como a ignorancia dos
periodos e sociedades anteriores. Desta maneira, em nossa busca pelo adolescente evitamos
buscar na historia um objeto natural cujo conhecimento seria cada vez mais aperfeicoado a
medida que avancamos cientificamente, evitando cuidadosa e atentamente a tentacdo de tracar
uma linha histdrica continua e arbitraria. Ndo consideramos possivel tracar uma linha dos neoi
espartanos, dos efebos de Atenas, da adulescentia romana e mesmo da auséncia de um
reconhecimento da adolescéncia durante o medievo. Elas dizem respeito a diferentes sujeitos.

A utilizacdo dos critérios que caracterizam a adolescéncia contemporanea, seja pela
perspectiva bioldgica da puberdade, seja pela miriade de perspectivas das diferentes psicologias

acerca do desenvolvimento humano, levar-nos-ia inevitavelmente a uma compreenséo de uma
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historia naturalizada que marcha rumo ao desenvolvimento e ao progresso. Todavia, é
justamente essa concepcao que temos observado ao longo do trabalho mediante seus efeitos na
constituicdo dos objetos/sujeitos na dindmica saber-poder. O adolescente é uma personagem
que emerge justamente nessa dindmica, como o0 resultado de uma relacdo de forcas
caracteristica das dramaticas transformacgdes do século XX.

O adolescente, segundo os tracos essenciais que ainda hoje o identificam, € filho do
século XX. Sua criagdo se da nos Estados Unidos da América pelas maos de seu autointitulado
pai, Stanley Hall. Ela, porém, ndo é uma descoberta, é uma invencdo (César, 2008). Assim
como fizemos com o “menor” ao longo do trabalho, buscar o adolescente nao significa toma-
lo segundo os saberes e sua consisténcia interna, mas apresentar sua fragilidade epistemoldgica.
Fragilidade que atestamos a medida que observamos sua constituicdo em uma rede discursiva
que integra estratégias de poder. O problema adolescente, a adolescéncia problematica, € entéo
fruto dessas estratégias em um contexto historico determinado. Conforme atestam Demos e
Demos (1969):

A adolescéncia, como sabemos, era pouco conhecida antes do final do século
passado. Uma analise de diversos materiais escritos do periodo 1800-1875 revela
(1) quase ndo uso da palavra e (2) apenas um grau limitado de preocupacdo com
a fase (e seus comportamentos caracteristicos). Em torno de 1900, porém, G.
Stanley Hall e seus alunos fizeram a adolescéncia o foco de uma nova corrente de
estudo psicologico. Sua obra provocou uma ampla resposta popular, embora nos
anos seguintes foi desacreditado nos circulos académicos. A “descoberta” da
adolescéncia pode estar relacionada a algumas grandes mudancas na vida
americana, sobretudo, as mudancas na estrutura da familia, como parte da nova
ordem urbana e industrial (p.632, como citado em Warde & Panizzolo, 2015,
p.740).

A adolescéncia encontra assim, no inicio do século XX, sua configuracdo no contexto
das transformacBes da sociedade norte-americana. A obra de Stanley-Hall, de 1904,
Adolescence, its psychology an its relation to physiology, anthropology, sociology, sex, crime,
religion an education, ¢ o marco da adolescéncia no campo dos saberes cientificos e, desde o
principio, articula o tema da adolescéncia com basicamente todas as esferas da vida humana em
uma clara pretensdo universal e totalizadora.

O final do século XIX e o inicio do século XX foi um periodo de reconfiguracdo da
dindmica do poder em muitos paises do mundo ocidental. Os saberes que emergem ao longo do
século XIX conduzem a conformacdo de novos objetos, o proprio sujeito e a populacdo, e
implicam no uso de novas estratégias de regulagdo que colocam em xeque a compreensdo de

governo e do Estado. Segundo Foucault (2018):
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As disciplinas do corpo e as regulac6es da populagdo constituem os dois polos em
torno dos quais se desenvolveu a organizacao do poder sobre a vida. [...] Abre-se,
assim, a era de um “biopoder”. [...] Esse biopoder, sem a menor duvida, foi o
elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo, que sé pode ser
garantido a custa da insercdo controlada dos corpos no aparelho de producéo e
por meio de um ajustamento dos fendmenos de populagdo aos processos
economicos (pp.150-152).

Configurando o sujeito como o objeto de préticas disciplinares destinadas a produzir
sujeitos adaptados as necessidades sociais de entdo e compreendendo a populagdo como um
objeto de técnicas que visavam sua regulacdo, os saberes perceberam que deveriam atingir as
familias para obter sucesso em seus objetivos. A crianga mostrou-se como um meio de acesso
estratégico, tanto para os dispositivos disciplinares, destinados a anatomo-ortopedia dos
sujeitos, quanto para os dispositivos de seguranca, de regulacédo da populacéo.

Desta maneira, a intervencdo dos saberes, principalmente médicos, neste primeiro
momento, ndo se restringem as familias. Destinam-se também as instituicGes para criancas,
escolas e reformatdrios. Como vimos, o projeto médico higienista tinha amplas ambicdes e
buscou uma reforma geral da sociedade propondo modificagbes em basicamente todas as
instituicdes sociais. E no contexto de uma intervencao geral na vida familiarque tem como alvo
a crianca que a adolescéncia recebera os contornos que em breve a tornardo uma fase distinta
da infancia e da maturidade.

As investigacGes médicas acerca da puberdade no século XIX sdo as precursoras dos
estudos cientificos da adolescéncia (César, 2008). Atentos as mudancas fisiologicas do corpo
infantil, que os prepararia para a sexualidade e a vida social adulta, surge uma preocupacéo
relativa a um aparente descompasso entre a maturidade fisiologica e a maturidade social (idem,
2008). Contudo, a adolescéncia amplia sobremaneira os limites das pesquisas destinadas a
puberdade.

Tendo nas ciéncias bioldgicas a base fundamental de seu pensamento, Stanley Hall foi
fortemente influenciado pela teoria da evolugédo das espécies de Darwin — ja utilizadas no campo
social por filésofos das Ciéncias Naturais como Herbert Spencer e George H. Lewes — e a de
Haeckel, autor da teoria filogenética. (César, 2008).

E por meio da teoria de Haeckel, de que a ontogenése recapitula a filogénese, ou seja,
o desenvolvimento biol6gico do individuo repete o desenvolvimento evolutivo da espécie, que
Hall a adaptara para o ambito psicolégico, com o desenvolvimento psicolégico repetindo o

desenvolvimento da propria humanidade (Warde & Panizzolo, 2015).
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Essa base bioldgica, contudo, se articula a uma série de outros elementos. Para César
(2008), duas figuras distintas, j& presentes no imaginario social, participam na configuragdo da
adolescéncia no inicio do século XX: a figura difusa do jovem e a do pubere. A do pubere é
aquela que propiciara a base biolégica que se desenvolverd de tal forma a ampliar
significativamente a preocupacao restrita da puberdade a todos os diversos fendmenos aos quais
a adolescéncia serd retratada. A figura difusa do jovem, por outro lado, advém de fontes
diversas, desde Rousseau até os romanticos alemaes. Mediante essa linha de pensamento, 0
livro de Hall inscreve a adolescéncia sob o signo da “tempestade e tensdo”. Tempestade e tensao
também presentes na sociedade norte-americana, de desenfrado desenvolvimento urbano e
industrial, ondas migratorias, choques entre os habitos e tradicbes com 0s novos
comportamentos bem como o choque entre as antigas e novas instituicoes, religiosas ou

cientificamente orientadas. Para Bakan (1971):

[...] ainvengdo ou descoberta da adolescéncia nos Estados Unidos foi em grande
parte em resposta as mudancas sociais que acompanharam o desenvolvimento da
América na segunda metade do século X1X e comego do século XX, e que arazdo
principal era prolongar os anos de infancia. A adolescéncia foi adicionada a
infancia, a fim de cumprir os objetivos da nova sociedade urbano-industrial que
se desenvolveu tdo rapidamente apos a Guerra Civil (p.980, como citado em
Warde & Panizzolo, 2015, pp.746-747).
Nessa amalgama de fontes e no contexto complexo de transformacdes e conflitos, a
teoria de Hall langca mdo de todo um conjunto de conhecimentos, a medida que articula a
adolescéncia a uma diversidade de campos. Aos conceitos romanticos e biolégicos acresce-se
contribuicdes da matematica e da estatistica, permitindo uma investigacdo mensuradora, € a
antropologia criminal e a tipologia antropoldgica de Lombroso, autorizando uma série de
medidas e observacdes antropométricas no estudo da adolescéncia (César, 2008). Unindo-se
aos ideais higienistas e eugénicos, a adolescéncia como objeto da ciéncia traz consigo a marca
dos projetos totalizantes de intervencdo no ambito familiar e institucional e traz também toda
ambivaléncia caracteristica do contexto e da pluralidade de fontes.
O adolescente de Hall ¢ um primitivo que se encontra a meio caminho da civilizacao ou
da selvageria, pode desenvolver-se para a maturidade ou explodir no caos. Assim, risco e
esperanca sdo marcas inerentes a adolescéncia. O novo nascimento, que retirara de Rosseau, na
visdo de Hall anunciava o fim da harmonia infantil e a entrada em um periodo cujos impulsos
e energias deveriam ser canalizadas rumo ao homem ideal, ou, na realidade, o super-homem.
Para Hall, a “adolescéncia e ndo a maturidade como agora definida é o Unico ponto de partida

para o super-antropdide que o homem esté para se tornar” (Hall, 1904, p.94, como citado em
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Warde & Panizzolo, 2015, p.748.) Cabe entdo para se chegar ao super-antropoide a canalizacdo
dessas energias ancestrais, desses impulsos, como comportas institucionais que regulem a vazéao
dessa poderosa forca natural.

O adolescente que surge pelas maos de Hall é entdo ambivaléncia (César, 2008, Warde
& Panizzolo, 2015). E desejo de liberdade, autoexpressdo e desenvolvimento das habilidades e
ao mesmo tempo desejo de controle e direcdo para condutas socialmente valorizadas (Warde &
Panizzolo). As semelhancas dessa caracterizagdo da adolescéncia sdo em muitos aspectos
similares ao que observamos na caracterizagdo dos “menores” no Brasil. Eles sdo aqueles que
também se apresentam como risco e esperanca, COMO Uma natureza que precisa ser domada,
orientada para um futuro promissor, deles proprios e da nacao.

A delimitagdo da adolescéncia se torna uma grande meta segundo a perspectiva
biologica. Gesell, pediatra, embriologista e pedagogo formula uma teoria do desenvolvimento
que abarca desde o nascimento até o final da adolescéncia, com uma pretensa precisdo que
coordena por ano 0s comportamentos e a personalidade dos individuos (César, 2008). A teoria
de Gesell permitia o estabelecimento de normas para cada idade, com comportamentos que
deveriam surgir e desaparecer a cada aniversario. Por exemplo, aos 12 anos despertar-se-ia para
0 sexo oposto e os 15, um periodo de maturidade vulneravel, dava abertura para o surgimento
de problemas de comportamento, como a delinquéncia.

Essa configuracdo da adolescéncia proposta por Hall, bem como daqueles que
impactados por Hall, se orientam segundo uma perspectiva bioldgica, evolutiva, ndo passa sem
criticas diversas. Antropdlogos como Franz Boas e Leta Hollingworth rapidamente posicionam-
se contra a tese de uma evolucdo cultural aos moldes da evolucdo natural (César, 2008). A
perspectiva cultural entdo proposta coloca a crise adolescente ndo como uma necessidade
biolégica, mas uma consequéncia das estruturas sociais.

N&o obstante os distanciamentos e embates, alguns pontos permaneceram na
consideracdo da adolescéncia como uma fase especifica do desenvolvimento humano. Sua
retratacdo problematica, independente se causada por fatores naturais e biolégicos ou socio-
culturais abriram o campo de analise e intervencdo, mas mantiveram-no como um problema
que deveria implicar em uma ampla intervencdo nas instituicbes, transformando-as e

adequando-as para a tarefa. Conforme afirma César,

independentemente dos modos de investigacdo demarcados por peculiaridades e
idiossincrasias nacionais, pode-se afirmar que a psicologia da adolescéncia
assumiu um discurso homogéneo sobre o seu objeto, definindo a adolescéncia
como um periodo de modificacdo e instabilidade, o que determinou a visdo
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pessimista da psicopedagogia da adolescéncia, que produziria uma pedagogia da
vigilancia influenciada pela obra de Stanley-Hall (César, 2008, p.65).

Nesse sentido, observa-se que a psicologia do desenvolvimento comeca por se
apresentar como um campo que coordena distintas concepgdes. Ao que nascera em uma
concepcdo biologica e evolucionista vem integrar o culturalismo, o positivismo, a
psicopedagogia e a psicanalise. Entre culturalismo e relativismo, positivismo e universalismo,
um debate constante abala as concepcBes umas das outras, mas ndo as encerram. O resultado é
uma colcha de retalhos, um acervo de concepgoes das quais se pode langar mdo sempre que 0sS
dados nao se adequam perfeitamente ao modelo pretendido (César, 2008). Todavia, a “crise”
da adolescéncia permanece como uma constante e a distin¢éo entre o normal e o patoldgico na
adolescéncia torna-se um péndulo a oscilar conforme necessidades outras que ndo as dos
adolescentes.

Enquanto nos EUA logo no inicio do século XX o adolescente emerge em funcdo de
suas proprias necessidades, no Brasil a questdo da infancia, da infancia pobre e negra,
apresentava-se como prioridade. De fato, como vimos, ndo tanto porque se ignora a
adolescéncia ou o adolescente — o Cddigo Mello Mattos ja os cita em seus dispositivos —, mas
porque ao tratar de menores, aqueles que seriam objetos da intervencdo do aparato médico-
juridico-assistencial, a individualizacdo necessaria ao reconhecimento do problema de cada um
deles bem como a terapéutica adequada tornava dispensavel essa categorizacdo. Criangas ou
adolescente, eram menores para o plano institucional. Isso, contudo, ndo significa que ela tenha
sido ignorada.

Vemos a primeira menc¢do a adolescéncia nos ABHM ja em 1929 (Anno 2 N° 3, p.157)
a titulo da necessidade de vigilancia e de controle da sexualidade; em 1930, sua distin¢do ja em
uma faixa etaria definida, de 12 a 18 anos, em uma resenha justamente do trabalho de Gesell
(LBHM, ABHM, Anno 3 N° 4, p.142), periodo no qual deveriam ja comecar a ser educados
nos principios de psicologia infantil e “neuro-hygiene” para se tornarem futuros pais; em 1931,
advogando pela vulgarizacao da obra Adolescence de Frankwook Williams, mediante a questdo
da imaturidade emocional e a possibilidade de observar essa imaturidade para além do intervalo
cronoldgico, o que requereria intervencgdo higienista (LBHM, ABHM, Anno 4 N° 2, p.166); em
1932, indiretamente, no contexto da necessidade das clinicas de euphrenia como modo de
preparacgdo da crianga de modo a vencer “o choque da puberdade e a crise da adolescéncia”
(LBHM, ABHM, Anno 5 N°2, p.68); em 1933, analisando trabalho de Bigellow, no ambito de
uma crise decorrente da adaptacdo social e econdmica que afetaria distintamente, mocos e

mocas, estas cada vez mais impelidas ao trabalho que conflita com o “legado milenar” e suas
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“tendencias instinctivas” do casamento ¢ da maternidade (LBHM, ABHM, Anno 6 N° 2, p.133),
os elogios ao trabalho de Lucia de Andrade Magalhdes, “Psychologia pedagogica da
adolescencia” e de Raul Briquet, “Psychologia educativa da adolescencia”, esta com forte
influéncia psicanalitica, (idem, pp.133 e 134) em 1934, quando a questdo dos instintos, da
sexualidade e o afastamento familiar associados a pouca experiéncia tornam-na um “phase
perigosa” (LBHM, ABHM, Anno 7 N°1, p.8), e assim até seu ultimo namero em 1946.

Nesses anos iniciais vemos a adolescéncia inserir-se no ambito da higiene mental, ja
influenciada pela literatura internacional, reconhecendo-a como uma fase distinta da infancia
que requer estudo e intervencdo especializada. Desde o inicio de seu surgimento nos Arquivos,
observamos sua constituicdo problematica, seu carater critico, oscilando entre as causas
fisiologicas, naturais, o instinto, ainda em uma concepc¢éo bioldgica, e as condigdes socialis,
familiares e econémicas.

A partir da década de 40, porém, a adolescéncia que requeria atencdo higienista,
sobretudo no espaco familiar e escolar, em carater preventivo e educacional vai se apresentando
cada vez mais como uma fase em que os perigos se multiplicam. Torna-se um periodo propicio
a instalacdo de patologias que muito se confundem com os préprios tracos distintivos da

adolescéncia tal como foram definidas na imagem difusa do jovem.

Grande namero das perturbacdes psiquicas € representado pelas formas ditas
esquizofrénicas, que ocorrem na adolescéncia e que se caracterizam por
modificacdes do carater, transtornos da esfera afetiva, extravagancias no modo de
falar, vestir e comportar-se, tendéncia a oposicdo a tudo quanto se sugere, idéias
delirantes de perseguicdo, de grandeza e depressivas (Pacheco e Silva, ABHM,
1939-1940, Anno 12 N° 3 e 4, p.56).

Perturbacdes que podem acarretar consequéncias terriveis quando ndo acompanhadas

desde a crianca da pré-escola até o ginasial:

abrangendo a adolescéncia com todas as suas encenagdes mérbidas, adormecidas
e recalcadas. Em 300 jovens delinquentes da Penitenciaria de Petite-Roquette, em
Paris, 81,6 p.100 apresentavam anomalias mentais, sendo de 50 p.100 curaveis,
se tratados em tempo. (Hoffer e Angles). (Cavalcante, 1943, ABHM, Anno 14 N°
1, p.19).

No contexto de ampla intervencdo proposta pela Liga, a distincdo da fase se mostra
como mais um elemento que exige atencdo especifica, pois se para as criangas ja era
constantemente apontada a insuficiéncia dos locais adequados, para o adolescente isso é ainda

mais evidente, podendo botar a perder os esfor¢os empreendidos com a infancia.



154

Tudo quanto se tem estudado, investigado, promovido, e praticado na escola
primaria e na crianca, quanto a saude mental, recursos higienicos e psiquatricos,
precisa-se estudar, investigar, promover, e executar nos colegios secundarios e no
adolescente. As criangas tém privilegios sobre os adultos porque significam a
antecipacdo do futuro, mas os adolescentes ainda ndo sdo adultos e pouco tera
valido zelar pela saude mental dos colegiais, se ela for abandonada aos conflitos
e desencontros da vida, precisamente na crise da adolescencia, entre aqueles, que
através dos curriculos secundarios disputam o ingresso nas universidades, para se
constituirem os leaders que hdo de tragar o destino do Brasil (Bittencourt, 1941,
ABHM Ano 13 N° 1, p.45).

Outros exemplos poderiam ser citados, mas em todos 0s casos, observamos como a
constituicdo, ou o transplante da adolescéncia para o Brasil traz consigo todos os projetos
contraditérios presentes na constituicdo da adolescéncia nos EUA. Sob o signo da intervencéo
sobre as familias, escolas, clinicas, instituicdes diversas devem cada vez mais dominar um
conjunto de conhecimentos para dar conta de uma fase problematica por exceléncia. Ela é
problematica em todos os niveis concebiveis, fisioldgico, psicologico e social, tanto no restrito
universo familiar quanto na sociedade como um todo.

Constituindo-se como uma problematica ampla, posta sua interagdo com um extenso
conjunto de variaveis internas e externas, os estudos e as praticas propostas mantinham uma
fluidez consideravel, necessaria para orientar pais e instituicdes. Mesmo presente no universo
de preocupac6es da Liga, a adolescéncia representava uma pequena parcela deste se comparado
as criangas, imigrantes e pessoas com transtorno mental. Iniciando timidamente a preocupacéo
com a adolescéncia com a traducédo de textos europeus e norte americanos, € a partir da década
de 50, com a producdo de manuais psicopedagdgicos brasileiros e a tradu¢do macica de textos
estrangeiros que a questdo da adolescéncia recebe consideravel incremento (César, 2008).

Apresentando-se a partir de meados do século XX no Brasil como um campo a se
explorar as pesquisas focalizaram problemas como a delinquéncia, a rebeldia e a sexualidade
que pareciam cada vez mais se agravar, gerando um ciclo que retroalimentava o proprio
universo produtivo: as pesquisas identificavam problemas que exigiam mais pesquisas que
encontravam mais problemas. Parte disso, segundo aponta César (2008) se deu do uso de testes
psicotécnicos em funcdo da necessidade de identificacdo e diagndstico de individuos que

requereriam intervencdo. Segundo a autora:

Os testes brotavam dos laboratérios na Europa e nos Estados Unidos e eram
rapidamente exportados para 0s mais variados pontos do globo terrestre. Testes
de QI (quoeficiente de inteligéncia) eram aplicados nos adolescentes de seus
paises de origem sem qualquer consideragcdo das diferengas de estratificacdo
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social, bem como, posteriormente, nos adolescentes da ex-colbnias e demais
paises do chamado terceiro mundo: os resultados eram posteriormente
comparados e geravam conclusdes bastante previsiveis (César, 2008, p.80).

Resultados esses que davam um aval “objetivo” ao racismo ¢ a forte discriminacéo,
parte de nossa historia.

Desde seu inicio, com Stanley Hall, a adolescéncia ja aparecia associada a questdo da
criminalidade, a incorporagdo da delinquéncia no universo juvenil consolida-se como uma
caracteristica constitutiva da propria fase. Deixando de ser vista em func¢éo da raca, mas tambem
a partir das teorias sociais e morais, a psicologia do desenvolvimento coloca “o comportamento
‘trangressor’ da adolescéncia no ambito da natureza” (César, 2008, p.125). Assim, se os fatores
hereditarios pelos quais as racas inferiores transmitia a degeneracdo, a criminalidade se
reinscreve no ambito da natureza, em um periodo especifico do desenvolvimento,
particularmente sensivel e predisposto a ela.

Desse modo, a adolescéncia se torna um dos elementos de uma diade naturalizada,
adolescéncia/delinquéncia. Inerente a toda a adolescéncia, embora o recorte de classe (e raca)
ainda pudesse se fazer presente na distincdo entre delinquéncia e rebeldia, entre playboy e
delinquente (César, 2008). N&o obstante, a adolescéncia constituia-se como uma fase arriscada,
ela por si s6 apresenta-se como uma situacdo de risco.

E isso que nos interessa ressaltar. Ainda que ao longo do século XX novas teorias
tenham se destinado a desvelar a adolescéncia, a descobrir o adolescente em todos 0s seus
aspectos, sua propria constituicdo como etapa, como fase peculiar do desenvolvimento,
manteve-se continuamente sob o signo da ambivaléncia, resultante do medo e da esperanca, o
perigo. Os saberes que anteriormente, no Brasil, colocavam a crianca, a infancia, sob esse
mesmo signo, tem seus pilares fundamentais completamente abalados pela 11 Guerra Mundial.
As medidas alemds de implantacdo de instituicdes destinadas a fomentar a eugenia, a higiene
mental, o darwinsmo social, resultam nos campos de concentracdo e no holocausto. Ao fim da
Il Guerra, tais concepcoes perdem a forca e 0 apoio estatal em diversos paises. A isso associa-
se 0 constante fracasso dos institutos destinados aos menores mediante um asilamento que
prejudicavam criancas e adolescentes, abandonados ou delinquentes, a um asilamento que
atendiam a interesses diversos, mas raramente aos seus. Uma rearticulacdo na relacdo saber-
poder para o governo da infancia comeca a se formar no contexto de fragmentacao da pretensdo
centralizadora do poder e dos saberes.

A adolescéncia apresenta-se como uma fase particular que também exige compreensao

e intervencgdo especificas. O discurso psicopedagdgico se apresenta como uma forca que ao
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longo do tempo concorrerd com o saber médico a ponto de basicamente inverter a relac&o.
Quando hoje observamos o médico nas instituigdes socioeducativas, constatamos a significativa
diferenca de alcance de sua atuacdo. Restrito basicamente a medicalizacdo de comportamentos,
0 médico hoje nas unidades socioeducativas teve seu espaco ocupado por uma diversidade de
profissionais, mas dentre os quais se destacam psic6logos, pedagogos e assistentes sociais, que
Ihes fazem as vezes na descoberta do ser, da forma de educar e assistir ao adolescente.

Até o final do século XX e neste inicio do século XXI, o adolescente permanece como
um objeto fragmentado, um sujeito problematico, perigoso. A adolescéncia solidifica-se como
uma fase peculiar e, seja por um viés biolégico, cultural ou social, ou simplesmente estatistico,
a delinquéncia acaba por constituir-se como sua outra face. Se antes o adolescente era esse meio
do caminho entre a selvageria e 0 super-homem, agora se mantém entre o delinquente e o
cidaddo. Cidadao este que, no século XXI, € um sujeito de direitos, mas sobretudo um
empreendedor de si.

A distingdo, assim, entre a infancia e a adolescéncia se consolidou mediante o discurso
psicopedagdgico e das teorias do desenvolvimento. A crianca, um retorno & inocéncia parecia
se abrir, obstaculizando sua ligagdo com a delinquéncia. O ECA retirara toda pretensdo do
Estado de responsabilizar criancas pelo cometimento de atos infracionais. A delinquéncia
infantil se apresenta como um grave erro do passado enquanto a delinquéncia juvenil assume
seu lugar de preocupacio emergencial. A adolescéncia se incrusta a delinquéncia, posta ser ela
a fase para a qual se realizardo estudos e se criardo diversas instituicdes para sua prevencao e
tratamento.

Sd0 essas criangas e esses adolescentes que se apresentardo no ECA conforme sua
condicio peculiar de pessoa em desenvolvimento. E com base nessa distingdo, nessa
compreensdo do desenvolvimento, que se torna possivel a distingdo entre a crianca e 0
adolescente no ECA e, por conseguinte, a emergéncia do adolescente em conflito com a lei.
Aquele que, apesar de inimputavel penalmente, pode ser responsabilizado quando do
cometimento de ato infracional. E é na contradicdo de uma legislacdo que se orienta segundo o
paradigma da protecdo integral da crianca e do adolescente, mas que precisa responsabilizar o
adolescente quando em conflito com a lei com sang¢des, que diferem das penas devido ao seu
carater humanizado, pedagdgico, que o agonismo instaurado pela diade protecdo-punicdo do
“menor” se reatualiza.

No entanto, ao se reatualizar, significa isso que ndo ha ruptura e que o adolescente em
conflito com a lei ¢ apenas a versdo contemporanea do “menor”? Esse sujeito de direitos

permanece somente como um objeto do direito, tal qual o “menor” abandonado e delinquente
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e todas as suas subdivisdes no Codigo Mello Mattos se tornaria o “menor” em situagao
irregular? Haveria, ainda, uma outra fonte para a caracterizacdo da adolescéncia no ECA?
Receberia ela sua caracterizagdo legal, que evidentemente integra na lei a norma, de outros
cddigos e normativas juridicas nacionais ou internacionais? Ou as normas internacionais
deixam em aberto a questdo do adolescente, dando-se sua apreenséo na esfera punitiva a partir

de um outros instrumentos?

3.3 A emergéncia do adolescente no ECA: personagem da biopolitica

O adolescente em conflito com a lei emerge no plano juridico com o ECA. O que
significa dizer que até entdo os Codigos de Menores, de 1927 e 1979, se ndo desconheciam a
adolescéncia como uma fase especifica, apreendia-a apenas nominalmente, quando muito. Fato
é que no Cddigo de Menores de 1979 ndo ha uma mencdo sequer a adolescéncia ou ao
adolescente, contrastando com o Cédigo Mello Mattos, no qual ha ao menos uma mencao ao
adolescente e a adolescéncia (Art. 136 e Art. 222 Inciso X).

No entanto, mesmo no Codigo de Mello Mattos essas menc¢des nada mais fazem que
cita-las, reconhecendo-lhes a existéncia, da adolescéncia e do adolescente, colocando-as como
algo distinto da infancia e da crianga, sem precisa-las. Nao obstante esse reconhecimento, ndo
ha qualquer disposicdo no Codigo Mello Mattos que implique em praticas distintas para lidar
com a crianca e o adolescente. De fato, ndo ha conceituacdo alguma de crianca. O que significa
que apesar da utilizagdo dos termos, ¢ sob a égide do “menor” que a crianca e 0 adolescente sdo
articulados no discurso juridico.

A propria defini¢do de “menor” no Codigo de 1927 nos apresenta claramente e desde
seu inicio quem sdo aqueles a que se destina. Afinal, “menor” no Codigo ndo diz respeito a todo
aquele com menos de 18 anos, mas aos “menores”, de ambos os sexos, abandonados e
delinquentes, que serdo submetidos pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecdo definidas pelo mesmo (1927, Art. 1°). A distingdo na prética institucional deve se dar
entre abandonados e deliquentes, para 0s quais ha instituicdes préprias.

O fator etario representa o corte geral, mas é na especificidade das condi¢cdes de
abandonados e delinguentes que se efetua o corte que determina os objetos do Codigo. A crianca
e o0 adolescente constituem-se como problemas do Estado quando em estado de abandono e
deliquéncia, quando conformam-se como “menores”.

Os “menores” podem ser divididos em criangas da primeira idade, infantes expostos,

menores abandonados e os menores delinquentes e algumas outras subdivisdes que especificam
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0s tipos de abandonados (Decreto n® 17.943-A, 1927, Arts. 2°, 14, 26, 27, 28°, 29, 30, 68, 69 e
71). Em todos esses casos, observamos uma definicdo que ndo foca a crianga, mas certas
condi¢des que as diferenciam das demais criancas. Para o Codigo, é antes uma condicao externa
que as define como seu objeto. Uma variedade tdo ampla de circunstancias que torna as criangas
pobres e negras alvos de uma possivel intervencdo, com base em denincias ou em encontra-las
nas ruas sem 0s responsaveis, a0 mesmo tempo que retira as criancas da elite de seu alcance.
Deste modo, o0 Codigo Mello Mattos restringe, especifica, os objetos da assisténcia e afirma seu
carater tutelar.

No Codigo de Menores de 1979, os “menores” sdao explicitamente definidos conforme
sua situacdo. Em seu artigo 1° apresenta-se que o Cédigo dispde acerca da assisténcia, protecdo
e vigilancia de menores até 18 anos que se encontrem em situacéo irregular. Diferentemente do
Codigo anterior, o Cdédigo de 1979 nao estabelece uma nomenclatura para cada “menor”
segundo uma contextualizacdo. Nele ndo veremos o vadio, 0 mendigo, o libertino, mas tdo
somente a situacao irregular do “menor”. Essa pode se dar em fungdo de “encontrar-se privado
de condi¢Oes essenciais a subsisténcia, satide e instrugdo” — quaisquer sejam 0s motivos para
IS0 —; “vitima de maus tratos e castigos imoderados”; “em perigo moral”; “privado de
representacao ou assisténcia legal”; “apresentar desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagdo familiar ou comunitaria”; “autor de ato infracional” (Lei n® 6.697, 1979, Art. 2°,
Inciso 1-V).

Vemos dessa maneira que em nenhum dos Codigos anteriores crianga e adolescente séo
conceituados — assim como ndo se encontram também nas leis e decretos entre os Codigos. Nao
se destinam a todas as criancas e adolescentes, mas aquelas que escapam a norma familiar
burguesa. H4 apenas o “menor”, o objeto dos Codigos, que pode ser apreendido segundo uma
vasta definicdo situacional que abarca, praticamente, os filhos de toda a populacdo pobre e
negra. A substancia do “menor” ndo se encontra diretamente na lei, mas nos saberes
responsaveis por seu exame apontando ou ndo para sua perversdo, para 0 perigo de ser
pervertido, para sua periculosidade. Essa substancia varia de acordo com a época, mantendo
uma plasticidade capaz de adequar-se indefinidamente as multiplas demandas sociais. Dizendo
melhor, ndo ha substancia, tdo somente distintas objetivacdes.

S&o as personagens representantes do saber — e que se multiplicam ao longo do século
XX — que realizam o exame e estabelecem a disciplina no ambito institucional, destinada ao
conhecimento da alma e controle dos corpos, e informam a justica e ao Estado. Ao Estado cabe

a organizacdo dessas informacGes, organizando as politicas, ndo se detendo em cada caso
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particular, mas analisando os efeitos em seu conjunto, no amplo quadro da populacdo, segundo
a articulagdo dos possiveis em uma complexa dindmica de forcas e seus interesses.

No ECA, contudo, a lei ja integra a concep¢do normativa quando concebe a crianga e o
adolescente como etapas peculiares do desenvolvimento. Lei e norma integram-se no ECA. E
um dos pontos cruciais do proprio Estatuto apresentado como um dos tragos distintivos e de
extrema importancia ja nas discussfes que antecem a sua elaboracdo. Como vemos no debate
promovido pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, em 1989, no evento “A
Crianca e seus Direitos: Estatuto da Crianca e do Adolescente e Codigo de Menores em
Debate”, Deodato Rivera (1989) afirma a enorme distingdo entre o ECA e o Codigo de Menores

mediante o apontamento para algumas de suas principais concepgdes:

No paradigma da PROTECAO INTEGRAL, a primeira concepcdo ordenadora
diz assim: crianga e adolescente s&do SUJEITOS DE DIREITOS. Isso é
importantissimo, tem consequéncias muito sérias para a nova legislagdo. No
paradigma Il criancas e adolescentes ndo s&o sujeitos de direitos. 1sso vem sendo
dito, inclusive pelos autores da Lei do Codigo de Menores: crianga ndo tem
direitos, s6 tem necessidades. Esta dito até em livros. Bom, nesse paradigma so
h& um direito que € a assisténcia religiosa quando o menino esta preso. Entéo, ndo
ha direitos, séo objetos de medidas. S&o objetos de medidas judiciais.

A outra concep¢do ordenadora fundamental é a definicdo do destinatario da
norma. Esta é a sua CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO no paradigma I. Isto é um termo constitucional que nao
foi posto ali a toa: “condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Isso tem
um embasamento cientifico. E a definicdo ontoldgica do ser bio-psico-socio-
cultural crianca e adolescente. No outro paradigma, onde esta essa condicdo
peculiar? Ela esta simplesmente na designacao de “menor”, um adjetivo que, por
uso e abuso na pratica social discriminatoria, e na Doutrina da Situagéo Irregular
— da patologia social — foi transformado em substantivo. Mas ele escamoteia a
esséncia, a ontologia, a referéncia deste conceito. Qual é o referente deste
conceito? E a crianca ou é um adolescente (pp.49-50, grifos do autor).

O trecho nos permite constatar a disposicao de forca dos saberes que adentraram a esfera
juridica. Saberes que ingressaram no proprio corpo da lei, distintamente do que ocorrera em
periodos anteriores. O referente, a substancia, encontra-se na ordenacdo legal por meio da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, embasada cientificamente.

O que permite a definicdo juridica-ontologica da crianca e do adolescente, seres bio-
psico-sdcio-culturais, sujeitos de direitos. Norma e lei convergem e se confundem. Integram-se
a tal ponto que podemos ver como a juncdo entre ambas na propria legislacdo acaba por implicar
também no atravessamento permanente na instituicao judiciaria, no discurso juridico, de outros

discursos e saberes:
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Este é um livro sobre a infancia, a lei e a democracia. Porém, sobretudo é um livro
sobre a lei. No entanto, a grande maioria dos autores constitui apenas uma
(pequena) parte dos novos e heterodoxos “advogados” produtos do movimento de
luta pelos direitos da infancia na América Latina: advogados-psicélogos,
advogados-pedagogos, advogados-arquitetos, assistentes sociais, economistas,
socidlogos e até advogados-advogados (Méndez, 2001, p.15).

O direito da crianca e do adolescente apresenta-se entdo como um espago de
atravessamentos diversos, tanto em sua constitui¢cdo quanto em seu cotidiano de funcionamento.
Desde o0 momento que a lei integrou especificamente a concep¢do desenvolvimentista que
permitiu a distin¢do entre a crianca e o0 adolescente e conduziu este Ultimo a responsabilizacao
penal, pelas ideias de desenvolvimento evolutivo, como vimos em Cesar (2008). Como afirma

em outro momento Méndez (2006):

El modelo de responsabilidad penal de los adolescentes constituye una ruptura
profunda, tanto con el modelo tutelar, cuanto con el modelo penal
indiferenciado, que hoy se expresa exclusivamente en la ignorante o cinica
propuesta de baja de la edad de la imputabilidad penal.

Por su parte, el modelo del ECA demuestra que es posible y necesario superar
tanto la vision pseudo-progresista y falsamente compasiva de un paternalismo
ingenuo de caracter tutelar, cuanto la vision retrograda de un retribucionismo
hipdcrita de mero caracter penal represivo. El modelo de la responsabilidad
penal de los adolescentes (de ahora en adelante RPA) es el modelo de la justicia
y de las garantias.

El modelo de la RPA dispuesto por el ECA posee algunas caracteristicas e
esenciales que vale la pena poner aqui en evidencia. En primer lugar y a pesar que
la CIDN, sobre todo en su carater de instrumento juridico de caracter universal,
define como nifio a todo ser humano hasta los dieciocho afios incompletos, el
ECA parte por diferenciar juridicamente situaciones que el sentido comin y la
psicologia evolutiva ya distinguian hace mucho tiempo: que no es lo mismo un
ser humano de cuatro afios que uno de diecisiete (p.11).

E nesta distingdo que observamos entdo o ponto de tensionamento que devemos
ressaltar. A teoria do desenvolvimento, mediante a perspectiva evolutiva que caracterizou a
adolescéncia como uma fase ambigua, arriscada, situou nela uma periculosidade natural,
imanente a propria fase ao mesmo tempo que situa nela também a existéncia dos recursos que
possibilitam sua responsabilizacdo. Mesmo sendo abalada e atravessada por diversos outros
saberes que por vezes retiram do &mbito da natureza sua periculosidade, o sinal do perigo ndo
foi retirado. Seja naturalmente, psicologicamente, socialmente ou culturalmente, a adolescéncia
é uma fase arriscada. Fase que emerge entre a infancia e a maturidade, indefinida, nem

completamente responsavel, mas tampouco inocente.
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Assim, criancas e adolescentes, biolégica, psicoldgica, social e culturalmente sdo
distintas, mas ao adolescente a responsabilizacdo penal, em nosso caso, socioeducativa, é
reservada. Nesse espaco 0s saberes diversos buscam ainda a exata medida do adolescente. N&o
mais no sentido de descobrir a idade exata em que inicia ou termina, quais as transformacoes
esperadas ano a ano, mas aquilo que da a medida exata ou de seu envolvimento com a
criminalidade ou a de sua recuperacao.

Nesse intuito observamos entdo a multiplicacdo de estudos e pesquisas diversas para
lidar com o problema adolescente, especialmente, o problema do adolescente em conflito com
a lei. Alguns, buscando identificar os fatores que conduzem o adolescente a criminalidade, seja
pesquisando a etiologia do crime em uma trama de fatores enddgenos e exdgenos para a
formacdo de jovens violentos (Rolim, 2016), seja pela perspectiva que assume a carreira
criminosa como parametro inicial e possibilita o reconhecimento das trajetdrias
desenvolvimentais, tentando articular os fatores objetivos e subjetivos que convergem para a
conduta criminosa (D’Andrea, 2008). E outros que situam-Se na outra ponta, que visam a
recuperacdo, a ressocializacdo, e procuram a medida para a intervencao, as vezes generalizada
ou possivel apenas caso a caso, que se destinam a modificacdo do comportamento antissocial
mediante psicoterapia para adolescentes infratores de alto risco (Rocha, 2013) ou pela
elaboracdo da vergonha e da raiva, desatando nds psiquicos e sociais e quebrando o ciclo da
delinquéncia (Almeida, 2015), ou por um sem namero de estudos de caso. E ha ainda aqueles
que frente a complexidade e urgéncia do problema reatualizam a mesma pretenséo dos testes
psicométricos de meados do século XX. Pleiteando o uso de um instrumental que permite
identificar ndo s6 o grau de comprometimento e de intervencdo necessaria, mas a probabilidade
de reincidéncia, como o Youth Level of Service/Case Management Inventory-YLS/CMI, ja
utilizado em outros paises (Maruschi, 2010). E assim, com um check list, permite identificar o
grau de comprometimento e orientar a determinacdo judicial da medida socioeducativa
adequada.

Em todos esses casos, aos quais poderiamos quase que indefinidamente acrescentar
outros, que se propdem a solucionar ou contribuir para solucionar o caso da criminalidade dos
adolescentes identificando os fatores de risco, enddgenos e exdgenos, subjetivos e objetivos,
segundo praticas diversas de prevencdo, recuperacdo e ressocializacdo, ou por meio de
instrumentos preditivos, vemos como frequentemente permanecem intactos todos os fatores
sociais e historicos crénicos: a raca, a pobreza, o assistencialismo, a cultura de violéncia, o
autoritarismo, a inexisténcia, insuficiéncia ou inadequacao das politicas publicas nas areas da

salde, educacdo, lazer, cultura, esporte.
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A concepcdo desenvolvimentista que se apresenta no proprio Estatuto, mais que
permitir a distingdo entre crianca e adolescente, constitui este como um sujeito a ser
responsabilizado. Haveria, porém, alguma outra normativa juridica que distingua a infancia da
adolescéncia ou observamos o atravessamento dos discursos das ciéncias para o discurso
juridico?

Como falamos anteriormente, as pressdes internacionais foram fundamentais para a
constituicdo do Direito dos Menores, da criacdo dos Juizos de Menores, no mundo ocidental.
Os organismos internacionais, surgidos ap6s a Il Guerra, certamente pressionam para as
transformacdes no Direito de Menores, mas estabelecem eles essa distingdo entre a crianga e 0
adolescente?

No primeiro documento internacional direcionado a protecdo das criangas, conhecida
como Declaracdo de Genebra ou Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1924, ndo ha conceito
ou definicéo da infancia ou da crianga, tampouco da adolescéncia e do(a) adolescente. A crianca
apresenta-se basicamente como um dado natural, sendo desnecessaria sua conceituagdo ou
definicdo. Este curto documento, de cinco paragrafos apenas, sinaliza antes para o
reconhecimento da criangca como uma pessoa que necessita de cuidados especiais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
Resolucéo 217 A (111), de 10 de dezembro de 1948), citara a infancia e a crianga no 2° paragrafo
do artigo XXV sem, contudo, defini-las. Do mesmo modo se apresenta também na Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia das Nacdes Unidas em 20 de
novembro de 1959 (Resolugdo 1386 (XIV)). Ausente nestes documentos esta qualquer mencéo
a adolescéncia ou mesmo a juventude.

Nas Regras Minimas das NacGes Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e
da Juventude, conhecida também como Regras de Beijing, de 1985, ndo se encontram
igualmente defini¢bes diretas acerca da infancia e da adolescéncia, da crianca e do adolescente,
mas diferentemente das DeclaracGes anteriores, busca definir o jovem. E assim o faz tomando
a crianca e o0 adolescente como conceitos explicativos. Nas Regras de Beijing, segundo o item
2.2 dos principios gerais para a administra¢do da justica, “jovem ¢ toda a crianca ou adolescente
que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode responder por uma infracdo de forma
diferente do adulto.” (Assembleia Geral das NacgGes Unidas, Resolugdo 40/33 de 29 de
novembro de 1985).

Dista, portanto, de uma concepg¢éo da crianca e do(a) adolescente como dados naturais.
Antes, considera-os dentro do proprio campo legal, definindo-os a partir dos distintos sistemas

juridicos e a resposta diferenciada dada pelos mesmos a infragdo cometida por aqueles. Neste
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ponto, insere-se nas normativas internacionais o jovem, em 1985, englobando tanto a crianca
como o adolescente ainda indefinidos nas normas internacionais.

Somente na Convengéo da Organizacao das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianga, de
1989, ratificada pelo Brasil no Decreto N° 99.710, de 21 de novembro de 1990, que a crianca
sera atribuida a seguinte definicdo em seu artigo 1° da Parte I: “Para efeito da presente
convengdo considera-se crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser
que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes”. Nao
ha distincdo entre a crianca e 0 adolescente em faixas etarias distintas ou segundo uma
concepcdo desenvolvimentista; abaixo dos 18 anos, a Convencdo considera a todos como
criangas.

Nas Diretrizes das Nacbes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, ou
Diretrizes de Riad, de 1990, encontramos muitas referéncias ao jovem, sem definigcdo explicita.
Nas Regras das NagOes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, de mesma
data, o termo “jovem” se refere a qualquer pessoa com menos de 18 anos.

Deste modo, crianga, de acordo com a Convencéo, € todo ser humano com menos de 18
anos de idade; jovem, segundo as Regras da Nagdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados
de Liberdade, qualquer pessoa com menos de 18 anos ou, ainda, segundo as Regras de Beijing,
toda crianga ou adolescente que ao cometer uma infragéo, responde por ela de forma diferente
da do adulto.

O que estas regras e normativas nos permitem observar é que ndo ha nos documentos
internacionais uma definicdo ontoldgica a atravessar o discurso juridico. De fato, o que
observamos € uma distin¢do, crianca e jovem, efetuada segundo os objetivos especificos das
normativas. Quando da protecdo, criancas. Quando da responsabilizacdo, jovens. O critério,
porém, se estabelece conforme o conjunto das leis de cada pais, especialmente aquelas
destinadas a resposta legal distinta da que é dada ao adulto frente ao ato infracional.

Vemos entdo que a constituicdo da adolescéncia como uma categoria juridica, formando
um norma-lei, ndo é orientada pelas normativas internacionais. Dessa maneira, 0 ECA mostra-
se como um claro exemplo da biopolitica ao estabelecer na prépria legislacdo uma concepcéo
sobre 0 homem, 0 homem-espécie, apreendido segundo etapas especificas de desenvolvimento,
e determinando para esse homem, pessoa em desenvolvimento, mecanismos adequados de
regulacdo e gestéo.

Essa maneira de objetivar o sujeito apresenta perfeitamente uma expressdo do poder
que pouco tem a ver com um exercicio conforme os desejos de um soberano ou as

determinagdes de um estado autoritario. Antes procura regular e administrar os processos da
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prépria vida no nivel da populacéo, fazendo isso mediante dispositivos que incidem sobre os
seres vivos, que sdo concomitantemente sujeitos bioldgicos e sujeitos juridicos. Desse modo,
“o0 bioldgico reflete-se no politico”, “a vida e seus mecanismos” entram “n0 dominio dos
calculos explicitos” e a “espécie entra como algo em jogo em suas proprias estratégias politicas”
(Foucault, 2018, p.154).

A biopolitica do Estatuto estabelece um dispositivo de abrangéncia consideravelmente
maior que os Cddigos. Sua concepcdo juridico-ontoldgica permite que a lei agora se destine a
todas as criangas e adolescentes. O que significa que o ECA apresenta-se como um dispositivo
juridico para a regulacdo de toda a infancia e adolescéncia e assim estabelece uma regulacéo,
uma administracdo, no &mbito dos processos da propria vida. Objetivar a crianca e o adolescente
a um sO tempo e segundo 0 mesmo instrumento como seres Vivos e sujeitos de direitos
possibilita a criacdo de um campo consideravelmente maior no qual se pode estabelecer
relagOes estratégicas muito mais diversas.

A crianca e o adolescente como objetos do direito atingiram entdo seu paroxismo. Como
objetos, ndo foram regulados e administrados como 0 precioso recurso que tantas vezes se
alardeou. O indiscriminado preenchimento do dispositivo assistencial-punitivo da infancia e da
adolescéncia, objetificados como menores, tornou-os recursos baratos, pois abundantes e
aparentemente infinitos.

Enguanto preparavam as criancas da elite para 0s poucos espacos que requeriam maior
investimento em um pais marcado pela discriminagao e a desigualdade, os “menores” assistidos
foram divididos em reformados ou irrecuperaveis, atuando cada um conforme seu papel. Um
recebendo tdo somente a instrucdo necessaria e o ensino profissional que lhe capacitasse a
assumir docilmente seu papel de submissdo, adequando-se como a engrenagem desenhada na
maquina produtiva. O outro, tornando-se a grande figura que ainda hoje encontramos, a
assustadora personagem, gue justifica todo o aparato punitivo. Sua manutencao ainda hoje
articula-se perfeitamente a uma governamentalidade neoliberal.

Hoje as personagens se distinguiram definitivamente. No corpo homogéneo da espécie,
criancas e adolescentes se diferenciaram completamente e, também, diferenciaram-se
paulatinamente os adolescentes entre si. No primeiro caso, as criangas reservou-se
exclusivamente a protecdo e a assisténcia. A figura do delinquente descolou-se do universo
infantil a tal ponto de causar estranheza a expressao “delinquéncia infantil”, outrora tdo comum.

No segundo, no caso do adolescente, ha de um lado a personagem gue se apresenta
como uma figura idealizada por parte da populagéo adulta que emula seus comportamentos, sua

cultura, tentando se identificar com ela e retornar a adolescéncia, compreendida como um
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periodo repleto de liberdade, vivacidade e potencialidades (César, 2008). Do outro, h& o
adolescente em conflito com a lei. A personagem que ndo € uma figura de desejo, mas que
também ¢ idealizada. Idealizacdo negativa, radicalmente oposta a outra. Ela mancha e corrompe
o idilio da adolescéncia plena de potencialidade. Ela é fatalidade, perigo, e, portanto, alvo da
excluséo.

Segundo novos mecanismos se reatualiza o racismo de Estado, tdo evidente no inicio
do século XX, mas que mesmo ndo sendo na atualidade explicito, permanece atuando e fazendo
distingdes no corpo social, fazendo “cesuras no interior desse continuo biologico” (Foucault,
2002, p.305). Cesuras que implicam ndo s6 na morte direta, no assassinato de criancas,
adolescentes e jovens negros e pobres, mas na ordenagdo de um quadro que consiste em “expor
a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte, ou pura e simplesmente, a morte politica,
a expulsdo, a rejei¢do, etc” (Focault 2002, p.306).

O que se torna evidente todas as vezes que presenciamos os programas “jornalisticos”
que exploram a violéncia, sucitando o medo e a revolta que reivindicam a repressao, a violéncia,
por parte das “pessoas de bem” que precisam que os “maus elementos’ sejam extintos para que
elas permanecam vivas, embora 0s dados demonstrem justamente que ndo sé séo eles, negros,
mais apreendidos quando adolescentes ou presos como adultos (Levantamento anual SINASE
2016, 2018; Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias-Atualizacdo junho de
2017), como também sdo, jovens e negros, a maioria das vitimas de homicidios e da violéncia
policial (Atlas da Violéncia 2019; Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2019).

Contudo, se permanece a violéncia contra pobres e negros, especialmente adolescentes
e jovens, quais as transformacdes que sua constituicdo como sujeito de direitos instituiu? Como
0 governo da adolescéncia, especialmente da adolescéncia em conflito com a lei, pode se
coordenar com a questdo da violéncia? N&o haveria uma contradicdo em um governo da vida,
que enxerga no adolescente um recurso, 0 exercicio da violéncia contra eles, levando-os a

morte?

3.4 A emergéncia do adolescente em conflito com a lei: agonismos.

Tais questionamentos do item anterior, porém, nos conduzem ao erro se ndo observados
com atencdo. Porque a contradicdo é iluséria, ou melhor, aparente. O exercicio do poder ndo se
restringe, ndo se fundamenta na violéncia, mas tampouco a exclui. Segundo Foucault (1995), a

violéncia e o contrato ndo sdo nem a fundacgdo nem a fonte das relagdes de poder, mas recursos
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a serem utilizados. Exercer violéncia para o governo da adolescéncia ndo é uma contradicio. E

tdo somente um instrumento:

O modo de relacdo proprio ao poder ndo deveria, portanto, ser buscado do lado
da violéncia e da luta, nem do lado do contrato e da alianca voluntéria (que ndo
podem ser mais do que instrumentos); porém, do lado deste modo de acéo singular
— nem guerreiro nem juridico — que é o governo (idem, 1995, p.244).

O modo de relacdo proprio ao poder deve ser entdo buscado no modo de agdo singular

que é 0 governo. Trata-se da maneira como se busca agir sobre agdes, uma “conduta sobre

condutas”.

O termo “conduta”, apesar de sua natureza equivoca, talvez seja um daqueles que
melhor permite atingir aquilo que h& de especifico nas relacdes de poder. A

4

“conduta” ¢, ao mesmo tempo, o ato de ‘“conduzir” os outros (segundo
mecanismos de coer¢do mais ou menos estritos) e a maneira de se comportar num
campo mais ou menos aberto de possibilidades. O exercicio do poder consiste em
“conduzir condutas” e em ordenar a probabilidade. O poder, no fundo, ¢ menos
da ordem do afrontamento entre dois adversarios, ou do vinculo de um com
relacdo ao outro, do que da ordem do “governo” (Foucault, 1995, p.288).

Governo e poder, portanto, ndo se restringem e tampouco se fundamentam ou se
identificam plenamente com a violéncia ou com o contrato, mas servem-se de ambos como
instrumentos. Porque ambos ordenam probabilidades a partir da perspectiva de que néo
objetivam apenas ao corpo vitima da violéncia, mas ao corpo da popula¢do. Contudo, ndo sao
suficientes para gerir tanto a populacdo quanto os individuos.

E nesse contexto que mesmo um estado autoritario, que frequentemente recorre a
violéncia para gerir a populagcdo, necessita desenvolver outras técnicas para “conduzir as
condutas” e para tanto necessita conhecer aqueles que busca governar.

Presenciamos ao longo do século XX, até sua Ultima década, no que concerne a crianca
e ao adolescente, o exercicio de técnicas biopoliticas que, embora flertem com o liberalismo —
principalmente no periodo do Cddigo Mello Mattos, quando a maior parte das instituicdes
destinadas ao governo da infancia e da adolescéncia eram coordenadas por associacdes Civis,
com participacdo restrita do Estado mediante o Juizo de Menores — se coordenam mais
especificamente segundo uma racionalidade caracteristica dos Estados totalitarios. O que
significa que se faz 0 uso da biopolitica, mas o Estado encontra em si préprio o objetivo e a
legitimidade para o exercicio do governo.

E dessa maneira que se configura o racismo de Estado tdo evidente nas politicas

destinadas aos “menores”. Por meio dessas politicas o governo arbitrario dos menores
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justificava-se sempre em tltima instancia segundo o “melhor interesse do menor”. Um interesse
que era, de fato, o melhor interesse do Estado, pois era ele, afinal, que se apresentava como o
objetivo final de suas a¢cdes — ndo so, era aquilo que deveria ser o objetivo final das acdes de
todos os individuos.

O golpe de Estado se apresenta, segundo Foucault (2008b) ndo como um confisco do
Estado por uns em detrimento de outros, mas a afirmacdo de uma razdo que coloca a
necessidade de salvar ao Estado, quaisquer sejam 0S meios, sobre todas as demais: “o golpe de
Estado ¢ a automanifestagdo do proprio Estado” (p.350). Ele se apresenta como o meio € o
objetivo simultaneamente. O “menor” constituia-Se COmMo 0 objeto a ser manipulado para a
obtencdo desse fim. Sua valorizacdo, como vimos, se deu mediante uma identificacdo com o
Estado. Assim, ap0s o golpe de Vargas, institui-se 0 SAM, em 40, que ira centralizar as agdes
e 0 Estado executard todo o trabalho direcionado aos adolescentes em conflito com a lei. Da
mesma maneira, com a FUNABEM em 64, ano do golpe militar quando se intensifica
significativamente o controle do Estado das instituicdes destinadas ao adolescente em conflito
com a lei, melhor, ao “menor infrator”.

A politica de “menores” do governo militar ¢ o mais claro exemplo de uma biopolitica
no quadro de um governo autoritario no cenario brasileiro. Nele, diferentemente da Republica,
a centralizagdo atingiu seu apice, subordinando todas as instancias conforme uma logica
tecnocratica. Atuando de acordo com os objetivos de ordenacdo e defesa social torna os
menores objetos por exceléncia de uma pratica despotica: o Estado, pai severo, mas justo.

Esvaziando-se do conteddo do discurso racial, da purificacdo da raca, de minimizagéao
dos danos da hereditariedade, estabelece conforme o paradigma da situacdo irregular as regras
que lhe permitirdo intervir na populacéo infantil e adolescente conforme seus projetos para a
nacao. Parece-nos tratar-se jA de um desenvolvimento, de um aprimoramento das técnicas
biopoliticas, detendo-se sobre um conjunto de variaveis que ndo se congelam em uma
necessidade de demarcar fixamente o objeto de intervencdo segundo uma teoria ou concepg¢éo
especifica.

O ECA, porém, é elaborado segundo uma nova racionalidade. E uma nova
governamentalidade que se pretende com a redemocratizacdo. Isso porque a
governamentalidade que comeca por se instituir com a redemocratizacao é elaborada a sombra
do governo ditatorial, busca romper com a governamentalidade anterior. Ela tem como objetivo
limitar a acdo do Estado, seu arbitrio, tendo em vista a situagéo anterior.

A nova razdo de Estado, a nova governamentalidade, ndo compreende um Estado que

tome a si proprio como referente, guiado e legitimado por seus proprios interesses de
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crescimento, forca, fazendo o uso arbitrario dos meios disponiveis, especialmente da violéncia.

Portanto, para instituir um Estado democratico, é necessario:

assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de um sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional com a solugdo pacifica
das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (Preambulo,
1988).

Portanto, ao fazé-lo, a nova razéo de Estado deve atender a algum interesse externo a si
préprio. Na realidade, interesses. Para além da unicidade do Estado como fonte e objetivo do
governo hd uma série de elementos, cada um dos quais com Seus pProprios interesses,
constituindo forcas que deverdo néo so ser reconhecidas, mas articuladas entre si. Como afirma

Foucault (2008a):

Agora, 0 interesse a cujo principio a razdo governamental deve obedecer sdo
interesses, € um jogo complexo entre os interesses individuais e coletivos, a
utilidade social e o beneficio econdmico, entre o equilibrio do mercado e o regime
do poder puablico, € um jogo complexo entre direitos fundamentais e
independéncia dos governados. O governo, em todo caso 0 governo nessa nova
razao governamental, é algo que manipula interesses (p.61).

E mediante essa manipulacio de interesses que o governo da adolescéncia em conflito
com a lei se estabelece e que a0 mesmo tempo que preconiza a protecao integral e estabelece
instituices para operacionaliza-las também estabelece, a partir de outras instituicdes, praticas
que se chocam diretamente com a protecéo integral deles.

Sendo o ECA uma legislacdo que se fundamenta segundo o paradigma da Protecao
Integral, principio pelo qual todas as disposi¢es do Estatuto devem ser interpretadas em
beneficio da crianca e do adolescente, visando sua protecdo, e as medidas socioeducativas
representarem uma sancdo do Estado, ainda que a titulo de préaticas pedagdgicas de
ressocializacdo, as praticas de protecdo e puni¢do véem-se unificadas nas mesmas medidas —
tdo caracteristicas do Cdédigo de Menores de 79, que mesmo que partindo de pontos dispersos,
descentralizados, acabam por encontrar nelas o palco no qual essas forcas dispares se atualizam
e levam a agonizacdo dessa personagem.

Protecédo e puni¢do, assim como a prevencao e o tratamento no discurso higienista, ndo
sdo forcas antagdnicas que se anulam, antes constituem 0s pontos extremos de um mesmo

continuum. Ao mesmo tempo que se rompe com o “menor”, objeto do direito, o adolescente



169

sujeito de direitos ndo deixa de ser alvo de préticas e concep¢des criadas para a regulacdo do
menor como “patologia social”, do controle das criangas e adolescentes pobres e negras, sobre
as quais o exercicio da violéncia se apresenta como um recurso disponivel, conforme vimos no
item anterior.

Essas consideracdes, no entanto, ndo devem ser compreendidas no sentido de que
mesmo um governo autoritario ndo equilibre interesses. Ele deve fazé-lo. Ele s6 pode efetuar o
golpe a medida que coordene os interesses e as condutas de tal forma que se identifiqguem e se
confundam com os do préprio Estado. Nisso consiste o tradgico do golpe (Foucaul, 2008b), sua
teatralizacdo, os arranjos que criam a grande necessidade que por sua vez justifica a violéncia.
E justamente no fracasso em manter essa identificacdo que também ele se desfaz.

O que pretendemos explicitar é que a governamentalidade que se apresenta no ECA ¢
em muito distinta da do Codigo de Menores. Ela procura, de todas as maneiras, impedir a
centralizag&o de agdes, decisoes, fiscalizagdo. Ela procura chamar a participagdo, vide o proprio
processo intenso de elaboracdo do ECA (A Crianga e seus Direitos: Estatuto da Crianca e do
Adolescente e Codigo de Menores em Debate, 1989). Assim como a Constituicdo de 88,0 ECA
estabelece as diretrizes de um aparato juridico-cientifico-administrativo que procura a limitacao
do Estado, impedindo uma conduta sobre as condutas autoritaria e arbitraria com o foco no
proprio Estado.

As diretrizes de atendimento (ECA, artigo 88) preconizam a descentralizacdo do
atendimento segundo instancias distintas. Essas diretrizes, porém, a0 mesmo tempo que
impedem a centralizacdo tdo temida, que se configurara desde o Codigo Mello Mattos e atingira
0 apice no Codigo de Menores do governo militar, constituem um campo propicio para um jogo
estratégico. Nesse campo, responsabilidades sdo partilhadas, divididas, mas também negadas,
empurradas, ignoradas entre as diversas politicas publicas que acabam por nao se integrar, mas
fragmentar o objeto conforme multiplas objetivacdes.

Isso resulta ndo s6 em um adolescente multiplo, mas em um sujeito de direitos
particularmente problematico que ¢ o “adolescente em conflito com a lei”. Fragmentado o
adolescente entre as diversas instituicdes, objetivado segundo programas e ac¢des distintas em
cada uma das politicas, a circunstancia de “conflito com a lei” acaba por torna-se um termo
desorganizador capaz de interromper ou gerar novas distingdes a partir de cada um de seus
programas.

Deste modo, ndo se trata de educar o adolescente, mas educar o adolescente em conflito
com a lei. Ndo se trata de assegurar a salde do adolescente, mas da salde do adolescente em

conflito com a lei. N&o se trata da protegéo, da seguranca, dos direitos do adolescente, mas do
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adolescente em conflito com a lei, e assim por diante, em cada uma das diversas areas que
participam na politica de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. Porque as
politicas publicas destinadas a todos os adolescentes parecem ndo se adequar ao governo do
adolescente em conflito com a lei ou precisam ser adaptadas as suas especificidades.

A protecdo integral, assim, que deveria estar melhor articulada nas politicas publicas,
acaba relegada a um segundo plano frente a urgéncia que o conflito com a lei demanda. O que
mantém tensionado o adolescente em conflito com a lei. N&o entre a crianca e o0 adulto somente,
mas entre o “menor delinquente” e o adulto criminoso. Dai a permanente discussdo que oscila
entre 0 agravamento, a maior severidade das medidas socioeducativas, prolongando o tempo de
internacéo, e a reducdo da maioridade penal.

Sua objetivacdo segundo uma governamentalidade liberal, portanto, ndo exclui uma
série de praticas e discursos menoristas e higienistas — porque essas forcas ndo desaparecem,
elas permanecem atuando seja no &mbito do discurso politico quanto na prética judiciaria e
institucional —, mas tampouco se reduz a elas. Elas se infiltraram nos discursos e praticas
cotidianas de diversas instituicbes que atuam com a questdo da infancia e da adolescéncia,
especialmente as que se destinam ao adolescente em conflito com a lei. Contudo, a
governamentalidade liberal também estabeleceu novas formas de regulagcdo ao mesmo tempo
que instituiu uma nova chave interpretativa, uma outra grade de racionalizacdo, outras
tecnologias de governo.

Dizendo melhor, ainda h& violéncia, ainda ha o sentenciamento da medida
socieoducativa de internacdo conforme um raciocinio higienista e uma prética institucional que
ainda encontra no asilamento e no controle disciplinar um meio de acdo que visa
primordialmente a defesa social. Contudo, incorreriamos em um grave equivoco ao nao tracar
justamente as caracteristicas singulares que demarcam a ruptura presente na emergéncia do
adolescente em conflito com a lei.

O que buscamos inicialmente foi apresentar justamente o agonismo do adolescente em
conflito com a lei. Para tanto, descrevemos como todo um conjunto de conceitos e préaticas que,
mesmo apesar da ruptura, se deslocou e se inscreveu segundo uma nova governamentalidade.
Todavia, principalmente no que tange a esfera punitiva, na grosseria e na inadequacao de suas
praticas no ambito do sistema socioeducativo, ndo ha continuidade. Nao causa surpresa que se

possa afirmar que:

Na area que regula conflitos de natureza penal — que é o lugar onde seguramente
se jogara, a curto prazo, a sorte do todas estas reformas legislativas — o objetivo
consistiu na consideracdo do adolescente infrator como uma precisa categoria
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juridica, abandonando o discurso pseudoprotecionista que, considerando-o0 uma
vaga categoria social, infringia os mesmo “tratamentos” discricionarios
independentemente de sua situacdo juridica concreta, na realidade meros
eufemismos para encobrir um sistema punitivo sem limites nem garantias
(Méndez, 2001, p.19).

Dessa maneira, o governo do adolescente em conflito com a lei requer um outro tipo de
sistema para regular os conflitos de natureza penal. O sistema punitivo mostrou-se ineficaz.
Aquilo que se preconizara ainda no inicio do século XIX no Brasil para o sistema penal, de
humanizacgdo das penas, tem na area da conduta infracional dos adolescente sua atualizag&o.

O adolescente, sujeito bioldgico e juridico, sequer responde penalmente as suas
infracbes. Quando do cometimento de um ato analogo ao crime, o ato infracional, determina-
se uma sangdo pedagogica, uma das medidas socieducativas, conforme a capacidade do
adolescente em cumpri-la e dela se beneficiar (Digiacomo & Digiacomo, 2017; Saraiva, 2016).

A humanizacéo, que se apresenta para Rivera (A Crianga e seus Direitos: Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Cdodigo de Menores em Debate, 1989, p.50) também como um
principio fundamental, € ndo s6 um dos pontos chave do Estatuto, mas um dos elementos
estratégicos-chave de uma nova governamentalidade.

Para Cassoli (2016) a humanizacdo em Foucault emerge justamente na critica a uma
l6gica punitiva ineficaz. A humanizacdo, como estratégia da biopolitica neoliberal, cria
tecnonologias mais sutis de governo e controle do sujeito, em que a producédo da dor como tatica
de governo € evitada ao maximo, ao investir na producéo de subjetividades, de desejos, enfim,
de producéo de capital humano a partir de um controle que se exerce pelo empreendedorismo.
O que se deve buscar ¢ ndo o castigo, mas a corregdo por meio de um “carater educativo e
ortopédico por meio da vigilancia, da extracdo da verdade e da ‘liberdade’, “o que estd em
questdo é a alma do sujeito [...] a consciéncia dele em relacdo a falta e ao erro cometido: as mas
condutas” (Cassoli, 2016, p.114).

Deste modo, as medidas socioeducativas no Estatuto da Crianca e do Adolescente estdo
no ambito brasileiro das politicas destinadas ao adolescente em conflito com a lei assim como
a reforma do direito penal estava nos estudos de Foucault (1987). Trata-se de uma estratégia de
remanejamento do poder, da forma, do objetivo da punicéo.

Sabemos que a “humanizacdo” estd na origem das proprias politicas destinadas a
infancia e adolescéncia, mas a governamentalidade na qual se procurou exercer essa pratica
humanizada de assisténcia e punicdo estabeleceu limites intransponiveis devido as frageis
aliangas entre o estado e 0s saberes das respectivas épocas. Todavia, no Estatuto, as condi¢Ges

historicas tornam possivel pensar a humanizacdo segundo uma nova governamentalidade.
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Desta maneira, observamos também como essa concep¢do humanizada do ECA implica
em algo mais, que precisamos atentar. Rivera (1989) aponta como principios norteadores do
ECA, para ultrapassar e romper com as praticas e concep¢des do Codigo de Menores, 0s
seguintes principios, alguns ja citados, como a “Prote¢do Integral” e a “Prioridade Absoluta”,
a constitui¢do como “‘sujeitos de direitos” e a compreensdo desses sujeitos em sua “condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento”, a “universalizagdo”, a ‘“humanizagdo”, a
“despolicializag¢do”, a “desjuridicializagdo” e a “descentraliza¢dao” (A Crianca e seus Direitos:
Estatuto da Crianga e do Adolescente e Codigo de Menores em Debate, 1989, pp.49-50).

Observando atentamente a esses principios, observamos claramente uma
governamentalidade liberal como o quadro de fundo desses principios, sendo a humanizagdo
quase que uma resultante de todos eles. A protecdo integral e a prioridade absoluta como
principios estabelecem que os dispositivos contidos na lei devem ser aplicados em beneficio de
criancgas e adolescentes, compreendidos universalmente, sem discriminacéo.

A despolicializacéo, desjuridicializagéo e descentralizacdo, sdo principios que limitam
a pretensdo do Estado de intervir arbitrariamente para governar a adolescéncia, sao
consequéncias ndo so dos principios de protecdo integral e prioridade absoluta, mas de sua
constituicdo como sujeitos de direitos que, concebidos conforme sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, implicam em um conhecimento do ser humano e as melhores
formas de conduzi-lo. Especialmente as criancas e adolescentes, preciosos recursos humanos,
que em funcéo de sua condicdo ndo devem ser perdidos pela aplicacdo de métodos ineficazes
de punicéo.

A racionalidade liberal presente no ECA parece-nos evidente. O Estatuto é um
dispositivo que estabelece as diretrizes de governo da crianca e do adolescente, articulando
interesses individuais e coletivos e limitando a acdo do Estado. Toma como critério 0s proprios
sujeitos, seres humanos e sujeitos de direitos, respeitando sua liberdade, liberdade que ele
mesmo produz, mais que reconhece, regulando-a conforme uma razéo que ndo se restringe ao
pais, aos projetos de nacdo, mas a uma racionalidade transnacional.

E é assim que as técnicas biopoliticas sdo, com o Estatuto, no ambito da
redemocratizacdo brasileira, colocados em seu quadro de origem. Biopolitica e
governamentalidade relacionam-se diretamente: uma surge no contexto da outra. Foucault
(2008a) compreende o “liberalismo como quadro geral da biopolitica” (p.30). A questdo da

biopolitica ndo pode se dissociar:
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[...] do @mbito de racionalidade politica no interior do qual eles apareceram e
adquiriam sua acuidade. A saber, o ‘liberalismo”, ja que foi em relagéo a ele que
adquiriram o aspecto de um verdadeiro desafio. Num sistema preocupado com 0
respeito dos sujeitos de direito e com a liberdade dos individuos, como é que o
fendmeno “populagdo” com seus efeitos e seus problemas especificos pode ser
elvado em conta? Em nome do que e segundo que regras pode ser ele
administrado? (Foucault, 2008a, pp.431-432).

No entanto, afirmamos em diversos momentos, que o governo do adolescente em
conflito com a lei se da conforme uma governamentalidade neoliberal. A concepcao liberal do
ECA ndo é um simples prenuncio, uma etapa anterior. Assim como o neoliberalismo néo é a
simples continuidade ou desenvolvimento do liberalismo. Enquanto este opera na limitagdo do
Estado, estabelecendo no mercado, um espaco de veridiccdo da pratica governamental, aquele
aplicara sobre todas as atividades humanas a grade de inteligibilidade dos processos
econémicos (Foucault, 2008a). Conforme afirma Foucault (2008a), o0 homo penalis e 0 homo

oeconomicus sdo correlatos:

O homo penalis, 0 homem que é penalizavel, o homem que se expde a lei e pode
ser punido pela lei, esse homo penalis & no sentido estrito, um homo
oeconomicus. E € a lei que permite, precisamente, articular o problema da
penalidade com o problema da economia (p.341).

Parece-nos entdo evidente que o adolescente em conflito com a lei, o sujeito de direitos
que se encontra na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, o adolescente
inimputavel, mas responsabilizavel, é também uma expressao perfeita do homo oeconomicus,
conforme uma governamentalidade neoliberal. Vejamos.

Isso desde a concepcdo de que mesmo cometendo ato infracional, conduta analoga ao
crime, o adolescente ndo deve ser penalizado, mas responsabilizado. A humanizacdo dessa
responsabilizacdo consiste em executa-la mediante um conjunto de medidas — adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo (Art. 112), algumas idénticas as penas —, determinadas ndo
conforme o ato infracional, sua gravidade, mas sua capacidade de cumpri-la (Art. 112, § 1°).
N&o ha dosimetria entre a pena e o crime. Outra métrica se sobrepde. Uma medida do proprio
adolescente.

As medidas devem representar a “solucdo que atenda aos interesses do adolescente da
forma menos gravosa possivel” (Digiacomo & Digiacomo, 2017, p.107) ou seja, eles tém que
delas beneficiarem-se  pedagogicamente. Enquanto as penas possuem carater

retributivo/punitivo, as medidas socioeducativas ndo possuem. Seu carater ¢é
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preponderantemente pedagogico e se destinam unicamente “a educar o adolescente acusado da
pratica de ato infracional, evitando sua reincidéncia (Idem, 2017, p.195). Afinal, a “intervengao
socioeducativa deve procurar combater” as causas da conduta infracional, “sempre da forma
menos rigorosa possivel” (Idem, 2017, p.108).

Portanto, as medidas destinam-se a educacdo, a formacdo do adolescente em conflito
com a lei segundo intervengdes minimas, econdmicas, plenamente adequadas, individualmente
desenhadas, segundo um criterioso exame antes e durante a execu¢do da medida, tornando-o
apto a retornar a sociedade. Determinar as medidas socioeducativas sdo, entdo, um momento
singular. Para determina-las, é  necessdrio um criterioso exame, considerando-o
individualmente, em sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, mas ndo segundo
um padrdo, um homo medius (Idem, 2017).

E constituindo o adolescente como o préprio foco e fundamento da medida, ja que para
a atribuicdo de medida deve-se visar aquela que fortaleca “os vinculos familiares” e enaltega “o
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papel da familia no ‘processo ressocializador’”, (idem, 2017, p.107), o exame deve considerar

ndo s6 o adolescente em diferentes esferas de sua vida, afetiva, familiar, social, mas a
“orientagdo do adolescente” e levar “em conta sua opiniao” (idem, 2017, p.108).

Ponto crucial para nossa pesquisa. Todo o foco no sujeito, apresentado no quadro da
humanizacdo, da individualizacdo da medida, ndo da pena, aponta para uma conexao
fundamental nos estudos de governamentalidade efetuados por Foucault (1995, 2008a, 2008Db,
2018): a interacdo entre o governo do outro e o governo de si, as praticas de si articulando-se

as tecnologias de governo do outro. Segundo Foucault (1993)

Eu acho que se se quiser analisar a genealogia do sujeito na civilizacao ocidental,
deve-se levar em conta ndo apenas técnicas de dominagédo, mas também técnicas
de si. Digamos: deve-se levar em conta a interacdo entre esses dois tipos de
técnicas — técnicas de dominacdo e técnicas de si. Deve-se levar em conta 0s
pontos nos quais as tecnologias de dominacgéo dos individuos uns sobre 0s outros
tém recursos a processos por meio dos quais o individuo age sobre si mesmo. E,
inversamente, deve-se levar em conta 0s pontos nos quais as técnicas de si sdo
integradas em estruturas de coercdo e dominacao. O ponto de contato, nos quais
o individuo é conduzido por outros, esta ligado a maneira da qual eles conduzem
a si mesmos, e € o que podemos chamar, creio eu, de governo. Governar as
pessoas, no sentido amplo da palavra, governas as pessoas ndo € uma maneira de
forcar as pessoas a fazerem aquilo que o governante quer; é sempre um equilibrio
versatil, com complementaridade e conflitos entre as técnicas que asseguram a
coercdo e 0s processos por dos quais o eu [self] é construido ou modificado por
si mesmo (pp.203-204, como citado em Lemke, 2017, ps 29 e 30).
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Dessa maneira, 0 que queremos observar é que o ECA estabelece inicialmente, pela
instituicdo do adolescente como sujeito de direitos, limites para a a¢ao estatal. E o faz a partir
da criacdo da liberdade do adolescente, liberdade que o proprio ECA produz, no ambito da
concepgao e pratica juridica e institucional. E essa liberdade que se erige como um parametro
para a acdo governamental, liberdade condicional, ou melhor, condicionada, no sentido de que
Seu uso, seu exercicio, ndo é pleno, maduro, mas em desenvolvimento.

A racionalidade do governo deve entdo coordenar-se conforme a racionalidade dos
sujeitos. Ela deve integrar segundo um equilibrio delicado tecnologias de dominacdo com
tecnologias de si, ou seja, ela deve buscar o governo do outro utilizando-se dos meios pelos
quais o sujeito governa a si mesmo. No caso da adolescéncia, isso se da a partir do ponto em
que se produz uma liberdade que serd conformada ao exercicio dos dispositivos medidas
socioeducativas.

Como dissemos, a governamentalidade liberal é limitada pela liberdade dos sujeitos.
Essa liberdade, na realidade, a articulacdo entre as liberdades dos sujeitos, a circulacdo de
mercadorias, a hatureza e a sociedade, estabelecem os critérios que orientam e validam a propria
acdo do Estado. Desse modo, a liberdade ¢ um dado natural, que ndo pode sofrer intervencédo
arbitraria sem, com isso, ameacar a propria racionalidade do governo (Foucault, 2008a).

Contudo, no caso do adolescente em conflito com a lei, essa liberdade néo é considerada
plena, completa. Ela ndo se apresenta como uma liberdade a ser completamente respeitada ou
reconhecida na qual a intervencao deve ser evitada ao maximo, sob risco de abalar os proprios
fundamentos de uma governamentalidade liberal. Ai temos o plano de insercdo do
neoliberalismo nas politicas destinadas a infancia e adolescéncia, na realidade, no ECA e,
principalmente, no Sistema Nacional de Socioeducacdo (SINASE) que entende-se como o
“conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execu¢do de medidas
socioeducativas” (Lei 12.594, 2012, Art. 1°, §1°).

No neoliberalismo, a governamentalidade também se coordena segundo a liberdade dos
individuos, conforme a racionalidade desses, mas a liberdade ndo é mais considerada um dado
natural. Ela € artificial. Ndo é uma liberdade natural dos individuos que estabelece um mercado,
um conjunto de interacdes, que por si mesmo funciona como o espaco de veridiccdo do Estado
mediante o reconhecimento das leis que a regem, mas um individuo-empresa (Foucault, 2008a).
A reatualizacdo de uma logica spenceriana, de um darwinismo social, se da conforme ndo uma

lei bioldgica, mas segundo uma légica propria ao neoliberalismo.
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N&o se trata mais de uma légica de promocdo geral, mas de um processo de
eliminagéo seletiva. Esse modelo ndo faz mais da troca um meio de se fortalecer,
de melhorar, ele faz dela uma prova constante de confronto e sobrevivéncia. A
concorréncia ndao é considerada, entdo, como na economia ortodoxa, classica ou
neoclassica, uma condi¢do para o bom funcionamento das trocas no mercado; ela
é a lei implacéavel da vida e 0 mecanismo do progresso pela eliminacdo dos mais
fracos (Dardot e Laval, 2016, p.53).

Desse modo, todos os fendmenos tornam-se objeto da politica econbmica e de suas
formas de anéalise. A trama da sociedade é a trama da empresa, da competicao, do principio de
concorréncia, da analise custo-beneficio (Idem, 2008a). No se trata da légica de uma promocao
geral, do bem estar social, mas um processo seletivo de eliminacéo e promogéo. A liberdade do
adolescente é ela também uma liberdade artificial, no sentido de que precisa ser construida
segundo mecanismos especificos. Sua responsabilizacdo aponta ndo sé para uma limitacdo do
Estado, mas para a assuméncia dos riscos, do fracasso e do sucesso resultante da intervencao
pedagdgica, minima e estritamente necessaria, das medidas socioeducativas.

E mediante essa tatica que se torna possivel ndo apenas sua responsabilizagdo, mas
sobretudo o cruel recorte que permite atribuir ao sujeito as consequéncias por suas escolhas.
Ignorando assim que se trata, no que concerne ao governo, de uma conduta sobre condutas, da
manipulacdo do campo de escolhas possiveis, a governamentalidade neoliberal persiste no
projeto de retirar da histdria o sujeito e circunscrevé-lo apenas em sua histéria pessoal. Desse
modo, dentre o campo de escolhas possiveis para os adolescentes negros e pobres, manipuladas
pela governamentalidade neoliberal, justificam-se desde a gradacdo das medidas
socioeducativas até seu exterminio pela violéncia institucionalizada.

Chegamos, entdo, ao nosso Ultimo ponto. Agora passaremos a observar e descrever
como a “genealogia do Estado moderno “(Focault, 2008b, p.476), corresponde uma “historia
do sujeito” (idem, 2008b, p.243), segundo uma combinacdo ‘“‘astuciosa das técnicas de
individualizacao e dos procedimentos de totalizagao” (idem, 1995, p.236). Em outras palavras,
como a Constituicdo do Estado democratico brasileiro, com a promulgacdo do ECA, e,
principalmente, com a instituicdo do Sistema Nacional de Socioeducacdo (SINASE),
corresponde a histéria do adolescente em conflito com a lei, sujeito juridico, de direitos, livre e

responsabilizavel.

3.5 Medidas socioeducativas e o adolescente em conflito com a lei: a objetivacdo do

empreendedor de si
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Observaremos agora o adolescente em conflito com a lei segundo sua producéo pelas
medidas socioeducativas. Como apresentamos anteriormente, as medidas socioeducativas sao
similares as penas, mas ndo devem ser consideradas idénticas, tendo em vista seu carater
humanizado. Ou seja, o carater pedagdgico, individualizado, breve e excepcional que embora
sancionatdrio, ndo é punitivo. Contudo, as medidas socioeducativas de adverténcia, obrigacéo
de reparar o dano, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo ndo sdo medidas que surgem
apenas com o ECA.

De fato, medidas existem desde o Cddigo Mello Mattos. Neste elas sdo distintas
segundo a condicdo de abandonados ou delinquentes, sendo ent&o internados em Escolas de
Prevencdo ou Reforma, conforme sua caracterizacdo. No entanto, os paragrafos 2° e 3° do artigo
69 do Cdédigo, com a expressao “em perigo de o ser”, abandonado ou pervertido, acabou
possibilitando a indesejada mistura e a consequente indistin¢do das instituicdes executoras da
medida. Assim, apesar de especificar medidas distintas para 0s casos da crianca e do
adolescente aos quais se destinava a prevencao ou a reforma, o Cédigo permitia um arbitrio que
acabou por tornar retirar a especificidade das instituicGes.

No Codigo de 1979, o Codigo de Menores, a Doutrina da Situacdo Irregular acaba por
colocar todos como objetos indistintos da medida ja no plano juridico. No Cddigo de 79,
qualquer crianca ou adolescente, qualquer seja sua situacdo, € alvo de Medidas de Protecé&o.
Quais essas medidas de protecao?

De acordo com o Capitulo I do Cdodigo de Menores de 1979, sdo as medidas aplicaveis
ao menor: adverténcia; entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa iddnea, mediante termo de
responsabilidade; colocacdo em lar substituto; imposicdo do regime de liberdade assistida;
colocacdo em casa de semiliberdade e; internacdo em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. (Art. 14, incisos | —
VI).

Assim, como ja observamos anteriormente, deu-se a expansao do controle, do governo
da infancia e da adolescéncia para além dos muros, conforme a tecnocracia do governo militar.
Apesar de privilegiar a internacdo, as novas medidas aprofundam, na verdade expandem a
l6gica daquela para a prépria sociedade, como uma amalgama da Casa de Correcdo e da
Companhia de Menores que se estende por todo o corpo social: l6gica militar e prisional
estendida por toda a sociedade. Desse modo, mais que a expansdo da punicdo, a expansdo e o
aprimoramento dos mecanismos, das tecnologias, destinadas a “prote¢do”, reeducacao.

Vemos entdo que o conceito de medida, algo que ja se inicia como a humanizagéo da

resposta do Estado & infracdo cometida por adolescentes, outrora “menores” ndo ¢ uma
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exclusividade do ECA. Tampouco a diversidade das medidas, ja que algumas sdo criadas pelo
Caodigo de Menores de 1979. O que distingue as medidas do ECA das demais medidas € o seu
carater socioeducativo. Devemos, portanto, buscar o significado desse termo, conceitual e
praticamente.

E esse termo, utilizado no ECA apenas em sua forma adjetiva, que se apresenta como
uma necessidade apreender seu sentido para orientar a pratica dos socioeducadores (Bisinoto,
Olivia, Arraes, Galli, Amorim & Stemler, 2015). O trabalho de Bisinoto et al, porém, associa
socioeducacdo e educacgdo social, com a ultima a englobar a primeira. Procuram os autores
justamente por meio do conceito de educacéo social precisar o termo de maneira a se apresentar
como uma proposta capaz de orientar uma socioeducacao transformadora, formando “sujeitos
criticos que recusem o lugar social no qual foram colocados sem, contudo, romperem com as
regras sociais e éticas vigentes” (Bisnoto et al, 2015, pp.583-584).

Como ser critico, porém, entendendo criticismo também como uma atitude, sem romper
regras sociais? As éticas vigentes possibilitam uma transformagdo do quadro em que se
encontram adolescentes negros e pobres? E possivel uma socioeducagio que permita romper o
quadro crbénico de marginalizacdo de determinada adolescéncia? Para responder a essas
questdes, ndo estabeleceremos uma proposta para a socioeducacéo.

Ademais, acreditamos que a socioeducacao, ou a a¢ao socioeducativa ndo se resume ou
ndo estd compreendida no conceito de educacdo social. Ela €, antes de tudo, um modo
especifico, um termo definidor e especifico da préatica educativa destinada a adolescentes em
conflito com a lei. Deste modo, ndo se poderia conceber socioeducacdo como educacéo social
ou como uma acdo social e educativa. Considerando a questdo do apoio socioeducativo em

meio aberto, vemos:

A primeira consideracao a ser feita em relacdo a esse regime ¢ a inadequacao do
seu nome, que nao deveria ser apoio socioeducativo, mas apoio social e
educativo em meio aberto. Aqui, estamos diante de um equivoco ocorrido na
revisdo final do texto do projeto de lei, que passou desepercebida pelos seus
formuladores, entre 0s quais o autor do presente texto.

Ocorreu que, na formulacéo inicial do artigo sobre os regimes de atendimento, a
denominacdo desse segundo regime de nosso elenco era, precisamente, “apoio
social e educativo em meio aberto”. No momento da revisdo formal —
morfologia,sintaxe e estilo —, pareceu mais l6gico ao revisor substituir a
expressao social e educativo pela forma sintética “socioeducativo”.

Acontece, porém, que essa mudanca de forma levou a uma importante mudanca
de conteudo e distorceu, consideravelmente, a intencdo inicial dos formuladores
do projeto de lei. A expressao socioeducativo, no contexto do ECA, nos remete
ao universo das medidas aplicadas ao adolescente em conlfito com a lei em razao
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do cometimento de ato infracional. Essa, entretanto, ndo era a intengdo dos
formuladores do projeto de lei ao tipificarem esse regime (Costa, 2006a, p.46).

Desse modo, socioeducacdo, ou pratica socioeducativa, apresenta uma estrita
especificidade. Destina-se ao adolescente em conflito com a lei, e sua concepcéo e préatica tem
uma forma e um objeto especificos. Desta maneira, vejamos como se fundamenta a
socioeducacdo pelo introdutor do termo e seu principal defensor. O que é e 0 que faz entdo a
socioeducacgédo?

Ninguém melhor para nos responder do que Antdnio Carlos Gomes da Costa, pedagogo,
cuja experiéncia como diretor em uma internacdo feminina em Outro Preto foi descrita no livro
Aventura Pedagdgica (2001). O sucesso desse livro, dessa experiéncia, no periodo em que
justamente se encontrava em crise 0 Codigo de Menores, a FUNABEM e as FEBEMs, Ihe vale
uma série de convites, desde Presidente da FEBEM de Minas, até a grande participagdo na
elaboracdo do ECA (Saraiva, 2016), sendo sua a sugestéo de incluir o termo no ECA (Raniere,
2014). Para Antonio Carlos (2006b) ent&o:

[...] assim como existe educacdo geral e educacdo profissional, deve existir
socioeducacéo no Brasil, cujo objetivo é preparar os jovens para o convivio social
[...] porque o jovem que cometeu ato infracional, na maioria dos casos, ndo da
certo na escola, no trabalho e na vida ndo pela falta de encaminhamentos para a
escola ou oportunidades de profissionalizagdo, mas porque lhe faltou acesso a
uma educacdo mais ampla, que lhe possibilitasse aprender a ser e aprender a
conviver. (p.57)

Para Antbnio Carlos trata-se, entdo, socioeducacdo, de uma educacdo destinada a
ensinar a ser e a conviver. Mas como se pode ensinar tais coisas? Segundo Raniere, a proposta
de Costa acaba por paralisar o processo de singularizacdo, produzindo uma identidade. Citando
Guattari e Rolnik (2000):

Identidade e singularidade sdo duas coisas completamente diferentes. A
singularidade € um conceito existencial; ja a identidade é um conceito de
referenciacdo, de circunscricdo da realidade a quadros de referéncia, quadros
esses que podem ser imaginarios. Essa referenciacdo vai desembocar tanto no que
os freudianos chamam de processo de identificacdo, quanto nos procedimentos
policiais, o sentido da identificacdo do individuo — sua carteira de identidade, sua
impressdo digital, etc. Em outras palavras, a identidade é aquilo que faz passar a
singularidade de diferentes maneiras de existir por um sé e mesmo quadro de
referéncia identificavel. [...] Ora, 0 que interessa a subjetividade capitalistica, ndo
€ 0 processo de singularizagdo, mas justamente esse resultado do processo,
resultado de sua circunscricdo a modos de identificacdo dessa subjetividade
dominante (pp.68-69, como citado em Raniere, 2014, p.69).
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Para Raniere (2014), o pensamento identitario retira a vida do adolescente da esfera
existencial. Melhor dizendo, a experiéncia existencial é compreendida como uma série de
etapas, degraus, 0s quais se tem que cumprir ou subir conforme uma obrigagdo ética (Raniere,
2014). Deste modo, estabelecendo degraus a serem cumpridos, o adolescente empreende um
desenvolvimento gradual de si mesmo, estabelecendo prop6sitos e metas a serem conquistadas
mediante passos coordenados.

Essas etapas podem ser encontradas no capitulo “O ferramental tedrico-pratico da
socioeducacao: métodos e técnicas” do livro “Socioeducagdo: estrutura e funcionamento da
comunidade socioeducativa” (Costa, 2006b). O interessante € que os principios apresentados
no texto foram, segundo o autor, extraidos do Paradigma do Desenvolvimento Humano do
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que apresentam o papel central
da educacao “para a viabilizagao da pessoa” (Costa, 2006b, p.55).

Essa educacdo € compreendida como o “UGnico processo capaz de transformar o
potencial das pessoas em competéncias, capacidades e habilidades” (idem, 2006b, p.55). Essa
compreensdo da educacgdo € alinhada a apresentada por Foucault (2008a) quando coloca a
questdo do capital humano, conforme conceitua a Escola de Chicago, como um exemplo claro
da racionalidade neoliberal. E uma das transformacBes do homo oeconomicus no

neoliberalismo. O proprio

salario nada mais é que a remuneracdo, que a renda atribuida a certo capital,
capital esse que vai ser chamado de capital humano na medida em que,
justamente, a competéncia-maquina de que ele € renda ndo pode ser dissociada
do individuo humano que é seu portador (Foucault, 2008a, pp.311-312, grifos
N0SS0S).

Capital humano esse que é composto por elementos tanto inatos quanto adquiridos
(Foucault, 2008a). E é no sentido dos elementos adquiridos que Foucault (idem) foca sua
atencdo. Néo ignora os desdobramentos no campo genético, de selecdo, mas situa como uma
problematica mais pertinente ao periodo a questdo dos elementos adquiridos. Passa entdo a
questionar o que quer dizer a formacdo do capital humano segundo essas espécies de

“competéncia-maquina”. Qual ¢ o investimento? Os investimentos educacionais. Segundo os

neoliberais

[...] 0 que se deve chamar de investimento educacional, em todo caso os elementos
que entram na constituicdo de um capital humano sdo muito mais amplos, muito
mais numerosos do que o simples aprendizado escolar ou que o simples
aprendizado profissional. Esse investimento, o que vai formar uma competéncia-
maquina, sera constituido de que? Sabe-se experimentalmente, sabe-se por



181

observacao, que ele é constituido, por exemplo, pelo tempo que o0s pais consagram
aos seus filhos fora das simples atividades educacionais propriemante ditas. Sabe-
se perfeitamente que o nimero de horas que uma mée de familia passa ao lado do
filho, quando ele ainda esta no berco, vai ser importantissimo para a constituicdo
de uma competéncia-maquina, ou se VOocés quiserem para a constituicdo de um
capital humano, e que a crianca sera muito mais adaptavel se, efetivamente, seus
pais ou sua mée Ihe consagraram tantas horas do que se Ihe consagraram muito
menos horas. Ou seja, 0 simples tempo de criacdo, o simples tempo de afeto
consagrado pelos pais a seus filhos, deve poder ser analisado em termos de
investimento capaz de constituir um capital humano (Foucault, 2008a, p.315).

Dessa maneira, toda uma gama de elementos comeca por ser considerada na
constituicdo de capital humano segundo uma grade econdmica. Através dela toda uma anélise
ambiental é passivel de ser realizada conforme as diversas interacGes de elemento inatos e
adquiridos. Interessa-nos ressaltar, porém, a compreensdo da educacdo para aléem do sentido
restrito do ensino escolar e profissional. Uma educacdo tomada como o desenvolvimento do
capital humano, dessa competéncia-maquina mediante fatores como o tempo, o afeto, o
ambiente, a migracéo, etc. Essa racionalidade permite a governamentalidade neoliberal gerir a
vida dos homens aproveitando suas potencialidades mediante o uso de um sistema de
modulacdo gradual e continuo de suas capacidades (Foucault, 1987).

E esse sistema de identificacido de potencialidades e aperfeicoamento continuo de
capacidades que observamos articulados a socieducacao de Anténio Carlos. A socioeducacéo,
como algo destinado a ensinar a ser e a conviver, deve desenvolver atitudes e habilidades.
Principalmente um “atitude basica diante da vida”, segundo o “modelo do dano” ou do
“desafio”, que depende do posicionamento que se assume diante de si e do mundo, e de
habilidades, concebidas como “requisitos basicos para se viver e trabalhar numa sociedade

moderna”, “habilidades bdasicas, especificas e de gestdo” (Costa, 2006b, p.56). Critérios

fundamentais, mais que o contetdo, pois se

Os conhecimentos variam conforme cada época e cultura [...] Os valores séo tudo
0 que pesa na hora em que o ser humano tem que tomar uma decisdo. [...] as
oportunidades de per si ndo bastam. As pessoas devem ser dotadas de bons
critérios para avaliar e tomar decisdes fundamentadas. [...] A educacdo deve
propiciar o desenvolvimento dessa capacidade ao educando, possibilitando que
ele vivencie, identifique e incorpore valores estruturantes em sua formacao
(Costa, 2006b, p.56).

Dai a importancia de executar métodos e técnicas proprias a socioeducacdo que devem

contemplar as trés dimensdes do educando: a dimensdo pessoal (educagdo para valores), a
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dimensdo como cidaddo (protagonismo juvenil) e a sua “dimensdo como futuro profissional
(cultura da trabalhidade).

Na da dimensédo pessoal, observando a questdo do investimento educacional para além
do restrito ensino, escolar e profissional, a formacéo dos valores deve pautar-se em técnicas que
orientem para cada uma das sucessivas etapas, passos. Sao 12 passos apresentados por Antonio
Carlos (2006b, p.59), iniciando na identidade, que consiste em compreender-se e aceitar-se, e
segue:

. Auto-estima (gostar de si proprio, auto-apreciar-se);
. autoconceito (ter uma ideia boa a respeito de si mesmo);

. autoconfianca (apoiar-se primeiro em suas proprias forcas);

2

3

4

5. visdo positiva do futuro (olhar o futuro sem medo),

6. querer-ser (desejar ardentemente ser alguma coisa (sonho);

7. projeto de vida (é querer algo e saber o que é necessario para chegar la);
8. sentido da vida (¢ a linha, a estrada, o caminho que liga o ser ao querer-ser);
9. autodeterminacao (assumir a direcdo, o controle de sua propria vida);
10. resiliéncia (resistir a diversidade e utiliza-la para crescer);

11. auto-realizagdo (cada passo dado na diregdo do seu projeto),

12. plenitude humana (encontro do ser com o querer-ser).

Desse modo, seguindo 0s passos 0s socioeducadores devem propiciar mais que
conteddo, encaminhamentos, oportunidades, condi¢des. Devem propiciar algo de outra ordem.
Algo da ordem do desejo. Devem fomentar o “desejo genuino de estudar, aprender, trabalhar,
realizar-se (querer-ser). (Costa, 2006b, p.61). O que exige a pedagogia da presenca. Um método
“supersimples” que consiste em uma autoeducagdo do socioeducador em “escutar e observar o
conjunto dos acontecimentos reais que acontecem ante os seus olhos” (idem, 2006b, p.71).
Mediante essa observacdo “atenta e metodica dos comportamentos” descobrird no
socioeducando “aptiddes e capacidades que apenas um balango criterioso e sensivel permitird
despertar e desenvolver” (idem, 2006b, p.71).

Na dimensao cidada, a educagdo deve se dar sem abandonar a “dimensao discursiva”
privilegiar a “dimensdo pragmdtica, a dimensdo da acdo, a dimensdo do aprender a fazer,
fazendo” (idem, 2006b, p.84), porqué os adolescentes da atualidade ndo s&o os mesmos do
passado. Eles sdo mais “pragmaticos”, agrupam-se “ndo pela forma de pensar”, mas pela “forma
de sentir uma determinada situagédo, de posicionar-se diante dela e de querer transforma-la no
aqui e agora”. “Eles tém um grande respeito pela identidade, autonomia e dinamismo de cada

pessoa.” (idem, 2006b, p.84).
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O adolescente ent&o, dentre os quais se situa o adolescente em conflito com a
lei, ¢ compreendido jA& como o homem pragmatico, o self-made man. A propria natureza
conforma-se as demandas neoliberais. O adolescente de hoje, “evolui” para o homem
pragmatico, ndo mais o sonhador, agitador e idealista, outrora perigoso segundo a concep¢do
ditatorial.

Ao adolescente em conflito com a lei destina-se entéo a educacdo em sua dimenséo
cidada que ocorre conjuntamente com a dimensdo pessoal, pois sdo inseparaveis, de acordo
com Antdnio Carlos (2006b). Educacdo esta que ndo deve ser critica, que ndo deve privilegiar
0 ensino formal ou mesmo o contetdo, mas que deve tomar como ponto de partida o préprio
adolescente, o que sabe, do que é capaz, suas habilidades, competéncia e aptidfes para a partir
dai adequa-los as novas exigéncias do mundo neoliberal. Habilidades, competéncias e aptiddes
cujo “desenvolvimento” por uma educagao tida como emancipadora permite o exercicio do
protagonismo juvenil e assim se ‘“‘emancipe”, ou seja, venga No processo societario
compreendido como uma luta entre individuos.

Ele, como vimos anteriormente, deve participar ativamente no proprio processo. Trata-
se de um compromisso pessoal, ético, humano e cidaddo, seguir 0s passos que 0 conduzem a
plenitude. Obviamente, se ha uma escada para a dimensdo humana, também havera uma escada
da participacdo do adolescente. Ele é o foco e o centro do processo e as medidas
socioeducativas, a0 nao tratarem com um objeto, mas um sujeito, devem conduzi-lo da
manipulacdo das medidas dos Codigos a autonomia do Estatuto. Com 09 etapas, a escada da
participacdo inicia-se na participacdo manipulada a participacdo plenamente autdnoma (idem,
2006b, p.89) . Estagio final do sucesso, quando por si s6s, agem conforme os empreendedores
que se espera que sejam.

Por Gltimo, a dimensdo produtiva propriamente dita, onde se desenvolvera a
“trabalhidade” que ¢ a “capacidade de a pessoa ingressar, permanecer e ascender no mundo do
trabalho”; ela ¢ “‘um novo modo de ver, entender, sentir, agir e interagir com o novo mundo do
trabalho, transformado pela globalizacdo dos mercado, pela inovacéo tecnoldgica e pelas novas
formas de organizacdo do processo produtivo (idem, 2006b, p.90).

Para ingressar e desenvolver a trabalhidade, a educacdo, a socioeducacdo, deve
“transformar potencial em competéncias” : a ‘“competéncia pessoal (aprender a ser)”; a
“competéncia relacional (aprender a conviver)”; e a “competéncia produtiva (aprender a fazer)”
desenvolvendo habilidades basicas, especificas e de gestdo, sendo esta autogestdo, a co-gestdo
e a heterogestdo; a “competéncia cognitiva (aprender a conhecer) que envolve o autodidatismo,

o didatismo e o construtivismo (idem, 2006b, pp.91-94).
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S0 essas entdo as dimensdes que devem ser trabalhadas segundo o ferramental tedrico
e pratico que disponibiliza métodos e técnicas da acdo social e educativa, da socioeducagdo que
se destina ndo s6 ao adolescente em conflito com a lei, segundo o autor, mas a todos 0s
adolescentes. “Se a intengdo ¢ incluir o adolescente, e ndo exclui-lo, devemos partir da seguinte
premissa: tudo o que serve para trabalhar com o adolescente serve para trabalhar com o
adolescente em conflito com a lei” (Idem, 2006b, p.100) .

Desse modo, confirmamos o principio universalizante do ECA, a constituicdo da
socioeducacdo conforme uma governamentalidade neoliberal que agencia o adolescente e busca
sua responsabilizacdo durante o processo socioeducativo como forma de controle. Infelizmente,
diferentemente do autor, ndo consideramos que o adolescente em conflito com a lei necesite ser
incluido. Assim como o modelo da peste apresentado por Foucault (1987) ele ¢, como vimos,
elemento e condicdo indispensavel para que essa propria racionalidade possa se exercer. Mas
porqué tal perspectiva, de Antonio Carlos é importante para as medidas socioeducativas?

S&o importantes no sentido de que sdo as concepgdes dele referentes a socioeducagéo
que influenciardo e adentrardo no préprio SINASE. O livro citado € apenas um de um conjunto
de livros que sdo apresentados como “guias elaborados pelo consultor Antonio Carlos Gomes
da Costa objetivando contribuir para a formacdo de operadores e gestores do sistema
socioeducativo no Brasil” (Costa, 2006c¢, p.5). pela Secretaria Especial de Direitos Humanos.
Buscam, antes da elaboracdo do SINASE, oferecer orientacfes para a execucdo da
socioeducacéo.

Afinal, com a promulgacdo do Estatuto toda a trama institucional ndo se modifica da
noite para o dia. O periodo de transicdo entre o Codigo de Menores e 0 ECA mostrou-se
tremendamente dificil. O corpo de técnicos requerem orientacdes e 0 SINASE se apresenta, em
2012, como a lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n°
12.594, 2012) e regulamenta a execucao das medidas. Ao fazé-lo, porém, ndo pode ignorar todo
um conjunto de propostas ja realizadas. Assim, embora o proprio SINASE forneca diretrizes,
ele ndo se apresenta como um referencial tedrico (Bisinoto et al, 2015). N&o se apresenta como
uma teoria ao trabalho socioeducativo, mas um conjunto de principios, regras e critérios, que
como vimos nos textos de Antonio Carlos citados, se coordenam com normativas internacionais
e com uma racionalidade neoliberal do individuo-empresa como detentor de “capital humano”

Vemos entdo como toda uma concep¢do do homo oeconomicus do neoliberalismo
impregna o SINASE e a execucdo das medidas socioeducativas mediante o conceito de
socioeducacdo. Termo incluido no ECA por sugestdo de Antdnio Carlos (Raniére, 2016) e que,

embora inspirado no Poema Pedagdgico de Makarenko, traz na realidade toda a ética do
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empreendedorismo, do homem-empresa, como a ldgica que perpassa o0 atendimento
socioeducativo.

Em 2004, Antdnio Carlos assessorava a Secretaria Especial de Direitos Humanos. Essa
concepcdo empreendedora, essa utilizacdo da grade neoliberal, do empreendedorismo na
socioeducacdo mostra-se ainda mais pertinente quando se constata que Antonio Carlos
admirava o ideal empreendedor. Ele escreveu livros sobre o empreendedorismo como “Ser
empresario: o pensamento de Norberto Odebrecht”, ‘“Protagonismo Juvenil: adolescéncia,
educagdo e participacdo democratica” feita em parceria com a Fundac¢do Odebrecht, e “Zap!
Virtudes empreendedoras — guia do educando II: trabalho de campo: um exercicio do
protagonismo juvenil” conforme aponta Raniérie (2014, p.72). Seu nome pode ser encontrado
também associado ao Instituto Alair Martins em uma pagina que apresenta o desenvolvimento

de “tecnologia social que foca no empreendedorismo juvenil” (https://gife.org.br/instituto-alair-

martins-desenvolve-tecnologia-social-que-foca-no-empreendedorismo-juvenil/).

Em seu trabalho biografico sobre Norberto Odebrecht, mais que uma biografia, o livro
se pretende um manual para os que se “preparam para o exercicio da arte de governar” (Costa,
2004, p.15, como citado em Raniere, 2014, p.73) e responde a pergunta de o que € ser um
empresario com a “Tecnologia Empresarial Odebrecht”, que, conforme Costa (2004) articula e
opera um “novo humanismo empresarial” (como citado em Raniere, 2014, p.73). E no livro
elaborado em parceria com a Fundacdo Odebrecht que Costa estabelece entre os direitos do

adolescente o dever do protagonismo:

Vé-se, pois, que tanto quanto um direito, o envolvimento em acBes de
protagonismo ligadas ao bem comum, ao interesse coletivo, € um dever do
adolescente. Esse, na verdade, € o outro lado da moeda dos direitos que a
Convecdo Internacional dos Direitos da Crianca, a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhecem e proclamam como sendo
condicdo de cidadania para as criancas e adolescentes (Costa & Vieira, 2006,
p.238, como citado em Raniere, 2014, p.74)

Esse dever do protagonismo, associado a iniciativa privada consciente, transforma a

sociedade segundo os modelos neoliberais.

Ao estimular o protagonismo do adolescente, a Fundagcdo Odebrecht vislumbra a
formacdo de uma nova geracdo de adolescentes, agentes das profundas
transformagdes que a sociedade contemporénea exige [..] Nas acdes
empreendidas pela Fundagdo Odebrecht, os adolescentes tornam-se muito mais
parceiros do que alvos das agdes e projetos, participando ativamente da criagéo,
organizagéo, realizacdo e avaliacdo das atividades (Costa & Vieira, 2006, p.259,
como citado em Raniere, 20114, p.74)


https://gife.org.br/instituto-alair-martins-desenvolve-tecnologia-social-que-foca-no-empreendedorismo-juvenil/
https://gife.org.br/instituto-alair-martins-desenvolve-tecnologia-social-que-foca-no-empreendedorismo-juvenil/
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Vemos entdo como o envolvimento de Antonio Carlos com a perspectiva do
empreendedorismo influencia o SINASE como estratégia de controle. Vemos também como a
identidade é agenciada no SINASE pelo Plano Individual de Atendimento (PIA) (Lein® 12.594,
2012, Art. 52) que consiste na elaboragéo de planos e metas pelo adolescente juntamente com
sua familia e equipe.

Apontando para a coordenacdo de tecnologia de si e tecnologia de governo do outro o
PIA é um dispositivo que perpassa praticamente todas as medidas socioeducativas — excetuando
a adverténcia e a obrigacdo de reparar o dano para as quais ndo ha PIA — da tecnologia mecéanica
das medidas dos Cddigos para o projeto de empreendimento, conforme a participacéo,
elaboracdo de planos e metas. Mais do que corpos disciplinados, mais que a submisséo, a
autogestao dindmica, fluida, resiliente, capaz de se adaptar e empreender.

O governo do adolescente em conflito com a lei mediante as medidas socieoducativas,
que se configuram como tecnologias de dominacgéo, pois destinam-se a conducdo de conduta,
ndo mais se restringem a um formacg&o mecéanica de habitos nas institui¢fes. Elas articulam-se,
para serem bem sucedidas, as formas como os seres humanos conduzem a si mesmos. As
tecnologias de si referem-se a um conjunto de técnicas pelas quais 0s sujeitos agem sobre si
mesmos de modo a atingir algum proposito.

O PIA se apresenta como uma articulacdo entre as tecnologias de si e as tecnologias de
dominacdo. Ele se articula com os modos pelos quais o proprio adolescente busca se conduzir
para estabelecer uma tecnologia de dominacdo, ao instituir um campo de possibilidades que
devem, de alguma maneira, estar presentes no projeto socioeducativo, como a educacgéo, 0
trabalho, a familia, mesmo que, para o adolescente, essas questdes ndo se configurem como
objetivos de vida ou como propositos aos quais se dedicar. Ou seja, 0 PIA manipula um campo
de possibilidades ja estabelecidas que se conformam como campos necessarios a atuacao
socioeducativa e busca ativar no adolescente os modos pelos quais ele busca conduzir a si
mesmo para atingir essas metas. Ainda que o adolescente recuse essas metas, ele ndo esta livre
delas. Elas tornam-se referenciais negativos que demonstrardo a necessidade de permanéncia
nas medidas, ou a inadequacdo de uma medida mais branda e a necessidade de aplicacdo de
medidas restritivas de liberdade, tendo em vista o comprometimento do adolescente com outros
propdsitos.

O PIA, legalmente, se constitui como um “instrumento de previsdo, registro e gestdo
das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”, contemplando a “participagdo dos

pais ou responsaveis” que tém o “dever de contribuir com o processo ressocializador” (Lei n°
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12.594, 2012, art. 52 paragrafo Unico). Nele deve constar no minimo, segundo os incisos | ao
VI do artigo 54:

| — os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

I1 — os objetivos declarados pelo adolescente;

11 — a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacéo
profissional;

IV — atividades de integracédo e apoio a familia;

V — formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual e;

VI — as medidas especificas de atencdo a sua salde.

As medidas socioeducativas entdo coordenam identidade, responsabilidade e
protagonismo mediante instrumentos que unem as tecnologias de dominacdo com as
tecnologias de si. Paralisando a singularidade na identidade, estabelece-se uma série de quadros
referenciais que devem levar o adolescente a plenitude empreendedora segundo tecnologias que
reconhecam suas habilidades e aptiddes e o conduzam ao estabelecimento de metas e 0s meios
de atingi-las. Ela ativa o adolescente, torna-o responsavel por si mesmo, por seu fracasso e seu
sucesso. Estimula-se o adolescente como um empreendedor capaz e motivado pelo desafio para
perseverar até a vitoria. Vitoria essa que nao corresponde a uma singularidade, a um projeto de
si, de fato, mas um projeto no qual participa, segundo moldes ja prontos, conforme a
racionalidade que a institui.

Para responsabilizar torna-se necessario identificar. Uma identificacdo complexa,
individual, muito diferente da simples identificacdo da situacdo do Cdodigo. Uma identificacédo
que seja capaz de conduzir a responsabilizacdo e a ressocializacdo de acordo com a incitacdo
ao protagonismo juvenil. Protagonismo cerceado, controlado, articulado em um campo de
possiveis ordenado por uma governamentalidade neoliberal, ja que ndo se trata da
singularidade, de uma autoconducéo, autoformacao, mas uma formacéo orientada, direcionada.

Contudo, isso sO se torna possivel, ou mais evidente, a partir do momento em que 0
SINASE institui as diretrizes de funcionamento das medidas socioeducativas. Dai a formacéo
de dispositivos que conectam as tecnologias de si e as tecnologias de dominacéo articulando-as
com os principios do ECA. Forma-se entdo a imagem do adolescente em conflito com a lei que
ndo é um objeto da tutela, da assisténcia, da caridade, tampouco a do delinquente, do monstro,
do irrecuperavel, como o fora ao longo da historia, mas o novo sujeito que emerge com a pratica
socioeducativa, mais uma objetivacdo do caleidoscdpio adolescente: sujeito juridico, livre,

responsabilizavel, protagonista de sua historia que, investido adequadamente, desenvolvera
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habilidades e competéncias que lhe permitirdo empreender para além do quadro historico e
social estigmatizante de todo um grupo de adolescentes.

Todas as préticas heterogéneas que objetivaram ao adolescente em conflito coma lei ao
longo do século XX e XXI encontram-se ainda hoje fragmentando-o em uma dindmica de forcas
permanentemente tensionada. A governamentalidade neoliberal, ao produzi-lo conforme sua
grade de inteligibilidade, desenvolveu tecnologias refinadas ao operarem conforme o equilibrio
delicado das tecnologias de dominacéo e as tecnologias de si. Elas permitem a formagéo de
uma subjetividade para o adolescente em conflito com a lei que, apesar de sua condigéo peculiar
de pessoa em desenvolvimento, é o responsavel por sua prépria desgraca ou salvacdo em uma
sociedade formada por individuos-empresas, selecionados conforme suas habilidades e
competéncias, para o sucesso ou a faléncia.

Estdo dadas as condicdes de possibilidade que resultam na emergéncia do adolescente
em conflito com a lei. Desde o inicio do seculo XX, governamentalidades distintas se
destinaram a refletir acerca da préatica de governo da infancia e da adolescéncia, especialmente
da adolescéncia em conflito com a lei. Nesse processo, saberes distintos articularam-se ao
Estado conformando-o como um problema de Estado e um problema cientifico, cuja solucao
sO poderia ser dada mediante uma acdo concertada entre eles, formando dispositivos de controle
e regulacéo.

Observamos entdo a emergéncia do “menor” e de técnicas biopoliticas que, mesmo
originarias de uma governamentalidade liberal, se viu no contexto brasileiro ser posta em
funcionamento segundo diferentes regimes, sob diferentes governamentalidades que
encontravam no proprio Estado a legitimidade e o objetivo Ultimo da prética, conforme uma
racionalidade mais proxima do liberalismo ou do autoritarismo. Apenas com a ruptura
provocada pela propria redemocratizacdo, as técnicas biopoliticas se desenvolvem de fato no
quadro de uma governamentalidade liberal que limita as pretensdes do Estado no que concerne
a crianca e ao adolescente.

Nesse quadro se conforma a crianca e o adolescente ndo s6 em sua acepcao bioldgica e
universal, mas sua concep¢do como sujeito de direitos. E nessa juncdo que emerge um novo
sujeito, objetivado segundo novas préaticas. E ele que, & medida que se desenvolvem e se
especificam os mecanismos de controle, as tecnologias cada vez mais refinadas que buscam
coordenar as tecnologias de dominacao com as tecnologias de si, que o adolescente em conflito
com a lei comeca por se tornar a personagem objetivada segundo uma governamentalidade

neoliberal que determina atualmente as medidas de sua existéncia.



189

Conclusdo

Efetuar uma pesquisa genealdgica que procurou observar e descrever a emergéncia do
adolescente em conflito com a lei foi um trabalho que exigiu uma constante reflexdo. Reflexé&o
esta muitas vezes dolorosa. Como trabalhador do sistema socioeducativo, vi-me inimeras vezes
ao longo dessas paginas espelhado em suas personagens, em seus anseios, seus objetivos e,
também, em seus erros. Mais que a critica ao passado, a pesquisa serve para uma critica do
presente. A necessaria, indispensavel e permanente critica de n6s mesmos, sem a qual podemos
facilmente submeter criancas e adolescentes aos efeitos devastadores da “verdade” em nome de
sua protecdo ou ressocializacao.

Ao longo dessas paginas, aqueles que se empenharam em “resolver” o problema da
infancia desvalida, do menor em situacdo irregular, do adolescente em conflito com a lei
apontaram frequentemente para mim mesmo. Nisto, sou grato a pesquisa, ao trabalho realizado.
Termino-o consciente de que ndo ha solucdo a ser dada a esse problema seja por uma teoria,
uma técnica, um instrumento, uma lei, pelas instituicdes ou o que o valha. Todas as experiéncias
passadas ja deveriam ter nos ensinado isso hd muito. Apenas o exercicio da liberdade assegura
a liberdade.

A historia ndo oferece garantias. Nada que nela ocorre deveria necessariamente ser
como €. Ela ndo é a manifestacdo de um destino. A cada momento, em cada um de seus
instantes, possibilidades emergem, se concretizam ou se esvanecem. Nada ha de garantido e,
portanto, nada ha que esteja definitivamente perdido ou conquistado. O acontecimento é uma
singularidade.

Desse modo, a “historia ‘efetiva’ se distingue daquela dos historiadores pelo fato de
que ela ndo se apdia em nenhuma constancia: nada no homem — nem mesmo seu corpo — é
bastante fixo para compreender outros homens e se reconhecer neles” (Foucault, 1979, p.27).
O adolescente, cuja concepcao se deu justamente mediante uma naturalizacdo do corpo, em um
processo do desenvolvimento que ndo s6 o distinguiu da crianca e do adulto, como também
inscreveu nessa fase peculiar, o sinal da ambivaléncia e, portanto, do perigo, serve-nos como
um caso exemplar dos riscos da naturalizacdo e da generalizacéo.

O governo da adolescéncia ao longo do tempo no Brasil deve entdo ter nos mostrado
ndo uma historia como um “progressivo desenvolvimento” — como do adolescente ainda se

espera —, mas algo mais complexo, incerto, singular:
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A historia “efetiva” faz ressurgir o acontecimento no que ele pode ter de Unico e
agudo. E preciso entender por acontecimento ndo uma decisdo, um tratado, um
reino, ou uma batalha, mas uma relacdo de forcas que se inverte, um poder
confiscado, um vocabulério retomado e voltado contra seus utilizadores, uma
dominagdo que se enfraquece, se distende, se envenena e uma outra que faz sua
entrada, mascarada. As forcas que se encontram em jogo nha historia ndo
obedecem nem a uma destinagcdo, nem a uma mecanica, mas ao acaso da luta. Elas
ndo se manifestam como formas sucessivas de uma intencdo primordial; como
também ndo tém o aspecto de um resultado. Elas aparecem sempre na &lea
singular do acontecimento (Foucault, 1979, p.28).

Utilizamos em nosso trabalho, para precisar 0 acontecimento, os decretos e leis
destinados as criancas e adolescentes. Ndo porque eles sdo o inicio dessa ruptura. Ndo porque
sdo eles proprios os acontecimentos. Pelo contrério, sdo eles os efeitos de uma complexa
articulacdo na dindmica saber-poder cujo resultado da luta possibilitou sua emergéncia.
Observamos, inclusive, que mesmo ap6s suas promulgacfes, 0 governo da infancia e da
adolescéncia envolvia uma constante correlacdo de forcas que as modificavam continuamente,
sendo cada um dos Cddigos e o Estatuto, bem como as leis complementares, a resultante dessa
luta. Ao longo do primeiro capitulo observamos a emergéncia do “menor” como objeto de
governo e como ao longo do século XX esse “menor” se transformou segundo praticas que o
objetivavam conforme a governamentalidade que orientava e definia ao proprio Estado.

Isso, porém, ndo bastava. Ndo bastava devido ao fato justamente de que as leis ndo eram
0 inicio do processo, mas seu resultado. Dai a necessidade de buscar nos saberes da época a
objetivacdo da crianca e, principalmente, a objetivacdo da crianca anormal. Aquela que se
constituiria nos “menores” cujas instituigdes orientadas por esses saberes deveriam assistir,
proteger ou reformar. Dessa maneira, a analise do discurso higienista na primeira metade do
século XX se mostrou indispensavel, pois foi ele que se articulou ao discurso juridico e que
conformou toda uma racionalidade que apreendeu criancas e adolescentes em um aparato
médico-administrativo-juridico. Aparato esse que vem se transformando desde entdo e se
adaptando as distintas governamentalidades. Inclusive a que propicia a emergéncia do
adolescente em conflito com a lei.

Ao buscarmos precisar a emergéncia do adolescente em conflito com a lei, vimo-nos
cada vez mais recuando no tempo a fim de encontrarmos quais eram 0s tragos que permaneciam,
quais se modificavam. Pretendiamos precisar como se poderia, de fato, falar em uma ruptura.
Para tratarmos da emergéncia do adolescente em conflito com a lei, foi entdo preciso analisar
como uma governamentalidade neoliberal implicava em uma objetivacdo e utilizacdo de

tecnologias de governo distintas das que foram utilizadas para o governo dos “menores”.
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Observamos que a governamentalidade neoliberal efetua uma reordenagéo, tanto no
plano nacional quanto internacional, onde velhas préticas se articulam com novas, oriundas de
uma diversidade de saberes com o0s quais se alia e que permitem uma ampliacdo da regulacéo
da adolescéncia.

Essa ampliacdo ndo consiste em maior estatizacdo da adolescéncia, pelo contrario,
implica em maior governo da adolescéncia segundo um célculo custo-beneficio proprio a
governamentalidade neoliberal. Comp&em essas taticas:

1) A universalizagcdo de seu alcance a partir do momento em que o ECA se
apresenta como um dispositivo destinado a todas as criancas e adolescentes, abrindo-lhe um
campo de intervencdo muito mais amplo e mais refinado ja que lhe permite 0 acompanhamento
de um namero consideravelmente maior de variaveis: modelos familiares, suas interacdes
comunitarias e sociais, 0s impactos nas politicas publicas e na economia, os dados extensos e
variaveis proprios aos dispositivos de seguranca;

2) A par desses dados ser capaz de observar as oscilagdes que ocorrem nos sujeitos,
criancas, adolescentes e familias a partir de modificacGes, intervencdes em outros campos,
como educacdo, saude e seguranca, ordenando-os de acordo com um calculo custo-beneficio;

3) A manutenc¢do do agonismo no que concerne aos adolescentes em conflito com
a lei, segundo essa racionalidade custo-beneficio, que possibilita a permanente discusséo
relativa ao agravamento das medidas ou a reducdo da imputabilidade penal em vez do
investimento nas politicas publicas;

4) A aparente desestigmatizagdo do “menor”, seja por meio da recusa aos
fundamentos raciais explicitos — que orientaram suas instituicGes para as crian¢as anormais e
perigosas — e do repddio a uma politica de criminalizacdo da probreza que Ihe permitiu o
asilamento massivo de criancas pobres e negras, enquanto mantém sob uma nova chave uma
politica seletiva e discriminatéria da adolescéncia negra e pobre, a maioria nas medidas
privativas e restritivas de liberdade bem como vitimas de violéncia e de homicidios;

5) A manutencdo das caracteristicas principais atribuidas por uma concepcao
biologica do desenvolvimento que, mesmo relativizada por uma série de outros saberes que a
guestionaram e criticaram, muitas vezes mantiveram os tracos principais, principalmente no
caso da adolescéncia, permitindo a abertura do campo para saberes diversos para lidar com o
“problema da adolescéncia” sem, contudo, modificar-lhe o contetdo principal: a constituicéo
de uma adolescéncia problematica, ambivalente, que representa um risco e uma esperanca, t&o
ao tom dos discursos menoristas e higienistas referentes as criancas do inicio do século XX no

Brasil;
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6) O afastamento, quando conveniente, do determinismo biol6gico possibilita a
identificacdo dos problemas do adolescente segundo uma nova interpretacdo e novos
mecanismos que acabam ofertando variacbes do mesmo tema sem sair do tom, de modo que
sua conduta passa a ser descrita como uma consequéncia das condi¢Ges familiares (0s riscos
familiares), da participacdo em determinados grupos (0s riscos comunitarios), e variaveis outras
como escolarizacdo, acesso a cultura, saude, bens de consumo, em suma, fatores de risco e
protecdo, que possibilitam uma infindavel multiplicacdo de variaveis e consideracdes que lhes
serve como uma possibilidade constante de fuga das criticas histdricas e sociais que apresentam
0 racismo sistémico, a politica punitiva e assassina de adolescentes e jovens, 0 encarceramento
em massa da populacdo jovem e negra, dentre outros;

7) A manutencdo da medida de internacdo segundo moldes similares a todas as
medidas de internagéo anteriores onde o controle disciplinar dos corpos deveria criar 0s habitos
de uma vida justa e moral, mas associada as novas técnicas de exame e intervencao dos saberes
diversos que participam na execucdo das medidas socioeducativas e operam as tecnologias de
dominacéo e as tecnologias de si;

8) A oferta, o desenvolvimento e 0 aprimoramento de novas medidas de regulacéo
e controle da adolescéncia para além dos muros institucionais;

9) A manutencdo de uma perspectiva que privilegia o trabalho como meio e solucéo
do problema da infracdo de adolescentes, tornando as medidas socioeducativas as medidas
adequadas a trabalhidade, a nova conformacédo do mundo do trabalho que necessita de mais que
corpos doceis, corpos que se auto-explorem;

10) A implementacdo de uma racionalidade neoliberal, econémica, mediante as
medidas socioeducativas, 0 SINASE e o PIA de todas as condutas dos adolescentes conforme
um modelo empresarial, de identificacdo de habilidades, aptiddes e competéncias, que
preconiza o protagonismo e o empreendedorismo, portanto, a responsabilizacdo, permitindo
assim a producdo de um sujeito adequado a governamentalidade neoliberal;

Como dissemos, porém, para identificarmos essas taticas e analisa-las foi preciso
contrasta-las com o governo da adolescéncia em periodos anteriores. Nesses buscamos analisa-
las distinguindo duas forcas principais: a protecdo e a punicao. I1sso porque o ECA, no caso
especifico do adolescente em conflito com a lei, busca justamente articular a protecéo integral
com a responsabilizacdo, a sancdo das medidas socioeducativas, e precisdvamos observar o
desenvolvimento dessa articulagdo ao longo do tempo.

Vimos que o Codigo de Menores de 1979 ndo fazia distingdo entre elas. O Codigo de

Mello Mattos, de 1927, porém, as efetuava. N&o significava, porém, com o ECA, um retorno
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ao Codigo de 27. Tampouco significava o abandono completo do que se estabelecia com o
Caodigo de 79. Protecéo e punicdo permanecem ainda hoje se articulando segundo um delicado
e complexo equilibrio de forgas no que tange ao adolescente em conflito com a lei. As regras
do jogo, no entanto, mudaram. Esperamos que o trabalho tenha tido sucesso em demonstrar
isso, embora muitas vezes possamos nos ver frente a frente com discursos e praticas que
parecem vir de outros tempos.

Houve momentos em que 0s arquivos apresentavam uma realidade que me parecia
inacreditavel. Suas vozes pareciam surreais. Os discursos ali registrados causavam espanto. E
causavam espanto porque, como especificou Foucault (2010) possuiam ao mesmo tempo trés
propriedades distintas. Eram discursos de poder, de verdade e de fazer rir. Discursos que
receberam seu poder de instituicdes cientificas, judiciarias ou estatais, e que poderiam
determinar a vida das pessoas, tirando-lhes a liberdade e, no limite, a vida, e que eram ao mesmo
tempo discursos risiveis. S&o esses discursos aos quais devemos nos manter atentos.

Afinal, em nome da nacdo, do progresso, da ordem, da verdade, da moral, enfim, dos
grandes ideais que se ergueram acima de tudo e de todos no passado, hoje uma vez mais tentam
se alcar para além da critica para, uma vez mais, nos subjugar pelo nosso proprio bem. Os
discursos do passado ndo sO ecoam no presente, como vém encontrando ressonancia e
amplificacao.

Observar e descrever entdo o exercicio da biopolitica, efetuar uma analitica da
governamentalidade, ainda que no restrito ambito do governo da infancia e da adolescéncia,
serve-nos para nos atentarmos para o conjunto de taticas e estratégias que as relagdes saber-
poder executam. Atentarmos, criticarmos continuamente as relacfes saber-poder, conhecer 0s
jogos estratégicos sdo atitudes indispensaveis, pois todos 0s jogos estratégicos podem se tornar
estados de dominacéo.

Articulando a protecdo e a punicdo de criancas e adolescentes, observamos as distintas
governamentalidades que produziram diferentes sujeitos. Foram apenas duas forcas que
buscamos mapear em um periodo consideravelmente amplo de tempo. Isso porque o caminho
da pesquisa genealdgica ndo permitiu pré-estabelecer uma rota. Munidos de certas ferramentas,
buscamos precisar o desenho dessas forcas ao longo do caminho.

O arquivo nos conduziu a um conjunto de trilhas emaranhadas que nos levaram a
ampliagdo do recorte. Acabamos por recuar até o ponto em que emerge o “menor”, até o ponto
em que determinadas criancas e adolescentes se tornam problemas de Estado, até o ponto em
gue uma governamentalidade se estabelece, objetivando ao préprio Estado, os sujeitos/objetos

e as técnicas de governo.
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Se aampliacdo do recorte dificulta um maior aprofundamento, por outro lado oferta um
horizonte mais amplo. E acreditamos que a ampliagdo do horizonte apresenta também sua
pertinéncia, pois permite a abertura para novos questionamentos. Questionamentos necessarios
para abalar as certezas dos efeitos dos discursos de poder-saber que nos governam.

Acredito que em breve novamente observaremos a questao do governo da adolescéncia
em conflito com a lei ser uma vez mais colocada em questdo. Velhas e novas taticas serdo
executadas por forgcas hd muito presentes em nosso pais. Forcas que procuram reatualizar uma
dindmica das relac6es de poder que legitimem a violéncia e o autoritarismo em nome da defesa
social e do progresso.

Chegara entdo o momento em que a agonizacao dessa personagem em meio as forcas
que pretendem uma vez mais objetiva-la conforme novas praticas para atender aos seus
interesses demandard um posicionamento. Qualquer seja o resultado, é necessario reconhecer

que a luta tem, por si mesma, significado.
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