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Resumo

Pesquisas com egressos do sistema socioeducativo, conquanto raras, apontam para uma
realidade de desafios e para uma pratica paradoxal: a de uma acdo pedagdgica num meio
permeado pelo medo e pela violéncia. Apesar da existéncia de determinacdo legal para a
realizacdo de avaliacbes no ambito do Sistema Socioeducativo, pouco tem sido feito,
especialmente no caso das avaliagdes de resultados e de impacto dos programas socieducativos
de internacdo. A presente pesquisa teve como objetivo realizar uma avaliacdo do Programa
Socioeducativo de Internacdo para meninas no Distrito Federal. Trata-se de um estudo de caso,
que utilizou modelos l6gicos e a avaliagdo orientada por teorias, para buscar apreender os
resultados e o impacto do Programa na reinser¢do social das egressas e no processo de
desisténcia do crime. A amostra é formada pelas egressas (n=49) do programa de uma Unidade
de Internacdo, que compreende todo o universo das jovens egressas entre os anos de 2014 a
2018. Os dados provenientes da andlise documental, de entrevistas e de questionario foram
triangulados. Os resultados demonstram que o programa contribui para aumentar o nivel de
instrucdo, com um aumento na média de trés anos escolares durante a internacdo, e para a oferta
de capacitacdo profissional. Também, perece promover suporte familiar, acesso a cultura e a
tratamento e acompanhamento médico. Por outro lado, o programa ndo consegue evitar os altos
indices de violéncia no interior da unidade, bem como o uso de drogas. Falha em ndo fornecer
acompanhamento nem suporte as egressas, que enfrentam muitos desafios no retorno a
comunidade, percebem a escola e a profissionalizacdo como precarias e de baixa qualidade,
gerando baixa instrumentalizacdo para o mercado de trabalho e reduzindo as oportunidades de
vida. A maioria das jovens se encontra em situacdo de pobreza e apenas 37 % (n = 10) realiza
algum tipo de trabalho remunerado. O impacto da internacdo foi visto pela maioria das
respondentes ou como uma “mudanga pelo sofrimento”, ou que ajudou no sentido de se buscar
evitar nova apreensdao, ou mesmo que “ndo teve impacto nenhum” ¢ que “ndo regenera
ninguém”. A taxa de reincidéncia foi de 26%, considerando dados institucionais e 40%,
autorrelatada. Enquanto o uso de drogas como a cocaina apresentou associacdo com a
reincidéncia, a maternidade e o trabalho parecem funcionar como fator protetor e estiveram
associados a desisténcia do crime. Discute-se que, apesar de mirar nas necessidades
criminogénicas das internas, o programa ndo consegue ser responsivo o suficiente, nem
dispensa o volume e a frequéncia de tratamento adequado, segundo os principios da intervencédo
correcional efetiva. Ainda, parece falhar especialmente por ndo possuir um trabalho especifico
na fase de retorno a comunidade, nem um acompanhamento longo prazo com foco na
manutencdo e prevencgdo de recaida. Espera-se que a pesquisa fomente a melhoria incremental
do programa e forneca contribuicdo tedrica ao campo de estudos sobre reinser¢do social de
jovens em conflito com a lei. Também, que os resultados possam auxiliar na elaboracdo de um
programa de acompanhamento as egressas, que considere as questdes de género, e no
delineamento de uma avaliacdo continua sobre seu impacto na reinsercao social.

Palavras-chave: Sistema socioeducativo; avaliacdo de programas; reinsercdo social;
adolescentes em conflito com a lei; desisténcia do crime.



Abstract

This research aimed to carry out an evaluation of the Socio-Educational Internment Program for
girls in the Federal District. This is a case study, which used logical models and theory-driven
evaluation, in order to grasp the results and the impact of the Program on the social
reintegration of ex-felons and the process of crime desistance. The sample is formed by 49
young women released of a correctional institution, which comprises the entire universe of
young released from 2014 to 2018. Data from the documental analysis, interviews and
questionnaire were triangulated. The results show that the program contributes to raise the level
of education, with an increase in the average of three school years, and to the provision of
professional training. Also, it promotes family support, access to culture and medical treatment
and monitoring. On the other hand, the program fails to prevent high rates of violence within
the facility as well as drug use. Failure to provide support for ex-felons, who face many
challenges in returning to the community, perceive school and professionalization as precarious
and of low quality, generating low instrumentation for the labor market and reducing life
opportunities. Most young women are in poverty and only 37% (n = 10) do any kind of paid
work. The recidivism rate was 26%, considering institutional data and 40%, self-reported.
While the use of drugs such as cocaine was associated with recidivism, motherhood and work
seem to function as protective factors and were associated with crime desistance. It is argued
that, despite targeting the inmates' criminogenic needs, the program was not responsive enough
and offered low volume and low frequency of appropriate treatment according to the principles
of effective correctional intervention. The program seems to fail especially as it does not have a
specific attention to the community reenty, nor a long term follow-up focusing on maintenance
and relapse prevention. Research is expected to foster incremental improvement of the program
and provide theoretical input to the field of studies on social reintegration of young people in
conflict with the law. Also, is expected that the results assist the development of a follow-up
project to the ex-felons, which considers gender issues, and in the design of a continuous
assessment of the impact on social reintegration.

Keywords: Socio-educational system; program evaluation; social reintegration; adolescents in
conflict with the law; crime desistance.
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Introducéo

O Sistema Socioeducativo do Brasil é o responsavel pela execucdo das medidas legais
aplicadas ao adolescente autor de ato infracional. Foi instituido a partir da promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA em 1990, mas regulado por lei apenas no ano de
2012. Dentre as suas diretrizes, esta a determinacdo de monitoramento da implementacdo dos
programas e avaliacdo de seus resultados. N&o obstante, no estado atual da execugdo das
medidas, a avaliagdo ainda parece ser vista como um procedimento secundario pelos executores
que, a depender do Estado, ainda lutam para garantir o basico no atendimento. No caso das
medidas socioeducativas de internacéo e de seus programas, essa situagdo parece ser ainda mais
preocupante, considerando ser esta a medida mais gravosa, mais cara, mais interventiva e com
maior potencial de impacto no desenvolvimento dos adolescentes e nas suas familias.

A Historia das préaticas sancionatérias frente a infancia e a juventude no Brasil
demonstra que nem sempre 0 que € proposto em termos legais, por melhor que seja o ideal, é
alcancado na prética. A promulgacdo do ECA, mais uma vez, a semelhanca do que ocorreu com
as leis anteriores, demanda um reordenamento das praticas no trato do jovem autor de ato
infracional. Esse reordenamento, no entanto, € extremamente complexo: demanda mudancas na
filosofia de acdo e nos significados atribuidos as praticas pelos autores envolvidos. Assim, esse
reordenamento ndo é homogéneo, nem linear, variando muito de regido para regido, conforme o
contexto e o0 tempo.

No caso do Distrito Federal, o referido reordenamento tem ocorrido de maneira singular.
O fim das atividades da Unidade de Internacéo do Plano Piloto-UIPP em 2013, o entdo Centro
de Atendimento Juvenil Especializado- CAJE, de péssima reputacgdo, ja comparado, inclusive, a
um campo de concentracdo (Silva, 2012) é indicativo dessa tentativa de mudanca. A contratacao
de servidores por concurso publico, a construgdo de novas Unidades e a elaboracdo da Carreira
Socioeducativa do DF apontam para uma tentativa, nos ultimos anos, de aproximagdo com 0

previsto em Lei, ndo sem muitos conflitos politicos. Nesse contexto, a implementagdo de uma
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politica regular de avaliagdo dos programas responderia a necessidade de se avancar, por assim
dizer, mais um passo.

Segundo a ONU (2012), na maioria dos paises de baixo ou médio desenvolvimento
econdémico, os programas de reintegracdo social sdo pouco compreendidos e geralmente
subdesenvolvidos. Um dos problemas frequentemente apontados para um estado geral de
desconhecimento do fendmeno da reintegracdo é o distanciamento entre as praticas, as politicas
e as pesquisas cientificas (Maruna, Immarigeon & Lebel, 2008). Conquanto raros, os dados de
pesquisas com egressos do sistema socioeducativo apontam para uma realidade permeada de
desafios e para uma pratica paradoxal: a de uma acdo pedagdgica num meio permeado pelo
medo e pela violéncia. A instituicdo vive, ao mesmo tempo, a ambiguidade de ser pedagdgica,
terapéutica e correcional.

Defende-se que, sem dados reais sobre as consequéncias das praticas e de seus impactos,
haverd pouca base para uma discussdo fundamentada. Com a presente pesquisa, espera-se
contribuir para estreitar essa lacuna. Teve como objetivo geral realizar uma avaliacdo do
Programa Socioeducativo de Internagdo para meninas no Distrito Federal. Especificamente,
buscou-se apreender seus resultados, seu impacto na reinsercdo social das egressas e no
processo de desisténcia do crime.

Considerando a complexidade que envolve o fendmeno conhecido como reintegracéo
social, ou reinsercdo social da jovem na sua comunidade de origem, apds o cumprimento de
medida socioeducativa de internacao, a referida avaliacdo ndo pode prescindir de uma gama de
conhecimentos cientificos, mesmo que, boa parte, seja produzido em outros contextos. Assim,
acredita-se que o estado de conhecimento sobre programas correcionais para jovens, sobre
fatores associados a pratica criminal e a desisténcia do crime forneceram contribuicédo
importante para o delineamento da avaliacdo e auxiliardo uso de seus resultados. Em ultima
instancia, se almeja, com a pesquisa, nortear praticas de avaliacdo continua do impacto do
programa e subsidiar a elaboracdo de um plano de acompanhamento as egressas do Programa

Socioeducativo de Internacdo do DF.
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A tese estd dividida em trés capitulos teéricos. O primeiro capitulo é dedicado a
explanacdo do contexto socioeducativo no Brasil. Sdo apresentadas as transformaces historicas
e legais no trato da juventude considerada em situagdo de desvio social, aprofundando-se nas
transformages no contexto pds-ECA. E detalhado o perfil dos jovens autores de ato infracional
e em conflito com a lei, refletindo-se sobre as trajetdrias de uma inclusdo perversa a que séo
submetidos. Finalmente, é apresentado o caso do Distrito Federal.

O segundo capitulo trata das teorias e modelos em avaliacdo de programas sociais. Sao
apresentadas as principais classificacbes nessa area das ciéncias sociais aplicadas. E detalhado e
discutido o uso de modelos l6gicos orientados por teorias no caso da avaliagcdo do programa
socioeducativo no Brasil.

O terceiro e Ultimo capitulo tedrico é onde os dois primeiros se encontram. Aqui, as
teorias sobre programas para a reintegracdo social de jovens infratores sdo discutidas, com
destaque para os desafios metodologicos para esse tipo de avaliagdo. Por fim, sdo apresentadas
as Ultimas contribuicdes sobre o estudo da desisténcia do crime numa perspectiva de género e
como esses estudos podem complementar a compreensdo do fenémeno da reinsercao social de
egressas, propondo analises que vao além das somente fundamentadas em taxas de reincidéncia.

Finalmente, os objetivos especificos do estudo sdo detalhados, bem como o
delineamento metodoldgico utilizado. Em seguida, os resultados sdo apresentados e
posteriormente discutidos em sec¢do separada. Conclui-se com as considera¢es finais, onde sao
resumidas as limitacGes e potencialidades do estudo, suas implicacdes sociais e para 0 Programa

de Internacdo do Distrito Federal.
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Capitulo 1

O Contexto Socioeducativo

Para alguns, a lei mais moderna do Brasil, para outros, um manual descontextualizado e
ineficaz. O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, talvez, nunca tenha passado por “prova
de fogo” maior desde sua promulgacdo ha vinte e nove anos. O adolescente infrator, a bola da
vez, tem carregado o panico social como algoz da violéncia urbana, em discursos que no ultimo
processo eleitoral ajudaram a eleger muitos e a dividir opinides.

A compreensdo de como e por qué tamanho empoderamento aos jovens, na sua maioria
pobres e negros no Brasil, que sairam da invisibilidade no cotidiano social para o reinado na
midia e nos discursos dos poderosos, envolve um esforco interdisciplinar e critico. Mais do que
uma analise das transformacdes legais e formais, é necessaria a analise das praticas e de seus
produtos no sistema juridico brasileiro, bem como a compreensdo da rede de significados
compartilhados ou ndo pela heterogeneidade de seus atores.

O presente capitulo busca fornecer um panorama completo do contexto histérico e legal
onde se insere o atual Sistema Socioeducativo brasileiro. Ap6s uma revisdo das mudancas
histéricas no trato da juventude considerada como um desvio social, apresenta-se o atual
cenario legal do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Posteriormente, o perfil dos jovens brasileiros autores de ato infracional e
privados de liberdade € detalhado, com destaque para a trajetoria comum de uma inclusao social

perversa. Por fim, o caso do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal é apresentado.

1- O contexto das praticas sancionatdrias frente ao desvio social de jovens do Brasil

1.1 A (pré) historia do ECA

O desvio social esta longe ser uma categoria estanque ou conceito substancia. O que €
considerado desvio varia de acordo com o contexto histérico e cultural (Caliman, 2006). No

Brasil, observamos essa variagdo ao logo do tempo, mas observamos tambeém certas
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permanéncias. Se, formalmente, os “desviados”, os socialmente rejeitados, os fora da norma,
foram desde as meninas ¢ meninos escravos, filhos bastardos, 6rfaos, “gatunos”, mendigos,
criangas em “‘situagdo irregular” e adolescentes em conflito com a lei, em sua maioria, ndo tém
fugido ao adjetivo de pobres e excluidos.

Passetti (1999) explica que, quando analisada a situacdo dos jovens, criancas e
adolescentes pobres no século XIX, no Brasil, se constata 0o peso da heranca deixada pelo
periodo colonial: um sistema escravista, periodo de desvalorizacdo principalmente da crianca e
do adolescente negros, considerados mercadoria cara, cuja mao de obra era explorada. Um dos
grandes problemas na época era o abandono de criancas, pois eram largadas a propria sorte,
para que morressem e ocultassem a ilegitimidade da qual nasciam. O problema do abandono de
criancas alcancara tamanha proporcdo que foram criadas, a exemplo do que ja existia na
Europa, um sistema de Rodas de Expostos. As Rodas, como eram chamadas, consistiam em
lugares, na sua maioria gerenciados por organizagdes religiosas, como as Casas de Misericordia,
onde as criangas poderiam ser depositadas anonimamente, na tentativa de acabar com seu
exterminio, que se dava a olhos vistos nas ruas, algumas vezes sendo até mesmo devoradas por
animais.

Com a independéncia do Brasil, surgem algumas mudancas no atendimento as criangas e
adolescentes pobres, com a ampliacédo de instituicdes de acolhimento e legislacdo sobre orféos,
aprendizes e infratores. Criam-se asilos, escolas industriais e agricolas para essa populacéo.
Com a abolicdo gradativa da escravidao, tal puablico seria preparado para sanar o pesadelo que
assombrava os grandes fazendeiros, que era o da falta de mao de obra, suprindo, através do
trabalho precoce, os postos de trabalho deixados pelos escravos (Faleiros, 2009). Souza, Leme e
Manarim (2009), destacam que a criminalizacdo da ociosidade tem origem nesse periodo pds-
abolicdo, quando os governantes evidenciaram preocupacdo com a ocupacdo dos recém-
libertos.

Na primeira metade do século XIX, as instituicbes responsaveis pelas criangas

recolhidas eram, basicamente, de origem filantrépico-religiosa. Havia uma proximidade entre a
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assisténcia e a Igreja e dessa com a Justica. Mesmo ap6s o ensino ser declarado obrigatério, na
segunda metade do século, sua tonica era o da religiosidade e moralidade. Porém, tal ensino ndo
incluia criangas doentes ou escravas. Rizzini (2000) aponta que tal distingdo de tratamento das
criangas de acordo com a sua origem social, acompanharia a légica das politicas ao longo das
préximas décadas.

Consta que, no século XIX, sugiram as primeiras instituicdes de carater educacional e
assistencial, como as casas e institutos de Educandos Artifices, colbnias agricolas e asilos para
meninos e meninas desvalidos. Com a criagdo da chefia de policia neste mesmo periodo, cabia a
instituicdo policial as agdes de “limpeza” das ruas da cidade, recolhendo e enclausurando os
menores de idade, na época considerados vadios, vagabundos, viciosos e delinquentes. Estes
ltimos eram enclausurados com adultos, cujo procedimento ndo era acompanhado de um
projeto de recuperacdo, sendo o aprisionamento uma finalidade em si (Rizzini, 2009). Esse
procedimento ainda era resquicio do periodo colonial, quando o encarceramento de
delinquentes “foi uma pratica social regulada mais pelo costume do que pela lei, e destinada
simplesmente a armazenar detentos, sem que se tenha implementado um regime punitivo
institucional que buscasse a reforma dos delinquentes” (Aguirre, 2009, p.38).

O periodo nomeado de “ctapa penal indiferenciada”, foi um periodo caracterizado como
retribucionista, em que pouca distingdo de idade era feita na aplicacdo da lei e que se estende

desde o nascimento dos codigos penais de corte do seculo XIX, até 1919.

A etapa do tratamento penal indiferenciado se caracteriza por considerar os menores de idade,
praticamente da mesma forma que os adultos. Com uma Unica exce¢do aos menores de sete anos, 0s
quais se consideravam, conforme a velha tradi¢do do direito romano, absolutamente incapazes, cujos
atos eram equiparados aos dos animais. A Unica diferenca para os menores entre 7 e 18 anos consistia,
geralmente, na diminui¢do da pena em um ter¢o em relagdo aos adultos (Mendez apud Volpi, 1999, p.
23-24).

O Cddigo Criminal do Império de 1830, assim como o Codigo Penal da Republica de
1890, também integra a etapa do tratamento penal indiferenciado, na qual os menores, se
comprovado que agiam com discernimento, eram considerados criminosos. Nao obstante, é
apenas com o advento da Republica e do contexto do desenvolvimento urbano e capitalista que

se iniciam as criticas mais fervorosas contra o aprisionamento conjunto de menores e adultos.
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Ainda, a necessidade de mao de obra especializada e de poder de consumo contrapunha-se ao
carater de clausura dos depositos, sem as finalidades de regeneracéo, recuperagdo e reeducacao
dos internos, que os tornassem Uteis & sociedade (Rizzini, 2009). Conforme conclui Santos
(1999):

A recuperacdo desses menores, portanto dar-se-ia, ndo mais pelo simples encerramento em uma
instituicdo de corregcdo, mas sim pela disciplina de uma instituicdo de carater industrial, deixando
transparecer a pedagogia do trabalho coato como principal recurso para a regeneragdo daqueles que nao
se enquadravam no regime produtivo vigente (Santos, 1999, p.216).

Nas duas primeiras décadas da Republica foram criados os Reformatorios, as Escolas
Premonitorias e as colbnias correcionais, substituindo o entdo termo asilar, evidenciando uma
nova preocupacao: a de prevenir desordens e recuperar desviantes. A prevencao de desordens
era uma preocupacdo constante devido a situacdo de instabilidade politica que vivia a nova
Republica. O crescimento demografico acelerado dos centros urbanos gerou um agravamento
de crises sociais, com aumento da incidéncia de crimes e de seus mecanismos de repressao,
assim como a pauperizacdo de vastas camadas sociais (Santos,1999). O objetivo maior era
corrigir os menores por meio do trabalho. “O trabalho era, neste sentido, o Gnico instrumento
capaz de tornar o menor desvalido, um instrumento valido para a sociedade” (Rizzini, 2009,
p.231).

A Crianca comeca a ser vista como um problema central. No discurso de politicos,
intelectuais e filantropos ora se percebe uma preocupagdo em protegé-la, ora em proteger a
sociedade. Varios projetos de Lei tratam do tema na época, como destaca Rizzini (2000) quanto

a um projeto de 1906 que propde:

A criacdo de instituicbes para menores (na parte urbana das cidades), um estabelecimento, que tera a
denominagdo de “Depdsito de menores”; na zona suburbana do Distrito Federal, “Escolas de Prevengdo”
para os moralmente abandonados (art.10); Escola de Reforma com duas sec¢des independentes: “uma
seccdo industrial para 0os menores processados absolvidos... e uma sec¢do agricola para 0s menores
delinquentes e condenados” (p.20).

Os menores, ora chamados de “vadios, vagabundos e capoeiras” ora de “viciosos”, na
verdade, referiam-se a uma ampla categoria, que incluia tanto os inculpados criminalmente
(sem discernimento), como os 6rfdos, negligenciados ou encontrados a sés em via publica.

Assim, apesar dos ideais de assisténcia cientifica em voga, como a separacdo dos internos por
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sexo, motivo e classe, ainda predominava no Brasil a pauta repressiva, e a separa¢do, quando

presente, se dava apenas parcialmente, conforme cita Rizzini (2000):

E preciso esclarecer que estas coldnias ndo eram destinadas exclusivamente a menores. Os menores
eram classificados juntamente com outras categorias de desclassificados da sociedade, conforme
estabelecia 0 Art. 51 do Decreto 6.994, de 1908: “A internagdo na colonia é estabelecida para os vadios,
mendigos validos, capoeiras e desordeiros” (p.21).

Uma importante mudanca no periodo foi a legitimacao da intervencao do Estado sobre a
vida privada, sobrepondo-se ao poder paterno, até entdo visto como intocavel. Diante da
situacdo, observa-se que o saneamento da cidade e a exclusdo dos indesejaveis se dava em
detrimento da melhoria das condicGes das col6nias. N&o tardou para que criticos constatassem a
ineficacia dessas institui¢Oes e sua inadequacdo a preceitos internacionalmente defendidos.

Foi a partir da criacdo do primeiro Juizo de Menores em 1923 e da promulgacdo do
Codigo de Menores, também chamado de Codigo de Mello Mattos, em 1927 que, de fato, se
inicia um periodo de assisténcia focada na infancia e juventude no Brasil, aliada a justica.
Chama-se de “etapa tutelar”, essa fase, que nasce de uma preocupagdo com a prevengdo da
delinquéncia, mas que, ao mesmo tempo, unifica todas as situacdes vivenciadas pelas criangas
sob a categoria de “menores abandonados”. O interesse por tais criangas e adolescentes
advinham, também, do desenvolvimento da Medicina higienista e da Pediatria, tendo como
objetivo equiparar o Brasil as sociedades ditas moderna da Europa e da criminologia positivista,
essa Ultima coerente com a concepcao da eugenia, ou melhoramento da raga. Somem-se a essas,
novos conhecimentos advindos da Psiquiatria, Psicologia, Sociologia, que deveriam ser
incorporados a explicacdo da delinquéncia.

Schuch (2009) destaca que a referida fase da governabilidade da infancia no Brasil é
chamada de “momento higi€nico-sanitarista”, com a unido da medicina a justica, onde o
moderno papel da justica se expressava na ideia de aproveitamento dos corpos, reabilitagéo e
docilidade, parte de um movimento civilizatério que visava o saneamento moral (Robinson &
Crow, 2009).

No periodo de vigéncia do Cddigo de Menores a infancia passou a ser representada sob

um viés do perigo, se fazendo necessaria a intervencdo do Estado. As concepgfes unicamente
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morais do problema da delinquéncia sofreram uma ampliacdo, com a inclusdo de concepgdes
ditas cientificas, assim como a questdo da influéncia do locus social e da hereditariedade no
desenvolvimento dos “desviantes”. A crianca deveria, assim, ser controlada e mais, deveria ser
salva. “Uma multiplicidade de fatores era apontada como produtores de candidatos ao crime
desde a infancia: raca, clima, tendéncias hereditéarias, condi¢bes de vida familiar e social,
ociosidade, vicios e até uma trama retrincada de inclina¢fes inspiradas na obra de Lombroso”
(Rizzini, 2008, p. 126).

A pratica de contencdo de menores e as penas até entdo aplicadas com base no
discernimento e o encarceramento como forma de puni¢do, passaram a ser vistas como
contraproducentes diante da nova necessidade que era a de “salvar” a crianga. Mas 0 principal
alvo da assisténcia e da justica continuou sendo os filhos das familias pobres, que eram
consideradas inabilitadas para a educacéo dos seus.

No ambito das politicas governamentais, tal lei ganha corpo somente no governo de
Getulio Vargas, com a criacdo, em 1941, do famoso Servico de Assisténcia ao Menor-SAM. O
SAM, que hoje é conhecido como um usurpador de direitos, considerava as criangas e
adolescentes pobres como potenciais marginais. Ja na década de 60, era considerado uma escola
do crime (Jimenez & Frasseto, 2014). O objetivo entdo era o de prevenir o perigo de algum
desvio e educar os meninos no comportamento social, por meio da disciplina e treinamento
militar. Utilizava-se, para isso, de instituicdes chamadas educandarios, patronatos, centros de
reeducacdo ou recuperacdo, mas que, na verdade, eram internatos que repetiam os mesmos
problemas das instituicbes anteriores como superlotacdo, violéncia e falta de recursos.

Conforme explicita Volpi (2001):

A existéncia de criangas e adolescentes pobres era visto como uma disfuncéo social e, para corrigi-la, o
SAM aplicava a formula do sequestro social: retirava compulsoriamente das ruas criangas e adolescentes
pobres, abandonados, 6rfdos, infratores e os confinava em internatos isolados do convivio social, onde
passavam a receber tratamento extremamente violento e repressivo (p. 27).

Apesar de ter surgido com altos ideais de educacédo, formacéo profissional, classificacdo
e estudo do menor, baseado na assisténcia cientifica, 0 SAM ndo logrou atingir seus objetivos.

Conforme explicita Costa (2006), os reformatorios e escolas agricolas funcionavam nos moldes
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dos estabelecimentos prisionais. Seus regulamentos, rotina, métodos disciplinares e quadro
funcional diferiam pouco dos utilizados com internos adultos. Avaliando o contexto histdrico de
seu nascimento, o de uma ditadura preocupada em manter-se através da ideologia da defesa
nacional, cujo principal inimigo era o comunismo, explica-se parte de seu fracasso enquanto
politica de protecdo as criancas e adolescentes.

A partir dos anos 60, extinguiu-se o tdo criticado SAM, sendo substituido pela Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor-FUNABEM. Inicia-se, assim, um segundo momento na
governabilidade da infancia, chamado de “momento modernista” (Schuch, 2009). Sua
caracteristica era a preocupacdo com o0 desenvolvimento do pais e pautou-se por uma
abordagem difundida pela ONU/ UNICEF, marcada pela forte presenca de valores ocidentais.

Tornara-se evidente a questdo do problema social dos marginalizados. O éxodo rural
estava em plena ascensdo e com ele o crescimento das periferias nas cidades e a expansdo da
pobreza. Diante dos problemas gerados pela falta de acesso a bens e servigos basicos e do
prognostico negativo advindo de tais circunstancias, o projeto a ser realizado era visto como de
Gltima importancia. Surge uma nova preocupacdo com a familia pobre, agora ndo mais vista
puramente como algoz e sim vitima dos processos de exclusdo, assim como uma critica a
questdo da internacdo. Foi um momento de introducdo da metodologia interdisciplinar,
fundamentada com conhecimento biopsicossocial (Passetti,1999).

Dois objetivos principais foram elencados pela Fundacdo: ao menor de conduta
antissocial, ou seja, que infringia normas éticas e juridicas da sociedade, destinava-se o
tratamento; ao menor carenciado, aquele em situacdo de abandono ou exploracao, a prevencao.
No entanto, salienta-se, tais problemas sé eram reconhecidos na medida em que afetavam a
ordem publica e a seguranca nacional (\Vogel, 2009). Em um contexto de regime militar, com a
radicalizacao politica e ideoldgica, o que ocorreu, entretanto, foi a continua¢do dos internatos,
das praticas repressivas e tratamento desumano, sob a fachada de uma rede nacional de
Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor, as FEBEMS (Rizzini & Rizzini, 2004; Jimenez

& Frasseto, 2014).



24

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor encontrou escopo no novo Cddigo de
Menores, de 1979, consagrando a Doutrina da Situagdo Irregular. Vale aqui, pela sua

importancia histdrica, cita-la tal qual sancionada:

Para efeito deste cddigo considera-se em situacéo irregular o menor: I. privado de condigdes essenciais a
sua subsisténcia, salde e instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente em razdo de: a) falta, acédo ou
omissdo, dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il. Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsaveis; I1l. Em perigo
moral, devido: a) encontrar-se de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploracéo em atividade contréria aos bons costumes; V. Privado de representagdo ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responséavel; V. com desvio de conduta em vista uma grave inadaptacdo
familiar ou comunitéria; V1. Autor de infragcdo penal (Brasil, 1979).

A referida lei continuou a gerar a estigmatizacdo de criancas pobres como “menores” e
delinquentes em potencial. Para Costa (2006), a FUNABEM era o retrato da ambiguidade. Se,
por um lado, o seu discurso técnico proibia os castigos fisicos e propunha um atendimento mais
personalizado ao menor, por outro, contava com estrutura fisica e cultura organizacional
analoga a do velho SAM, assim como seu modelo corretivo-repressivo.

O trabalho de campo de Vainsencher (1989), onde entrevistou 323 “menores” de seis
centros da FEBEM de Pernambuco, € um dos que melhor ilustra a situacdo degradante das
unidades de internacdo, com destaque para os altos niveis violéncia fisica e sexual, bem como
para o intenso processo de “ desagregacao da estrutura familiar” (p.25). Assim, a internagdo de
jovens em razdo de sua mendicancia, ou situacdo irregular, levava, muitas vezes, a 0
rompimento completo de vinculos familiares ja fragilizados.

Como é possivel apreender ao longo da histdria das praticas sociais para a juventude
considerada “desviada” no Brasil, nem sempre o que era proposto em termos legais, por mais
avancadas que fossem as intencdes, era cumprido nas praticas reais. O ideal de contencdo por
meio asilar, de reforma pela via do trabalho, e de prevencdo pela disciplina e pelo viés
educativo, encontravam, na pratica, muitas vezes, o seu oposto. Observa-se, analogamente, que
a categorizacdo do que é desviante, assim como as expectativas acerca dos resultados do
trabalho com tal populacédo, parece ser construida a partir de conjunturas politicas e historicas

especificas, com a influéncia especial dos modelos internacionalmente almejados, mas que, no
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Brasil, eram em grande parte reduzidos as criticas inflamadas de uma minoria intelectual ou
politica.

Para Méndez (2006), se faz necessaria uma andlise critica quanto as etapas histéricas do
sistema penal no ambito da juventude. Segundo o autor, a etapa tutelar, apesar de ter sido
considerada uma vitéria na época, desenvolveu-se no contexto do positivismo filoséfico como
ideologia dominante, diferenciando-se da etapa de tratamento penal indiferenciado por um so
aspecto, que é o da promiscuidade, ou seja, do encarceramento conjunto de adultos, criangas e
adolescentes: “a cultura dominante de sequestro dos conflitos sociais, a dizer, a cultura segundo
a qual cada “patologia social” devia corresponder a uma arquitetura especializada de
encarceramento, so foi alterada em um Unico aspecto: a promiscuidade” (Méndez, 2006, p.9).
Ainda assim, salienta o0 autor, muitos paises da América Latina, até pouco tempo, continuaram a
permitir tal préatica.

Assim como varia a concepg¢édo da infancia ao longo da historia, varia a concepcao do
que é desviante. Ndo obstante, trata-se de uma mudanca lenta e impregnada de padrGes
ideoldgicos, cuja fonte parece ser a manutencdo de um status social proprio, com metodos de
controle e expectativas que se buscou retratar. Até este momento histdrico, constatou-se que as
consequéncias das préaticas, entdo em voga, acabam por ressoar na sociedade e por levar a
reflexdo, a exemplo do sistema de Rodas, inicialmente pensado para dar conta das criancas
abandonadas e expostas, mas que, posteriormente, criticou-se como ele proprio sendo um
mecanismo fomentador do abandono. Menciona-se, também, a questdo da internacdo de jovens,
vista como a solucgéo para a correcdo dos desviantes, posteriormente, como produtora de desvio.

A nocdo de situacdo irregular, em termos legais, teve uma curta duracdo, modificando-

se o discurso com a volta da politica democratica e o chamado novo paradigma.

1.2- O ECA e o Paradigma da Protecdo Integral
No final da década de oitenta o pais vivia fortes transformacdes politicas. Com o fim dos

longos anos de ditadura militar e a abertura democratica em seu inicio, logo apareceram as
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primeiras mobilizagcbes em torno da situagdo de crianga e do adolescente brasileiros. A dura
realidade da estimativa de 32 milhdes de menores vivendo em situacdo de caréncia
socioecondmica motivou diversos segmentos da sociedade, grupos independentes, instituicdes
ndo governamentais e representantes da sociedade civil, a se organizarem em prol da “causa da
infancia”. Questionava-se duramente o entdo Cddigo de Menores e, principalmente, a
internacdo de jovens em decorréncia de sua condicdo de pobreza. Essas criancas espelhavam
um problema social grave e, a olhos vistos, tomavam as ruas a fim de lutar pela sobrevivéncia.

A promulgacao da nova constituicdo, chamada de “Constituicao Cidada”, se deu no bojo
da perspectiva dos Direitos Humanos internacionalmente defendidos. Nela se incluiu o famoso
artigo 227 que, pela primeira vez no Brasil, destacaria a crianga e o adolescente como sujeitos
de direitos:

E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e
opresséo (Brasil, 2010, p.166).

Em 1990, promulga-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA, revogando-se o
entdo Codigo de Menores. Determina como crianga, toda pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescente, pessoa de doze anos completos até dezoito anos de idade
incompletos. O ECA inaugura, assim, a Doutrina da Protecdo Integral, que diferentemente das
anteriores, a saber, a Doutrina do Direito Penal do menor e a Doutrina da Situagéo Irregular,
preconiza que o direito do “menor” ndo se restringe apenas a um tipo de “menor”, “ mas deve se
dirigir a toda a juventude e a toda a infancia, e suas medidas de carater geral devem ser
aplicaveis a todos os jovens e a todas as criangas” (Motta, citado por Rizzini, 2000, p.79).

Nas disposigdes preliminares, Art.6 da lei, se evidencia a visdo da crianga e do
adolescente como sujeitos em condic¢do peculiar de desenvolvimento. O Estatuto dispde sobre
as mais diversas situacdes que envolva a crianca e o adolescente e seus direitos fundamentais,

como a questdo da adogdo, guarda e tutela, da prevencado de violagdo dos direitos e das politicas

de atendimento.
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Ainda relativo as mudangas apontadas com a Doutrina da Protecdo Integral, no que se
refere a detencdo e internacdo de jovens, foi proibida a internacéo cautelar, antes promotora de
tantas violagdes. Quanto a esse aspecto, segue o que diz a Lei: “Nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sendo em flagrante ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente” (Brasil, 2008, p.29). Também, houve uma
significativa mudanca quanto a posi¢do do magistrado, cujos poderes foram limitados, uma vez
que se estabeleceu o direito a plena defesa. Quanto a internacdo, essa passa a ser permitida
apenas em casos excepcionais (Rizzini, 2000; Volpi, 2001).

Na nova lei, o “desviante” passa a ser apenas aquele que comete infracao e por ela sera
julgado nos termos da lei, sem detrimento das medidas chamadas protetivas a ele aplicadas.
Assim, o ECA determina seis medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes autores de

ato infracional:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente
as seguintes medidas:

I-Adverténcia

I1- Obrigacéo de reparar o dano

I11- Prestacdo de Servicos & Comunidade

IV-liberdade assistida

V-insercéao de regime de semiliberdade

VI- internacdo em estabelecimento educacional (Brasil, 2008, p.30).

A medida de internacdo estrita sé devera ser aplicada em ultimo caso, levando em conta
os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoas em

desenvolvimento. Os critérios de sua aplicacdo sdo expostos no Art.122:

A medida de internagédo sé podera ser aplicada quando:
|- tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
II-  por reiteragdo do cometimento de outras infragdes graves;

Il- por descumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente imposta (Brasil, 2008,
p.32).

Conforme o explicitado no ECA, a crianca abaixo dos doze anos incompletos nédo
podera ser sentenciada ao cumprimento de medida socioeducativa sendo, nesse caso, aplicada
uma ou mais medidas chamadas protetivas que preveem: requisicdo de tratamento médico,
psicologico ou para drogadicdo; inclusdo de programa comunitario de auxilio a crianca ou a

familia; matricula ou frequéncia obrigatdria em estabelecimento de ensino; abrigo; colocagédo



28

em familia substituta; orientacdo e apoio; encaminhamento aos pais, mediante termo de
responsabilidade.

Muitos sdo os avangos apontados ao ECA (Coimbra & Nascimento, 2008; Brambilla,
Cardoso, Capelo & Toledo, 2015). Para Méndez (2006) a Lei foi a primeira a inovar
substancialmente a legislagdo latino-americana referente a crianca, sendo uma referéncia para
os demais paises da América do Sul. Segundo o autor, dentre 0s maiores avangos estdo o das
medidas protetivas e o da imputabilidade penal do adolescente, sem detrimento da
responsabilizacdo penal deste e sem prejuizo do carater protetivo.

Outros muitos avangos sdo considerados, quando comparados ao paradigma anterior, 0
da Doutrina da Situacdo Irregular. O proprio objetivo da Lei mudou. Antes aplicada somente a
menores em situacao irregular, objetos de medidas judiciais, agora partindo da concepgéo de
“sujeito de direitos”, preconiza a garantia ampla dos direitos pessoais e sociais de todos os
jovens, independentemente de sua origem social. Outra mudanca se refere ao patrio poder, pois
ndo é mais permitido que os pais percam o patrio poder por motivos arbitrarios ou de pobreza.
Outra drastica mudanca ocorreu quanto aos mecanismos de participacdo, antes limitados as
autoridades judiciarias, administrativas ou policiais, agora favorecendo a participacdo da
sociedade civil, por meio dos Conselhos Tutelares, dentre outros (Vogel, 2009).

O novo paradigma doutrinario, a partir do qual o ECA foi construido, € coerente com as
leis e diretrizes internacionais das quais o Brasil foi signatario. Tais leis, vale destacar,
influenciaram principalmente o tratamento aos jovens em situacao de risco social e a abordagem
juridica diferenciada aos jovens autores de ato infracional que, posteriormente, fomentaram as
diretrizes para a elaboracdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE.

A tabela abaixo sintetiza as principias leis e diretrizes que influenciaram o ECA e a

construcdo do SINASE:

Tabela 1

Convencdes e diretrizes que influenciaram o ECA e o0 SINASE

Convencdes\Diretrizes Ano Objetivo




Declaracdo  Universal dos 1948
Direitos do Humanos

Declaracdo  Universal dos 1959
Direitos da Crianca e do
Adolescente da ONU

Regras de Beyjing 1985

Convencéo Internacional 1989
sobre os Direitos da Infancia

Diretrizes das Nacdes Unidas 1990
para a prevencdo da
delinquéncia juvenil
(Diretrizes Riad)

Regras Minimas das Nacbes 1990
Unidas para Protecdo de
Jovens Privados de Liberdade

Definir os direitos humanos fundamentais a
serem seguidos por todos 0s paises.

Busca garantir A toda crianca direito a
especial prote¢do para seu desenvolvimento
fisico, mental e social.

Estabelece normas minimas para a
administracdo da justica da infancia e
juventude, como, por exemplo, do direito a
ampla defesa, protecdo & identidade do
jovem autor de infragdo, notificagcdo dos
responsaveis quando da apreensdo do
jovem, separacdo de detentos adultos,
direito a assisténcia social, educacional,
profissional, psicologica, médica e fisica,
gue requeiram quando em custddia, dentre
outros.

Trata dos direitos humanos comuns a todas
as criancas, independentemente de cor, sexo,
etnia ou conjuntura sociocultural a que
pertenca.

Enfatiza a participacdo comunitaria e de
jovens na construgcdo das politicas de
prevencdo, atencdo ao processo de
socializacdo, a familia, a educagdo, a
comunicacao social e fomento a pesquisa.

Considera que a privagdo da liberdade
deverd ser efetuada em condicbes e
circunstancias que garantam o respeito aos
direitos humanos dos jovens, que devera ser
garantido, aos jovens reclusos em centros, 0
direito a desfrutar de atividades e programas
Uteis que sirvam para fomentar e garantir
seu sdo desenvolvimento e sua dignidade,
gue ndo devera ser negado aos jovens
privados de liberdade seus direitos civis,
econdmicos, politicos, sociais ou culturais.

29

As citadas convencdes e legislacdes foram essenciais, e ainda o sdo, no direcionamento

das praticas sociais relativas aos jovens autores de atos infracionais.

Observa-se que o0 ECA, enquanto Lei pautada nos ideais de Direitos Humanos, apresenta

um avanco na abordagem da crianca e adolescente no Brasil. A sua aplicacdo, na préatica e no

cotidiano das institui¢fes, tem revelado, no entanto, avangos gradativos, ndo lineares e muito



30

distintos de regido para regido (Zappe et al. 2011). Especialmente no caso da aplicagédo das
medidas socioeducativas, a complexidade do reordenamento da Doutrina da Situagdo Irregular
para a Doutrina da Protecdo Integral, e todo o aparato humano, fisico e filoséfico que se deve
sequir, € promotor de grandes desafios, dilemas, pressfes politicas e sociais. Esse

reordenamento é dirigido pelo SINASE.

1.3- O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE

O SINASE foi primeiro aprovado na assembleia do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente- CONANDA em 2006, representando grande avango em termos de
politicas para adolescentes autores de ato infracional. O texto inicial forneceu diretrizes para a
pratica socioeducativa até que, em 18 de janeiro de 2012, fosse sancionada a lei de N° 12.594,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e que regulamenta a execugao
das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

O SINASE prevé, por exemplo, desde como deve ser gerido o sistema, as competéncias
da unido, estados e municipios, seu financiamento, até os principios norteadores da execugédo
das medidas e a necessidade de tratamento individualizado ao adolescente, por meio do Plano
Individual de Atendimento-PIA. O anexo 1 apresenta um quadro de resumo da estrutura de
gestdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Segundo a Lei, as medidas socioeducativas devem ser regidas pelos seguintes principios:
legalidade; excepcionalidade da intervencdo judicial; prioridade das préaticas restaurativas;
proporcionalidade; brevidade da medida e individualizacdo na aplicacdo; minima intervencao;
ndo discriminacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Tais principios ja
apontam o quanto a Lei é fundada sobre os pilares dos Direitos Humanos e do ECA,
considerando a condicdo peculiar do adolescente em desenvolvimento.

Os objetivos das medidas socioeducativas sdo assim definidos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
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Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cGes da sentenga como parametro
maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (Brasil,
2012).

E possivel inferir que as medidas socioeducativas possuem um duplo aspecto. Por um
lado, objetivam a responsabilizacdo do adolescente, a partir da imposicdo de medidas
educativas e restritivas, por outro, sua “integracao” na sociedade, a partir da garantia dos
direitos fundamentais. Essa ideia é coerente com 0 exposto no texto das Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, onde a integracdo do jovem

com a comunidade é uma prioridade:

79- Todos os jovens deverdo ser beneficiados com medidas concebidas para ajudar sua reintegracdo na
sociedade, na vida familiar, na educagdo ou no trabalho depois de postos em liberdade. Para tal fim,
deverdo ser estabelecidos certos procedimentos, inclusive a liberdade antecipada, e cursos especiais.

80- As autoridades competentes deverdo criar ou recorrer a servicos que ajudem a reintegracdo dos
jovens na sociedade, e contribuam para diminuir os preconceitos existentes contra eles. Estes servigos,
na medida do possivel, deverdo proporcionar alojamento, trabalho e roupas convenientes ao jovem,
assim como 0s meios necessarios para sua subsisténcia depois de sua liberagdo. Os representantes de
organismos que prestam estes servicos deverdo ser consultados, e terdo acesso aos jovens durante sua
reclusdo, com vistas a assisténcia que possam prestar para sua reintegracdo na comunidade (UNICEF,

1990).

O texto explicita 0 acompanhamento especial ao qual o jovem deve ser submetido a fim
de facilitar sua “reintegra¢dao” na sociedade, por meio de servicos que garantam a devida
educacéo, seus meios de subsisténcia e a convivéncia familiar. Chama a atencdo o fato de o
texto se referir, também, a questdo do preconceito, 0 que denota uma preocupagdo com 0S
processos que envolvem a socializacdo e a categorizacdo deste sujeito no retorno a liberdade.

O SINASE prop6e um sistema integrado, considerando a intersetorialidade das politicas
publicas e a corresponsabilidade entre a familia, 0 Estado e a sociedade para a efetivacdo dos
direitos fundamentais dos adolescentes autores de ato infracional. Um ponto alto da lei, € a
obrigatoriedade de que cada adolescente seja acompanhado individualmente por meio do Plano
Individual de Atendimento -PIA. O PIA consiste em um projeto construido
interdisciplinarmente e em conjunto com o préprio jovem e sua familia, a fim de indicar quais
0s objetivos a serem alcangcados com a medida e, assim, viabilizar a avaliacdo sistematica do

alcance desses objetivos. O anexo 2 apresenta exemplo da estrutura basica de um PIA.
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O capitulo quinto do SINASE ¢é dedicado a avaliacdo e acompanhamento da gestdo do
atendimento socioeducativo. Considerando a finalidade desta pesquisa, cabe uma anélise

pormenorizada do tema.

1.3.1- A avaliagdo em questdo

Um dos aspectos que aponta para 0 avanc¢o da Lei SINASE € o destaque ao processo de
avaliacdo e monitoramento das acOes e de seus impactos. A Lei, inclusive, institui um Sistema
Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo. Sdo alguns
objetivos desse sistema: “assegurar conhecimento rigoroso sobre as acfes do atendimento
socioeducativo e seus resultados; promover a melhora da qualidade da gestdo e do atendimento
socioeducativo” (SINASE, 2012a). Segundo a referida lei, avaliagdo abrangera, no minimo, a
gestdo, as entidades de atendimento, os programas e 0s resultados da execucdo das medidas
socioeducativas. A metodologia utilizada devera fazer uso ndo s6 dos processos de
autoavaliacdo, como também avaliacdes externas e internas, cujos procedimento deve ser de
conhecimento publico (SINASE, 2012a).

Observa-se que a Lei apresenta um ideal amplo de avaliacdo, abrangendo ndo sé a
avaliacdo da implementacdo dos programas, mas também a avaliacdo dos resultados e do
impacto:

Art. 23. A avaliacdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua atuagdo, por
meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e,
entre elas, obrigatoriamente, as seguintes:

I - 0 plano de desenvolvimento institucional;

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribui¢do para a inclusdo social e o
desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia;

111 - a comunicacéo e o intercdmbio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificacdo, aperfeigoamento, desenvolvimento profissional e
condigdes de trabalho;

V - a adequacéo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficicia do projeto
pedagogico e da proposta socioeducativa;

VII - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas familias;

VIII - a atengdo integral a salde dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do art. 60 desta
Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira (Brasil, 20122, p.10)

No artigo supracitado, se percebe que para a avaliacdo das entidades de atendimento
socioeducativo ¢ mencionada a observancia de aspectos como o que se chama de “inclusao

social” do adolescente, assim como seu desenvolvimento socioecondmico e saude.
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Por fim, o texto enfatiza a necessidade de acompanhamento dos egressos do sistema:

Art. 24. A avaliacdo dos programas tera por objetivo verificar, no minimo, o atendimento ao que
determinam os arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei n 0 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente).

Art. 25. A avaliacédo dos resultados da execugdo de medida socioeducativa terd por objetivo, no minimo:
I - verificar a situacdo do adolescente ap6s cumprimento da medida socioeducativa, tomando por base
suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional (Brasil, 20122, p.10).

A partir desses artigos se infere que as expectativas em relacdo ao egresso da medida
socioeducativas sdo, por um lado, garantir que sejam respeitados todos seus direitos, conforme
preconizado pela Constituicdo e pelo ECA, por outro, propiciar as condi¢cGes necessarias para
que ndo reincida, para que nao volte a praticar atos ilicitos.

Apesar de tamanha énfase no processo de avalia¢do, o que ainda existe € uma verdadeira
lacuna. Estima-se que menos de 20 por cento dos adolescentes egressos do sistema
socioeducativo passam por algum tipo de avaliagdo ou acompanhamento (Brasil, 2012b). A
avaliacdo dos indices de reincidéncia, por sua vez, é escassa e, quando presente, ndo sdo claros
os critérios metodologicos e estatisticos utilizados. Ainda, em muitas unidades Brasil afora, 0s
profissionais sdo em pequeno numero e mal conseguem garantir os atendimentos basicos ao
adolescente em regime de internagao.

E fato que muito ainda deve ser feito pela efetiva implementacio do sistema
socioeducativo no Brasil (UNICEF, 2015; Rodrigues, 2015). Os proprios profissionais da
socioeducacdo parecem concordar com essa avaliacdo (Ferrdo, Zappe & Dias, 2012).
Superlotacdo, auséncia de projeto politico pedagogico e violéncia ainda fazem parte do
cotidiano de muitas Unidades, como mostram os relatérios elaborados pelo Conselho Nacional
de Justica (2012) a partir de visitas realizadas aos centros de internacdo de adolescentes em
conflito com a lei.

Outro dado que demonstra a fragilidade da implementacdo do sistema, diz respeito ao
elevado numero de mortes de adolescentes nas dependéncias do SINASE. Em 2016, 39
adolescentes morreram em unidades de internacdo, sendo 15 (38%) por conflitos interpessoais,
15 (38%) por conflito generalizado, 7 (18%) por suicidio, 1 por homicidio (3%) e 1 de morte

stbita (Brasil, 2018a).
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Muitas sdo as limitacOes. Acredita-se, entretanto, que o foco nas avaliagdes e no
acompanhamento de egressos deve ser parte fundamental do programa, inclusive, para langar
luz sobre os seus problemas e suas conquistas. E exatamente essa lacuna que justificou e

motivou a presente pesquisa.

1.4- O contexto pos-ECA: dos direitos universais as praticas locais.

Uma pergunta fundamental para a anélise do sistema socioeducativo no Brasil € como 0s
direitos internacionalmente defendidos, sobre os quais foi elaborada a nova legislagcdo nacional
da crianca e do adolescente, sdo assimilados nas praticas cotidianas locais.

Schuch (2009) realizou pesquisa etnografica sobre as praticas de justica da infancia e da
juventude em um contexto p6s-ECA, com o intuito de analisar como vem ocorrendo a
constituicdo desse campo a luz das transformacdes ocorridas nos ultimos anos. Suas conclusfes
sdo especialmente pertinentes, por elucidar o campo de tensdes e confrontos dos atores, a
medida em que se veem imersos em expectativas e discursos novos, com pessoas e estruturas de
diversas geragdes, em um contexto social em intensas transformacdes.

A citada autora faz uma critica a producdo cientifica sobre Direitos Humanos que,
muitas vezes, 0 toma como objeto concreto, destituido de ideologias e poder. Ressalta que o
discurso dos Direitos Humanos, de pretensdo universal, possui, na sua dindmica, um poder e
dominacdo dos paises ocidentais, neoliberais, presentes desde a constru¢cdo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. As producdes cientificas, segundo a autora, incorporam esse
discurso irrefletidamente, o que termina por gerar producdes vazias, repetitivas, apenas
preocupadas em apontar o distanciamento entre o ideal da norma legal e o real das préaticas
brasileiras (Schuch, 2009). Assim, especialmente no campo das praticas socioeducativas, deve-
se ter uma visdo dindmica da cultura e dos direitos, como contextuas e historicos, em vez de
entendé-los como coisas ou propriedade.

O debate entre a universalidade a relativizacdo dos direitos ndo € novo. Assim como

Schuch (2009), Marry (2003) defende o estudo da ressignificacdo dos direitos numa perspectiva
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local. A autora considera ser importante avaliar como os direitos séo historicamente criados e
transnacionalmente redefinidos pelos atores nacionais e locais.

No campo da infancia e juventude, campo privilegiado de acdo dos Direitos Humanos e
tratados internacionais, é pertinente avaliar como esse discurso é ressignificado no contexto
brasileiro, ndo s6 pelo publico especializado, na formacdo da cultura juridica interna (Garapon e
Papapoulos, 2008), mas também pelo publico leigo.

Ao estudar os atores envolvidos na implementacdo do ECA no Rio Grande do Sul,
Schuch (2009) observou a valorizacao crescente da linguagem juridica da “cultura dos direitos”,
interpretando-a a partir da concepc¢do de “capital simbodlico” de Bourdieu. Na pratica, suas
condutas ora representavam a cultura tradicional ora a modernidade legal. Tal ambiguidade era
visivel no perfil dos profissionais da policia, em que policiais da velha geragdo conviviam com
certa desconfianga com os “novos” profissionais, aqueles que ja eram capacitados para as novas
delegacias da crianca e juventude. Neste contexto, observou a autora, que a Justica acabava
assumindo para si o protagonismo da difusdo da nova Lei, mas devendo ela mesma assumir
muitas transformacdes, em que juizes, promotores e defensores também demandavam uma nova
capacitagdo profissional. Neste contexto, observou o nascimento de um “capital militante”,
expresso na valorizacdo de um profissional da justica que milite em favor dos direitos da
crianca e do adolescente.

O posicionamento dos operadores da justica brasileira, que se veem enguanto
protagonistas na implementacdo dos direitos da crianca € ilustrativo do direito brasileiro, do que
alguns atores vém analisando como sendo resultado de uma tradicdo do tipo paternalista e
tutelar. Explicitam que, no Brasil, uma sociedade elitista e hierarquizada, as regras sao frutos de
imposicdo e arbitrariedade, coerente com a tradicdo paternalista e tutelar arraigada na nossa
cultura juridica (Kant de lima, 1995; Baptista, 2010). Essa concepcao também reforca a ideia de
o Direito se autoidentificar como a solucdo de todos os males sociais e, consequentemente, se

colocar em um lugar privilegiado na estrutura social, 0 que repercute, outrossim, na forma como
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0s proprios operadores do campo se reconhecem e, especialmente, no poder e na autoridade que
emanam desse ramo do conhecimento (Baptista, 2010, p.139)

Conforme expressam Fonseca e Cardarello (2009) a expectativa irrealista do poder
judiciario em relacdo a solugdo de problemas sociais, econdmicos e politicos levam ao
aperfeicoamento das leis que, como ndo surgem os efeitos necessarios, acabam por gerar uma
culpabilizacdo sobre os mediadores, que supostamente ndo as estdo executando adequadamente.
Essa mesma culpabilizacdo foi notada por Schuch (2009), ndo s6 em rela¢do aos profissionais
que executavam as medidas socioeducativas, mas também em relacdo as familias dos
adolescentes.

O ponto alto da obra de Schuch (2009) esta na sua reflexdo sobre a construgdo de uma
ambiguidade (assisténcia/repressdo) que se expressa na ideia de criancas em perigo e criangas
perigosas. Conforme exposto, em determinado momento, a justica tem se aproximado da
assisténcia social, a fim de dar conta do fendmeno da delinquéncia juvenil. Ao longo da historia
houve um refinamento classificatorio dos desviantes, a partir da ideia de combate a
promiscuidade social. Esse refinamento, hoje, pode ser traduzido pelas categorias “medidas
protetivas” e “medidas socioeducativas” presentes no ECA. Atualmente, com o
recrudescimento das praticas repressoras e das politicas de seguranca, esse abismo parece ainda
maior.

A ambiguidade entre assisténcia e repressdo se expressa, no contexto da Capital Federal,
por exemplo, na dificuldade em decidir que Secretaria de Estado é responsavel pela execucédo
das medidas socioeducativas ou mesmo, na propria escolha do nome da Secretaria. Em 2006 as
medidas socioeducativas eram executadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda. Em 2010, faziam parte da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania. Posteriormente foi criada a Secretaria da Crianca, que passou a ser responsavel pelas
medidas, mas ja em 2015 o seu nome mudou para a Secretaria da Crianca, Adolescentes e
Juventude. Por fim, em 2019, a responsabilidade pela execucdo das medidas socioeducativas no

Distrito Federal passou a ser da Secretaria de Justica e Cidadania. Nos Gltimos cinco anos foram
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trés mudancas, ndo sem criticas de todos os lados, de defensores de uma aproximagdo com a
seguranca publica e defensores de uma aproximacao com a assisténcia social.

Schuch (2009) tem por opinido que o referido refinamento classificatorio pode estar
coproduzindo fendmenos que deseja combater: o crescimento da institucionalizagdo juvenil e da
nocgdo de periculosidade dos adolescentes. Cita 0 exemplo do RS onde aumento no numero de
unidades, cada vez mais paramentadas com equipamentos de segurancga, e a separacdo dos
jovens adultos ao completarem a maioridade, foi imediatamente seguida de um incremento da
internacdo de adolescentes e um desprezo pelas medidas de meio aberto, que ficaram
desprovidas de recursos. A instabilidade que se seguiu nas instituicbes de internagdo, com
motins, rebelides e mortes ecoando pelo Estado levou a um refor¢o da seguranga das Unidades,
“fazendo com que os discursos institucionais de reinser¢do social convivessem cada vez mais
com a énfase na defesa social” (p.130).

Schuch (2009) conclui que, no Brasil, 0 outro a ser protegido s6 o0 é na medida em que
permanece como Vitima. Essa conclusdo coaduna com o fato que, por exemplo, ndo existam
programas de assisténcia a egressos do sistema socioeducativo no Distrito Federal e na grande
maioria dos estados brasileiros, ou seja, o sistema é visivelmente focado na punigdo e
retribuicdo do “mau”, dai onde se acumulam os recursos financeiros principalmente para as
medidas privativas de liberdade.

O tratamento diferenciado e desigual da juventude brasileira pela justica encontra
respaldo em sua forma singular de lidar com as diferencas. Para Oliveira (2011) um dos maiores
problemas para a cidadania no Brasil seria a existéncia de uma tensao entre duas concepgoes de
igualdade, que muitas vezes faz com que as acdes do Estado sejam percebidas como arbitrarias.
Por um lado, tem-se a concep¢do constitucional de igualdade como um tratamento uniforme
(isonomia juridica), por outro, competindo com aquela, a nocdo de igualdade como tratamento
diferenciado, presente nas instituicbes publicas e no espaco puablico. Assim, conforme
argumenta Kant de Lima (2012), numa sociedade composta por segmentos juridicamente

desiguais, legitima-se também a aplicagdo desigual da lei. Nesse caso, os “jovens perigosos”
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diferentes dos “jovens em perigo”, nd0 merecem 0 mesmo tratamento e a mesma assisténcia,
afinal, eles sdo culpados pela sua prépria sorte, 0 que posteriormente vem justificar a
diminuicdo da maioridade penal para adolescentes em conflito com a lei. Pondera, o autor, que
a “consequéncia desse sistema de aplicacdo desigual da lei, naturalizados em nés, é a énfase em
mecanismos repressivos de controle social (Kant de Lima, p.49)

Para Kant de Lima (2013), o sistema juridico brasileiro € repressivo. Assim, ndo importa
0 comportamento normal, mas o comportamento infracional, que deve ser castigado e nao
corrigido. Para o autor, neste sistema ndo ha responsaveis e sim culpados, de tal forma que “as
penas devem ser castigos e ndo formas de recuperagdo” (Kant de Lima, 2013, p. 573). Essa
ideia pode explicar porque, apesar de o ECA e o SINASE preverem a responsabilizagcdo do
infrator, na pratica, este ¢ na verdade punido e liberado, por assim dizer, “com uma mao na
frente e outra atras”. A retorica da ressocializagdo, recuperacao, reintegracdo permanece um
discurso vazio, ja que a ideia central € punir o culpado.

A ideia do jovem infrator, altamente periculoso e algoz da sociedade é constantemente
reforcada pela midia. Para Kant de Lima (2012) é uma caracteristica do Direito brasileiro
compreender-se ndo como um administrador de conflitos, mas como pacificador da sociedade.
Segundo o autor, no Brasil, nos profissionais do direito € inculcado, desde os bancos escolares,
que o direito “foi feito ndo para administrar institucionalmente pela resolucao, conflitos
inevitaveis decorrentes da existéncia de regras, e sim para pacificar a sociedade, reconduzi-la,
portanto, a um estado de harmonia que se constitui em seu estado original” (Kant de Lima,
2012, p.43).

A experiéncia de Schuch (2009) parece caminhar nessa direcdo. Acompanhando 0s
eventos de capacitacdo para operadores no campo de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, ficou saliente o discurso pautado na retérica do amor, da paz e da harmonia
universalizantes, corroborando uma visdo de homem transcendental e de uma sociedade
potencialmente harmdnica. A autora notou “um siléncio para as identidades sociais atribuidas e

uma supressdo do contexto propriamente social dos encontros entre pessoas, num certo tipo de
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individualizacdo da questéo da violéncia e do conflito” (Schuch, 2009, p.218). Para resolver a
questdo, propunha-se uma terapia amorosa e pacificadora. Cita Nader (2002), que afirma ter
experienciado 0 mesmo em contexto africano, ou seja, uma abordagem individualizante do
conflito sob influéncia dos saberes Psi, énfase nos sentimentos e nos relacionamentos. Segundo
Schuch (2009), um risco que reforca o ideal liberal de justica.

Em sua obra, Schuch (2009) contribuiu para a nocao de que o contexto pos- ECA, apesar
das expectativas de mudanca que guardou em relacdo ao paradigma anterior, tem sido muito
mais marcado por instabilidades e heterogeneidades. Assim, as “verdades” construidas a nivel
dogmaético com suas altas expectativas, ndo parece ser a mesma verdade compartilhada pelo
publico externo ao mundo do Direito. Se a retdrica da protecdo integral, na préatica, ndo é para
todos, resta saber, entdo, quais as consequéncias reais do tratamento diferenciado aos
adolescentes em conflito com a lei.

Como visto ao longo da historia do tratamento aos jovens considerados “desviantes” no
Brasil, muitas vezes, as “boas inten¢des” que eram propostas na Lei, na pratica, ndo
encontravam respaldo ou estrutura condizente para a sua realizacéo.

Ao logo dos vinte e nove anos de existéncia parece consenso entre 0s pesquisadores que
a evolucdo na aplicacdo do ECA no Brasil é gradativa, robusta em desafios e bem diferente a
depender da regido. Ciarallo (2004) realizou pesquisa com o objetivo de identificar a concepc¢éo
de sujeito a partir de documentos juridicos e processuais envolvendo o adolescente em conflito
com a Lei. A autora constatou, na época, que, a despeito da nova Doutrina formalizada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 sujeito em si continuava, em muitos aspectos, sendo
tratado e visto pelos operadores do direito sob a lente da Doutrina da Situacdo Irregular. Volpi
(2001), que realizou uma das raras pesquisas com egressos do sistema socioeducativo em nivel
nacional, afirmou que, apesar dos avancos contidos no ECA, na pratica, 0s sujeitos de sua
pesquisa evidenciaram uma distancia entre o direito assegurado e o realizado no cotidiano.

Para Costa (2006), faz-se necessario um reordenamento do sistema de atendimento ao

adolescente autor de ato infracional, que devera “recompor a coeréncia entre o objeto (aplicacao
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da medida socioeducativa), método (seguranca cidada e respeito aos direitos fundamentais do
interno) e estrutura (humana e de contengdo) ” (Costa, 2006, p. 62).

Considera-se que, para que se possa avaliar os resultados da execugdo de uma medida
socioeducativa aplicada a um jovem no Brasil, se faz necessario levar em conta ndo sé o que
dispdem as leis nacionais, mas também considerar como o sistema juridico interage de maneira
complexa e dindmica com os sistemas e culturas locais. Assim, as leis e seus objetivos néo
devem ser tomados de forma “fria”. O reordenamento que se deu na esfera legal, conforme o
visto entre 0 Codigo de Menores e 0 ECA, é muito mais complexo quando visto no ambito dos
significados e praticas locais. Essa perspectiva, a0 mesmo tempo contextual e critica, norteou a

escolha do método e desenho da avalicdo realizada.

2- Os adolescentes autores de ato infracional (e privados de liberdade)

Quem é o adolescente autor de ato infracional? Sobre esse adolescente, ndo existem
estatisticas. Essa € uma definicdo que envolve um universo de atores, de varias classes sociais,
diferentes niveis educacionais, cor de pele e género. Por outro lado, existe um retrato claro
daqueles que, no fim, s@o os que acabam por ser submetidos a um processo judicial: o
adolescente em conflito com a lei. Também, se tem conhecimento atualizado dos que terminam
por cumprir a medida socioeducativa mais gravosa, a medida de internacdo. Essa diferenca diz
respeito a “seletividade” do sistema de justica brasileiro (Brasil, 2015). Esta se¢do apresenta e

discute seu perfil.

2.1- Perfil do autor e do ato infracional

Segundo o dltimo levantamento anual do SINASE (Brasil, 2018a), referente ao ano de
2016, se observa um acréscimo gradual no numero de jovens respondendo a medidas
socioeducativas restritivas de liberdade no Pais. Essas medidas envolvem as medidas de
internacdo (prazo méximo de 3 anos), as medidas de internacdo provisoria (periodo maximo de
45 dias) e as medidas de semiliberdade (periodo minimo de 6 meses). No entanto, de 2015 a

2016, houve uma estabilizacdo do crescimento, com leve aumento do nimero de jovens em
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internacdo estrita e decréscimo do nimero de jovens em Semiliberdade e em Internacdo
provisoria.

Em 2016, 26.450 jovens cumpriam medidas restritivas de liberdade no Brasil, dentre
eles 18.567 (70%) cumprindo medida de internagdo estrita, 2.178 (8%) em semiliberdade e
5.184 em internacdo provisoria (20%). Os demais (2%) se encontravam em situacdo de
acolhimento inicial ou internacdo sancdo. Sdo Paulo se destaca como o Estado com o maior
volume de jovens cumprindo medidas restritivas. Eram 9.572 jovens em 2016, muito maior que
0 segundo lugar, Rio de Janeiro, com 2.293 (Brasil, 2018a). A figura 1 ilustra o crescimento na
internacdo e internacao provisoria de 2011 a 2016.
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Figura 1. Evolugdo na internagéo de adolescentes e jovens - Levantamento Anual do SINASE
(Brasil, 2018a).

Quanto a categoria género, no cumprimento de medidas restritivas de liberdade, houve
um leve aumento em numeros absolutos de 2015 a 2016 de meninas presas. Apesar disso, a
proporcdo se manteve a mesma em relagdo aos meninos, a saber, as meninas representam 4%
(1.090) do total de jovens em cumprimento de medidas restritivas de liberdade (Brasil, 2018a).
Essa distribuicdo de género no contexto da pratica de infracGes ou crimes vem sendo objeto de
estudo em varias partes do mundo (Cernkovich, Deines & Giordano, 2006; Heimer, Wittrick &
Unal, 2006; Galinkin, Camargo, Marinho & Santos, 2015) e serd melhor detalhado no terceiro
capitulo. Conforme dados do Levantamento Nacional de informacdes Penitenciarias-INFOPEN
(2018), enquanto a populacdo carceraria de mulheres, 42.355 mulheres, cresceu 656% em

dezesseis anos (2000-2016), a populacdo de homens, 665 mil homens, cresceu 293%. Vale
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notar que desse total de mulheres encarceradas, metade é formada de jovens adultas entre 18 a
29 anos (Brasil, 2018b).

Apesar do incremento de mulheres envolvidas com o crime, ainda ndo foi observado
esse mesmo incremento no caso das adolescentes. Os homens respondem pela grande maioria
dos casos e sdo, igualmente, mais expostos aos crimes de homicidio. Segundo o Mapa da
violéncia (2015), do total de casos de homicidios contra adolescentes de 16 e 17 anos, 0s
meninos eram 94,4% das vitimas. Dados do Atlas da violéncia (2017) 59,1% do total de 6bitos
de homens entre 15 a 19 anos de idade sdo ocasionados por homicidio.

Os jovens que cumprem medida restritiva de liberdade s&o, na sua maioria, negros e
pardos, correspondendo, no minimo, a 59,08% do total, conforme exposto na figura 2. A maior
parte se encontra na faixa etaria de 16 e 17 anos (57%). Os jovens de 18 a 21 anos respondem
por 26 % do total em 2016 (Brasil, 2018a). Esses jovens, apesar de legalmente adultos,
cumprem medida socioeducativa por terem cometido o ato infracional quando ainda eram

adolescentes.

Figura 2. Porcentagem de adolescentes e jovens por raga/cor em restricdo de liberdade-2016
(Brasil, 2018a).

Quanto ao tipo de ato infracional praticado pelos adolescentes em situacdo de restricdo
de liberdade, roubo e trafico de drogas respondem juntos por 69% do total de atos, conforme a

figura 3 (Brasil, 2018a).
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Figura 3. Atos infracionais respondidos por adolescentes e jovens com restricdo de liberdade
(Brasil, 2018a).

Segundo Rodrigues (2015), apesar da demanda da sociedade pelo recrudescimento das
punicBes aos adolescentes, os crimes graves, como o homicidio, o latrocinio e o estupro cairam
muito desde 2010 a 2011 e se mantiveram relativamente estaveis até 2014. Contrariamente,
como acima exposto, houve um aumento na aplicagdo das medidas mais gravosa, que é a de
internacdo (Rodrigues, 2015).

No que se refere ao nivel educacional, segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(2012), que entrevistou adolescentes privados de liberdade em todo o territério nacional, em
torno de 8 % n&do eram alfabetizados e 57% declararam que ndo frequentavam a escola no
momento da apreensdo. Ainda, 86% ndo completou o Ensino Fundamental, o que, contrastando
com uma maioria de idade de 16 a 21 anos, aponta para um atraso escolar muito saliente entre
esses jovens.

Outro dado importante se refere ao uso e abuso de drogas. Dentre 0s jovens
entrevistados, 75% faziam uso de drogas ilicitas, dentre esses, 21 % eram usuario de crack e

89% relataram uso de maconha.
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Por fim, com relacdo a familia, no universo de jovens privados de liberdade e
entrevistados pelo CNJ, 14 % declararam possuir filhos. Em torno de 17 % foram criados pelos
avos e 43% relatou ter sido criado apenas pela mae, ou seja, vir de uma familia monoparental
feminina. Essa condicdo parece estar diretamente ligada ao baixo nivel socioecondmico das
familias dos adolescentes, a partir de um processo que vem sendo chamado de “feminizacdo da
pobreza”. Ou seja, a renda de familias chefiadas apenas por mulheres tende a decair, quando
comparada a familias que tem mais de um provedor: “a “feminizacdo da pobreza” deve
implicar em um processo, que faca com que as caréncias implicitas no conceito de pobreza se
tornem mais comuns ou intensas entre as mulheres ou nos lares por elas chefiados” (Soares,
2013).

Observa-se, a partir dos dados apresentados, que o perfil do adolescente em conflito com
a lei denota algumas fragilidades em seu sistema de protecdo. O que mais preocupa, nesse
contexto, € a grave exposi¢cdo a violéncia e aos perigos da rua, aumentando consideravelmente
0S riscos no caso de jovens, do sexo masculino, negros, evadidos da escola e provenientes de

comunidades com pouca infraestrutura e baixa presenca do poder pablico.

2.2- Trajetorias de uma inclusdo perversa

Os dados apresentados permitem tracar o perfil dos adolescentes privados de liberdade,
observando-se o contexto de vulnerabilidade em que se encontram. Vulnerabilidade social pode
ser entendida como a exposicdo do adolescente a fatores que aumentam os riscos de que esse
possa ser prejudicado.

Fatores de riscos sdo caracteristicas ou atributos de um individuo, grupo ou ambiente
social que contribuem ou oportunizam sua predisposicdo a prejuizos ao seu desenvolvimento
(Conceicdo & Sudbrack, 2009; Oliveira & Souza, 2011). Tais fatores podem existir nos mais
diversos dominios da vida do jovem, destacando-se como riscos para o envolvimento
infracional, por exemplo, a evaséo escolar, violéncia sofrida, usos de drogas por familiares,

baixo acesso a bens e servigos, dentre outros (Caliman, 2006). Dell' Aglio e Costa (2011)
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sintetizam o conceito de vulnerabilidade apresentado por Abramovay et al. (2002): “resultado
negativo da relacdo entre a disponibilidade de recursos materiais e simbdlicos e 0 acesso a
estrutura de oportunidades sociais, econémicas e culturas” (Dell’Aglio & Costa, 2011, p.239).

Assim, vale destacar que o universo dos adolescentes que praticam atos infracionais é
distinto do universo dos adolescentes em conflito com a lei, que por sua vez, € distinto do
universo dos jovens privados de liberdade. Esses ultimos se localizam na extremidade de um
continum constituido por desigualdades no seio da sociedade brasileira.

O adolescente que pratica atos em desacordo com as normas sociais vigentes, como
anteriormente mencionado, € proveniente das mais diversas esferas da sociedade, nem sempre
sancionados devido aos fatores que os protegem da intervencéo judicial, por assim dizer, fatores
como nivel socioeconémico, lugar de residéncia, cor da pele e escolaridade. Ja os adolescentes
em conflito com a lei sdo os que foram “descobertos” e submetidos a alguma sansdo. No
extremo, estdo os jovens privados de liberdade, na sua maioria expostos a varios fatores de
riscos que terminaram por empurra-los ao final desta cadeia de adversidades, a internagdo. Tais
distingdes sdo coerentes com o que apontam Rizzini, Zamora e Klein (2008), quanto aos efeitos
das disparidades econdmicas no exercicio da cidadania dos jovens, sendo que 0s jovens pobres
sdo 0s que mais sofrem em seu cotidiano com as consequéncias da desigualdade social.

Admitir que ao chegar a internacdo o adolescente poderd, por fim, evitar os prejuizos
que a situacao na qual se encontrava poderia lhe causar pode ser um tanto ingénuo. Para Paiva
(2012) a vulnerabilidade deve ser entendida em trés dimens@es: a dimensdo individual, relativa
as predisposicdes biopsiquicas e comportamentos de um sujeito; a dimensdo grupal, na qual se
incluem os fatores comunitarios e familiares; e a dimensdo programatica, relativa as politicas e
programas publicos ou privados responsaveis pela promocdo do bem-estar. Para a autora, as trés
dimensbes estdo inter-relacionadas de tal forma que a protecdo promovida em uma das
dimens@es pode minar o0s riscos em outras dimensdes. Questiona-se entdo: como um programa

de internacdo pode minimizar tamanha vulnerabilidade?
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Para ndo recair no erro de um positivismo classico ou de um realismo ingénuo, salienta-
se, em relacdo a essa populacdo, a necessidade de se levar em conta a construcdo historica e
cultural de sua condicdo. Para Jodelet (2009), especialmente no ambito da Psicologia, quando
séo focalizados os modelos sociocognitivos envolvidos em um fenbmeno, muitos incorrem no
erro de desvincula-los de seus contextos histdricos e culturais, perdendo de vista sua fungédo
social. Levar em consideracdo a organizagdo da sociedade como tal é questionar o prdprio
interesse por tras do projeto de “inserc¢ao social”.

Segundo Sawaia (2009), o que existe € uma dialética de inclusdo/exclusao, propondo o
termo “inclusdo social perversa” para explicar a marginalizagdo social de vastas camadas da
populacdo que, apesar de as margens, mantém a estrutura e o status quo. Sao incluidos, mas de
maneira perversa. Para a autora, a injusti¢a social deve ser o “escopo analitico fundamental da
exclusao” (Sawaia, 2009, p.7).

Segundo Wanderley (2009), a exclusdo é um fendmeno multidimensional que tende a
ser reproduzido por mecanismos que o reforcam e o expandem. Para a autora a exclusdo tem
dupla face: implica a existéncia de “desnecessarios economicamente”, motivo pelo qual pode
ser traduzido por uma inclusdo social perversa, e a presenca do estigma, na marca que registra
naqueles marginalizados. Assim, quando se trata do adolescente em conflito com a lei, em um
pais de desigualdades, ndo devemos prescindir de levar em conta o processo de “humilhagdo
social” a que muitos sao submetidos, nem do papel das institui¢des de, por vezes, reforcar a

condicdo de marginalizacdo destes sujeitos (Gongalves Filho,1998; Guareschi, 1996).

3- O caso do Distrito Federal
A presente tese propde um recorte geografico claro, o Distrito Federal e seu programa
socioeducativo de privacdo de liberdade. Nesta se¢éo, se busca fornecer um panorama histérico
da execucao das medidas socioeducativas no DF, além de caracterizar seu programa, estrutura e
publico.

3.1- Histérico das medidas socioeducativas no DF
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A inauguracdo de Brasilia, nos anos de 1960, mobilizou muitas familias de
trabalhadores e migrantes que sonhavam em fazer da cidade o local de moradia. N&o tardou a se
sequir diversos problemas sociais e de estrutura que, logo de inicio, imp6s limitacGes a
qualidade de vida da populacdo e, especialmente, da classe trabalhadora. J& nessa época,
surgiram as primeiras preocupagdes com o publico juvenil em situacdo de pobreza, abandono e
delinquéncia.

Britto (2007), ao analisar manchetes de reportagem de Brasilia desde 1960, conclui que,
antes mesmo de completar a primeira década de aniversario, a problematica dos “mirins” e
“pivetes” ja era explorada pela midia. Segundo a autora, conviviam em Brasilia, a0 mesmo
tempo, reportagens que buscavam ilustrar a qualidade do servig¢o publico, como “as 107 escolas
oficiais de ensino primario” (p.148) e outras que apontavam um problema social persistente
“Gang de assaltantes mirins foi desbaratada” (p.153), de junho de 1966.

Brito (2007) salienta que, no inicio, assim como outras instituicdes, o Juizado de
menores de Brasilia funcionou de forma bastante precaria, ndo contando com estabelecimentos
para internacdo dos infratores, como preconizava o entdo Codigo de Menores. Esse problema
foi relatado em publicacdo do TJDFT, conforme citado no 1° Plano Decenal de Atendimento

Socioeducativo do DF (Brasil, 2016):

Outra grande preocupacao do Juiz Jorge era encontrar um local adequado
para abrigar os menores infratores, que ja naquela época existia, porém em
namero bem reduzido. Essas criancas eram encaminhadas para um galpéo,
localizado na Candangolandia, conseguido por meio de doagdo. A casa foi
batizada com o nome do 1° Juiz de Menores da América do Sul, Casa
Mello de Mattos do Menor Trabalhador. Mas, tudo ainda estava por fazer.
Os comodos precisavam ser reformados, a cozinha tinha que se adequar a
nova destinacdo do local, além de outras mudancas importantes. Enquanto
elas ndo chegavam, as criancas faziam suas refei¢fes no entéo Servico de
Alimentag3o e Previdéncia Social — SAP, localizado ao lado da Casa. O
local ndo se encontrava com as condigdes necessarias para 0 cumprimento
do servigo desejado. Nesse sentido, as autoridades ordenaram que o
galpéo fosse desativado sendo destinado um novo espago localizado na Asa Norte
(TIDFT, SD, p. 19 citado em Brasil, 2016)

Com a instituicio do Novo Codigo de Menores, foram feitas algumas adaptacGes
estruturais e no reordenamento funcional dos Orgdos responsaveis pelo atendimento ao
“Menor”. A FUNABEM passou a executar o servi¢o na nova instituicao por ela financiada. A

ideia era que a instituicdo servisse de referéncia “para a implementagao de metodologias de
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tratamento, em termos preventivo, terapéutico e de treinamento de recursos humanos para
atuarem na execucdo da Politica Nacional do Bem-estar do Menor — PNBEM, na regido Centro
— Oeste” (Brasil, 2016, p.53).

Segundo o Projeto Politico Pedag6gico-PPP das medidas socioeducativas do DF
(Brasil, 2013a), em 1983 a entdo Fundacdo do Servico Social elaborou um o Projeto de
Atendimento ao Menor Infrator, criando trés unidades especializadas de atendimento: o Centro
de Triagem e Observacdo de Menores (CETRO), a Comunidade de Educacédo e Integracéo e
Apoio de Menores de Familia (COMEIA), e a Comunidade de Terapia e Educacdo de Menores
(COTEME). Entdo, vérias propostas para melhorar o fluxo e o atendimento do publico foram
elaboradas, mas “0s resultados de operacionalizacdo foram se desgastando em face da
deficiéncia de recursos humanos, financeiros e materiais” (Brasil, 2013a p.42).

Com a promulgacdo do ECA e o aumento dos atendimentos, as antigas propostas e
politicas passaram por um reordenamento. A medida de internacdo, por exemplo, passou a ser
executada no Centro de Reclusdo de Adolescente Infrator (CERE), antigo CETRO, mas que
apenas quatro anos depois se chamaria Centro de Atendimento Juvenil Especializado, o CAJE.

Nesse momento de sintese historica, vale mencionar que o CAJE se tornou
particularmente “famoso”. Apesar der tem iniciado seu funcionamento a partir de um modelo
mais pedagdgico e humanizado, o CAJE nao é nem remotamente associado a algo humanizado.
Segundo o PPP (Brasil, 2013a), o crescimento desproporcional de Brasilia e da violéncia
urbana, a insuficiéncia de investimento em medidas preventivas, recursos humanos e a falta de
estrutura adequada foram alguns dos fatores que corroboraram esse fracasso.

O CAIJE, cuja estrutura “costurada” ao longo de 30 anos, na mesma localizagdo proposta
na época do antigo Codigo de Menores, foi palco de muitas tragédias. Superlotacéo, violéncia e
mortes de adolescentes fazem parte do longo repertério (Silva, 2002; Gatti, 2005; Aguiar, 2006;
Brasil, 2013b). Por fim, ap6s muita disputa judicial e apds responder internacionalmente por
violacdes de direitos humanos, o CAJE, que ja se chamava Unidade de Internacdo do Plano

Piloto (UIPP) foi finalmente desativado, em 2013.
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O sistema socioeducativo do Distrito Federal passou por uma grande restruturagdo nos
altimos anos. Em 2008 e 2010, foram contratados milhares de servidores para compor equipe
multidisciplinar. Em 2016, também foi realizado novo concurso, com mais centenas de
aprovados nomeados. Em 2013, foi implantado o Nucleo de Atendimento Integrado (NAI),
onde retne um conjunto de instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos e que visa fornecer
atendimento inicial e célere ao adolescente recém apreendido. Também em 2013, foram
inauguradas mais trés Unidades de Internacdo estrita, a Unidade de Internagdo de Santa Maria
(UISM), a Unidade de internacdo de Séo Sebastido (UISS) e uma Unidade de Saida Sistematica
(UNISS) onde os jovens sdo encaminhados quando se aproximam do final do cumprimento da
medida de internag&o. Por fim, em 4 de junho de 2014, foi criada a Carreira Socioeducativa do
DF, com a reorganizacao dos cargos e plano de carreira de seus servidores.

As referidas transformacgGes parecem ter dado novo folego ao Sistema e ao Programa de
Internacdo, cuja misséo é:

Promover a reintegracédo social do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo
ou em internacdo proviséria e interferir, efetivamente, na trajetéria do adolescente apreendido em
flagrante por pratica de ato infracional, preparando-os para o convivio social; a partir da reflexdo sobre
as consequéncias lesivas do ato infracional praticado, do desenvolvimento da autonomia, do aprendizado
da cooperacao e da construcdo de seu projeto de vida (Brasil, 2013?, p.23)

Assim, no seio dessas transformacOes, a avaliacdo do Programa Socioeducativo de
Internacdo pode colaborar imensamente, ndo s6 para a melhoria de sua implementacdo, como
para fornecer dados concretos que subsidiem o acompanhamento adequado dos egressos e
egressa, acompanhamento este que, infelizmente, ainda ndo é realizado (Marinho, 2013). A

seguir, descreve-se a estrutura do atendimento socioeducativo no DF.

3.2- O sistema Socioeducativo do DF e o Programa Socioeducativo de privacdo de
Liberdade

3.2.1- Estrutura de Atendimento Socioeducativo no DF

O atendimento socioeducativo no DF esta dividido em cinco medidas principais: a
medida de internacdo provisoria, a medida de internacéo estrita, a medida de internacdo sansao,

a medida de semiliberdade, de liberdade assistida e de prestacdo de servi¢cos a comunidade.
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As unidades de medida de meio aberto sdo responsaveis pela execucdo das medidas de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de servico a comunidade (PSC) e totalizam quinze
unidades, distribuidas em Brasilia e Distrito Federal. As unidades de semiliberdade séo
responsaveis pela execucdo das medidas de semiliberdade, e totalizam 4 unidades. Ja as
unidades de internacdo, um total de nove, sdo responsaveis pela execucdo das medidas de
internacdo estrita, internacdo provisoria e internacdo sancdo. Essa Ultima é aplicada ao
adolescente que ndo cumpriu a determinagdo anterior do juiz, especialmente quanto ao
cumprimento da medida de semiliberdade. Consiste em priva-lo de liberdade em uma das
Unidades existentes, por um periodo ndo superior a trés meses, a fim de que este se conscientize
e retome do cumprimento da medida menos gravosa anteriormente aplicada. A tabela abaixo

enumera as unidades de atendimento socioeducativo do DF.

Tabela 2

Unidades de atendimento socioeducativo segundo SEJUS-DF (2019).

Meio Aberto  Unidades de Unidades de
(UAMAS) Semiliberdade  Internacdo

1 Brazlandia Unidade de Nducleo de
Atendimento de Atendimento
Semiliberdade  Integrado
de Taguatinga  (NAI)
(UAST)

2 Ceilandia | Unidade de Unidade de
Atendimento de Internagéo de
Semiliberdade  Planaltina
Gama Central ~ (UIP)
(UASG)

3 Ceilandia ll Centro de Unidade de
Referénciaem  Internacdo do
Semiliberdade  Recanto das
(Recanto das Emas

Emas) — (UNIRE)
CRESEM
4 Gama Unidade de Unidade de

Atendimento de Internacdo de
Semiliberdade  Saida

de Santa maria  Sistematica
(UASSM) (UNISS)

5 Guara Unidade de
Internacéo de
Santa Maria
(UISM)
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6 Nucleo Unidade de
Bandeirantes Internacdo Séo
Sebastido
(UISS)
7 Paranoa Unidade de
Internacgéo

Proviséria de
Sao Sebastido

(UIPSS)

8 Planaltina Unidade de
Internacéo de
Brazlandia
(UNIBRA)

9 Plano Piloto

10 Recanto das

Emas

11 Samambaia

12 Santa Maria

13 Sdo Sebastido

14 Sobradinho

15 Taguatinga

3.2.2- Fluxo do Programa Socioeducativo de Internacdo do DF

No Distrito Federal, o fluxo de atendimento do jovem autor de ato infracional varia
conforme o sexo e a idade. Em geral, quando a jovem é apreendida, ela é imediatamente levada
a Delegacia da Crianca e do Adolescente e ao Nucleo de Atendimento Integrado-NAI, onde é
avaliada por equipe inicial e onde, em 24hs, serd decidido se esta responderda em liberdade,
obtera remissdo ou serd encaminhado a uma das unidades de internacdo provisoria.

Quando interna provisoriamente, esta aguardard um prazo maximo de 45 dias. Durante
esse periodo a jovem sera julgado, periodo em que participara de, no minimo, trés audiéncias.
Dentro do prazo de 45 dias é produzido relatorio social da adolescente e confeccionado seu
Plano Individual de Atendimento-PIA. Caso a jovem seja sentenciada com a medida

socioeducativa de internagdo ela serd encaminhada para a Unidade de Internacdo de Santa



52

Maria-UISM, no caso dos meninos, estes poderdo ser encaminhados a qualquer uma das
Unidades.

A decisdo de qual Unidade o jovem serd alojado depende ndo apenas do local de sua
moradia, mas também da idade e de fatores como internacdo de outros irmaos ou problemas de
conflitos, sempre em conformidade com a orientacdo da Central de Vagas. Vale salientar que
ndo é incomum que um jovem mude de unidade de internac&o ao longo da medida. No caso das
jovens isso ndo é possivel, ja que a Unica unidade que aloja meninas é a UISM.

Quando, ao final da medida, o jovem comeca a ter direito a beneficios de saida
sistematica ele, geralmente, é encaminhado para a Unidade de Saida Sistematica, onde cumpre
os ultimos meses da medida, até que obtenha a liberacdo do Juiz da Infancia e da Juventude. As
figuras abaixo apresentam os principais fluxos de atendimento. Vale observar que esse fluxo
varia conforme o género e a idade. As meninas sdo sempre encaminhadas para a UISM,
cumprindo nessa Unidade nédo so a internacgéo estrita, mas também a internacao provisoria e 0s
eventuais beneficios de saida que receba (Figura 4). Os meninos, por sua vez, com 18 anos ou
qguando completam a maioridade durante a internacdo, sdo encaminhados para a UNIRE ou

UNIBRA e ao final para a UNISS (Figura 6).

Figura 4. Processo de atendimento do Programa Socioeducativo de Internacdo do DF para o
género feminino com faixa— etaria de 12 anos completos a 21 anos incompletos (Brasil, 2016).
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Figura 5. Processo de atendimento do Programa Socioeducativo de Internacdo do DF para
adolescentes do género masculino com 18 anos incompletos (Brasil, 2016).

Figura 6. Processo de atendimento do Programa Socioeducativo de Internacdo do DF para
adolescentes do género masculino entre 18 anos de idade completo e 21 anos de idade (Brasil,
2016).

3.2.3- Organizacdo Administrativa das Unidades de Internacdo no DF

Todas as unidades de internacdo no Distrito Federal seguem o mesmo projeto politico
pedagdgico e a mesma organizacdo administrativa. Nao obstante, cada Unidade possui um tom
proprio, de acordo com a determinacdo de sua Direcdo, convénios e parcerias firmadas e

comunidade em que esta inserida. A figura abaixo representa 0 organograma administrativo

bésico das unidades de internacao.



54

Diregio

Geréncia de Segurangs,
Frotegdo, Disciping e
Cuidadas

ceréncia

Geréncia Administrativa Geréncia de Saude sicupseopedazizics

|
[ I

Nideo de
Documentagio

Nicleo de athvidades
Sociceducativas

Wideo de
Profissionalizacio

Nicleo de Manutencio Nicleo de Ensino

Figura 7. Organograma administrativo das unidades de internagcdo do DF (Brasil, 2016).

As geréncias buscam trabalhar de forma interdisciplinar e complementar. A Geréncia
Administrativa cabe lidar com o fluxo e registro de documentos, como oficios, relatrios e com
os documentos dos adolescentes e familiares. Também, asseguram apoio as acdes
socioeducativas das demais geréncias, como no caso dos servigos de transporte, alimentacao,
informatica, recursos humanos, fornecimento de materiais, manutencdo e conservacao do
patrimoénio (Brasil, 2016).

A geréncia de salde, visa garantir o direito a salde através de acdes basicas de salde,
tanto individuais quanto coletivas, promovendo, prevenindo, reduzindo e/ou eliminando os
riscos e agravos a saude do socioeducando. Também, atua no caso de emergéncias, fornecendo
0 atendimento inicial ao adolescente ou servidores. Essa geréncia é a “primeira porta de entrada
no Sistema Unico de Salde — SUS, se caracterizando como um Centro de Satide/Unidade
Bésica (Brasil, 2016, p.85).

A geréncia de seguranga é responsavel para integridade do adolescente, por cuidados
basicos como alojamento, vestuario e transito no interior e fora das Unidades. Segundo o 1°
Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do DF (Brasil, 2016), a geréncia é a

responsavel:
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[...] por garantir a seguranca, a integridade fisica, moral e psicoldgica dos socioeducandos, funcionarios
e visitantes para promover a confiabilidade e a estabilidade nas relagBes interpessoais e intersetoriais de
trabalho, além de viabilizar os meios de assegurar a execucdo das atividades socioeducativas (Brasil,
2016, p.87).

Por fim, a geréncia sociopsicopedagdgica é responsavel pelo atendimento psicossocial e
pedagdgico ao adolescente e a sua familia. Busca o efetivo cumprimento das diretrizes

socioeducativas, a inser¢do e acompanhamento escolar e profissionalizante do adolescente.

[...] tem como valores e diretrizes o acesso de todos os socioeducandos as atividades propostas, a gestdo
participativa, o trabalho multidisciplinar e interdisciplinar e o carater socioeducativo em prevaléncia ao
sancionatorio... Deve proporcionar ao socioeducando a construgdo de um projeto de vida emancipador
por meio das atividades, do acompanhamento e da convivéncia sociofamiliar proporcionando ao
socioeducando a formagdo, a participacdo, o incentivo a cooperacgdo e transdisciplinariedade, além da
qualificacdo continuada (Brasil, 2016, p. 89).

A Unidade de Saida Sistematica € a Unica que difere das demais, por seu carater de
maior abertura ao ambiente externo e por seu objetivo primordial que é que servir como porta
de saida gradativa aos jovens em fase final de cumprimento da medida. Essa é a Unica unidade

que possui a Geréncia Pedagdgica.
3.2.4 A Unidade de Internacdo de Santa Maria

A UISM foi inaugurada em 20 de marco de 2014, no contexto de renovacéo estrutural
das unidades de atendimento socioeducativo no Distrito Federal. Tem 6,2 mil metros quadrados
de area construida, com 10 mdédulos, area de salde, enfermaria, consultério odontolégico,
espacos para oficinas profissionalizantes, escola, area para visitantes, teatro de arena, espago
ecumeénico, refeitorios, ginasio coberto, campo de futebol, lavanderia e horta. E destinada aos
socioeducandos sentenciados menores de idade em cumprimento de medida socioeducativa de

internacado e as socieoducandas em cumprimento de internacéo estrita e provisoria.
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Figura 8. Foto da Entrada da UISM (2019)

Figura 9. Patio e teatro de arena -Exposic¢éo fotografica da UISM.

A Unidade conta atualmente com 19 meninas e 128 meninos cumprindo medida de
internacdo estrita, além de sete meninas em internagcdo provisdria e duas cumprindo sans&o.
Assim, um total de 150 socioeducandos se encontram internados atualmente, distribuidos nos
20 modulos, cada um com 10 quartos. Na figura 10 é possivel ver a estrutura que leva aos

dormitdrios e na 11 o espacgo dentro dos médulos destinado ao banho de sol.
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Figura 10. Quartos de um mddulo-Exposicdo fotografica da UISM.

Figura 11. Patio do banho de sol de um mddulo-Exposicédo fotogréafica da UISM

A secretaria de educacdo mantém uma escola de ensino fundamental e médio no interior
da Unidade. Os socioeducandos frequentam a escola em um turno e realizam atividades
culturais, ocupacionais ou profissionalizantes em turno contrario. Atualmente, funcionam

quatro projetos desenvolvidos para as socioeducandas:
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1 — “Entre ervas que curam e poemas que libertam, vou reescrevendo a minha historia™:

Cultivo de ervas medicinais para a saude da mulher. Projeto desenvolvido em parceria com

o Instituto Federal de Brasilia-IFB, campus S&o Sebastido;

2 —“Quebrada em cena”: Curso de Edi¢do de video desenvolvido pela ONG Caminhos;

3 — Projeto Onda: Adolescentes Protagonistas, desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Estudos Socioecondmicos-INESC;

4 Projeto arte e Leitura, desenvolvido pela GESPP Feminina através da especialista de

artes.

Figura 12. Sala de aula-Exposicao fotografica da UISM.

A UISM conta com uma variedade de profissionais das mais diversas areas. Compde o
grupo de especialistas: quatorze psicologos, dez assistentes sociais, sete pedagogos e dois
administradores. Existe dezessete técnicos, entre administrativos, auxiliar de enfermagem e
pintor e seis auxiliares administrativos. Por fim, trabalham 198 Atendentes de Reintegracdo
Social, conhecidos como agentes, que se revezam em plantdes de 24 por 48 horas. Todos 0s
referidos profissionais sdo servidores da SEJUSDF. Além desses, comple a equipe
trabalhadores terceirizados e servidores provenientes da Secretaria de Educagdo do DF,
responsaveis pelo funcionamento da Escola. Essa € a equipe total dos profissionais da Unidade,

que sdo subdivididos em razdo do trabalho com internos ou internas.
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Uma Unidade inteiramente reservada para as socioeducandas esta em fase de construcao
no Gama, com previsdo para inauguracdo em 2019. Apds a inauguracdo todas as meninas e

equipe serdo transferidas e a UISM funcionaré apenas com internos do sexo masculino.

3.3- Perfil do Adolescente Privado de Liberdade do DF

O perfil do adolescente privado de liberdade no Distrito Federal segue, em grande parte,
aquele do panorama nacional.

Segundo a pesquisa de CODEPLAN (Brasil, 2013c), os jovens que cumprem medida
socioeducativa no DF sdo provenientes das mais variadas regides administrativas e alguns,
inclusive, de outros estados. Entretanto, destaca-se que mais de 40% dos jovens vém das regides
de Ceilandia, Samambaia e Recanto das Emas: respectivamente a primeira, a terceira e a sexta
regido administrativa mais populosa do DF. Destaca-se o fato de que, a época da pesquisa, nao
existia nenhum jovem do Plano Piloto que cumpria medida de internagéo.

A maior parte dos jovens é composto por meninos, 97,6%. Segundo a pesquisa da
CODEPLAN (Brasil, 2013c), 93% dessa populagdo é formada por negros e pardos, um numero
bem mais especifico e expressivo que o considerado no panorama nacional. Desses jovens, um
total de 72,2% é formado por pessoas de 16, 17 e 18 anos

Dados sobre a renda familiar indicam que 19% das familias possuem renda de até um
salario minimo e 30% de um a dois salérios (Brasilia, 2013). Chama atencdo que a maioria dos
adolescentes resida s6 com a mée ou outros familiares, 54%. Também, o fato que mais de 13 %
ja residem com companheiros é bastante significativo, considerando a pouca idade. Ainda, se
destaca o fato de que quase 20% dessa populacdo ja possui filhos. A figura 13 descreve o

percentual de jovens na internacdo, segundo as pessoas com gquem residem.
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Figura 13. Percentual de adolescentes internados segundo as pessoas com quem residem-
CODEPLAN (Brasil, 2013c).

Com relacédo ao uso de drogas, segundo dados do CNJ, o centro-oeste foi a regido em
que os jovens privados de liberdade apresentaram a maior taxa de uso de drogas (80%), quando
comparado com as demais regides do Brasil (Brasil, 2012b). No caso do DF, impressionantes
89% da populacdo que cumpre internacdo estrita relata uso de tabaco e drogas ilicitas (Brasil,
2013c).

Quanto a escolarizacdo, 82 % possui o ensino fundamental incompleto ou ndo possui
instrucdo. Apesar da idade desses jovens, apenas 2% possuem o Ensino Médio Completo.
Esses dados, apesar de brutos, revelam uma trajetéria bem comum, que é a do abandono escolar
ou mesmo a da estagnacdo nas séries do Ensino Fundamental.

Por fim, quanto ao aspecto processual e infracional, observa-se que 84,2% dos jovens
que cumprem internacdo eram reincidentes de medidas anteriores. O roubo corresponde a 42,1
% dos motivos para a sentenca de internacdo, seguido de 14, 7 % por homicidio. A figura
abaixo detalha os dados sobre o motivo da internacgéo, se considerando o ato mais grave no caso
de mais de um ato infracional. Constata-se que a internacdo por crimes contra o patriménio,

conforme apontado nacionalmente, encontra semelhanca no contexto do DF.
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Figura 14. Jovens internado segundo ato infracional a que foi sentenciado-CODEPLAN
(Brasilia, 2013).

Os dados apresentam um perfil ja bem conhecido do adolescente autor de ato infracional
e privado de liberdade. Provenientes de lares de trabalhadores de uma classe social que
literalmente peleja para ndo recair na condi¢do de miséria. Muitos dos jovens abandonam seus
lares, suas escolas, sem que o sistema publico possa auxilia-los efetivamente. Nessa trajetoria
alguns acabam na nas portas da justica, ja usuérios de drogas, envolvidos com o tréfico e nos
conflitos dele provenientes, e ja acostumados a sobreviver numa realidade violenta. A privacéo
de liberdade €, por assim dizer, um caminho final. E pode ser final mesmo, ja que alguns jovens
padecem e morrem no interior das Unidades conforme visto anteriormente. Como e em que
medida esses jovens e essas familias poderiam ser minimamente auxiliados é o que busca, ou
pelo menos no papel, o Sistema Socioeducativo. Para mensurar e compreender os resultados
dessa atuacdo € que se recorre as teorias e aos métodos vélidos em avaliacdo de programas

sociais, tema do proximo capitulo.
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Capitulo 2

Avaliacdo de Programas

O presente capitulo tem por objetivo apresentar 0s principais conceitos e aspectos do
processo de avaliagdo de programas. Nao busca cobrir propriamente o “estado da arte” da
disciplina, e sim focalizar pontos chave que fornecam subsidio para responder a uma questao
central: como a teoria e métodos em avaliacdo de programas podem subsidiar a avaliacdo de
programas do sistema socioeducativo no Brasil?

Inicialmente sdo explanadas algumas defini¢cdes, discorrendo-se sobre a historia da
avaliacdo de programas. Em seguida, sdo apresentadas duas classificagdes principais, bem como
algumas abordagens ou modelos em avalia¢do de programas. Por fim, o modelo ldgico, dirigido
por teorias, € detalhado. A conclusdo destaca a contribuicdo das teorias, métodos e

classifica¢Oes para se pensar a avaliacdo de programas socioeducativos em contexto brasileiro.

1- Conceitos e Definicoes

O homem avalia constantemente o universo ao seu redor. O ato de avaliar é parte da sua
manutencdo enquanto ser social e de sua sobrevivéncia. Sem essa capacidade o mundo seria
como um “buraco negro” de riscos incontornaveis. Segundo uma defini¢ao tipica de dicionario,
avaliar € “calcular ou determinar o valor, o prego, ou o merecimento de; reconhecer a grandeza,
a intensidade, a forca de.; apreciar., calcular., considerar-se, julgar-se (Michaelis, 2001, p.100).

Segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), a avaliacdo ¢ uma palavra que tem sido
utilizada para se referir a um ndmero grande de fenbmenos distintos. Nomeia-se “avaliagdo
informal”, aquela que ndo utiliza de procedimentos sistemdticos, nem evidéncias coletadas
formal e metodicamente. Essas sdo as avaliagdes mais comuns do dia a dia, mas que nem por
isso deixam de ser eficazes e acertadas. Nosso cérebro parece preparado para garantir que
avaliagOes informais sejam tomadas de forma rapida e eficaz. Tais avaliagcbes diferem das
avaliaces formais, que se fundamentam em evidéncias coletadas sistematicamente, para definir

critérios explicitos e obter informacao, a mais acurada possivel, sobre as alternativas.
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Quando se trata de avaliacdo de programas sociais, pressupde-se um tipo de avaliagcdo
formal, que objetiva julgar o valor de um determinado programa. Newcomer, Hatry e Wholey
(2010) definem programa como “ um conjunto de recursos e atividades direcionadas a um ou
mais objetivos comuns, tipicamente sob a dire¢do de uma sé geréncia ou um grupo gerencial”
(p.5). Assim, para os autores, a avaliacao de programas poderia ser definida como ““ a aplicacao
sistematica de métodos que respondam a questdes sobre o andamento do programa e seus
resultados” (Newcomer, Hatry & Wholey, 2010, p.5). O objetivo final da avaliagdo de
programas deve ser melhorar sua performance, implicando no melhor uso dos recursos a ele
destinados.

Para Minayo, Njaine e Assis (2004) a avaliacdo € uma técnica investigativa, um
processo sistematico de fazer perguntas sore 0 mérito e a importancia de um determinado
assunto, proposta ou programa. No caso de avaliacdo de programas sociais, deve-se considerar
sua “busca pelo fortalecimento de transformacdes em prol da cidadania e dos direitos humanos”
(p.37). Diferem a avaliagdo da avaliagdo investigativa, esta ultima pressupde analise detalhada
do contexto em que o programa foi implantado.

Sdo0 muitas as definicdes de avaliacdo de programas e somente a andlise dessas
defini¢Ges seria suficiente para a construcdo de uma monografia. Uma das analises mais
abrangentes realizadas sobre esse conceito, foi feita por Aguilar e Ander-Egg (1995), que ap0s

avaliar dezenas de definicdes sobre avaliacdo de programas, sintetizaram-na assim:

A avaliacdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e dirigida; destinada a
identificar, obter e proporcionar de maneira valida e confiavel dados e informagdo suficiente e relevante
para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto na fase de
diagndstico, programagcéao e execucao), ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, com o propésito de conseguir efeitos e resultados concretos; comprovando a
extensdo e o grau que se deram essas conquistas, de forma tal que sirva de base ou guia para uma tomada de
decises racional e inteligente entre cursos de agdo, ou para solucionar problemas e promover o
conhecimento e a compreenséo dos fatores associados ao €xito ou ao fracasso de seus resultados” (p.31-32).

Os autores defendem ser constituinte da avaliacdo o processo de se fazer um juizo de
algo, ndo apenas a sua verificacdo (diferenca entre avaliacdo e controle) e reforcam a nocdo de
utilidade “Uma pesquisa avaliativa ndo tem sentido, se ndo for para melhorar a prestagdo de um
servigo ou a efetividade e eficacia da administracdo de um programa” (Aguilar & Ander-egg,

1995, p.35).
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A concepc¢do de Aguilar e Ander-Egg (1995) é alinhada com a abordagem de Scriven
(2012), quanto a ideia de fornecer um juizo de valor a um programa. Critica incisivamente a
longa tradigdo nas ciéncias sociais de se pautar na doutrina da neutralidade cientifica. Segundo
0 autor, apesar de ja longamente debatida, essa tradicdo persiste em se apresentar com visGes
preconceituosas, especialmente nas ciéncias aplicadas, como é o caso da Avaliacdo de
Programas.

Em direcdo oposta, tem-se a nocdo inicial de Suchman (1967), cuja abordagem
enfatizava que os procedimentos utilizados na pesquisa avaliativa aumentam mais a
possibilidade de provar, do que propriamente de afirmar o valor de uma atividade social. Nesse
caso, a avaliacdo seria ndo mais que um acumulo de informacdo sobre uma intervencao.

E possivel observar, nessa breve sintese de definigdes, que o que estd em jogo é muito
mais que uma troca de termos de valor semelhante. No bojo de seu conceito, a avaliagdo de
programas ja esconde, e revela, concepcOes epistemologicas, filosoficas e metodologicas
variadas e, em especial, quanto ao seu uso. Seja um enfoque de custo-beneficio, utilitarista, seja
um enfoque mais social, no empoderamento, na garantia dos direitos humanos e cidadania, a

diversidade é o que permanece saliente e 0 que tem acompanhado o seu desenvolvimento.

2- Um breve histérico

Os autores parecem compartilhar a ideia de que a avaliacdo formal data de milénios
antes de cristo. Relatam que autoridades chinesas, j& ha mais de 1500 a.c, utilizaram
procedimentos sistematicos para medir o desempenho de candidatos a cargo publico do governo
(Worthen, Sanders e Fitzpatrick, 2004; Leeuwe, 2005; Wortman, 1983). Ha também registro de
que Socrates usou diversas avaliacBes verbais no processo de aprendizagem de seus pupilos
(Worthen, Sanders e Fitzpatrick, 2004).

Para Shadish, Cook e Leviton (1991), as raizes da avaliagdo de programas moderna
remonta aos trabalhos intelectuais de “Tyler (1935) na educagao, Lewin (1948), na psicologia

social e Lazarsfeld (1955), na sociologia” (p.21). A Primeira Guerra Mundial, a Grande
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Depressdo de 1929, bem como a Segunda Guerra Mundial, contribuiram para esse
desenvolvimento.

Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004) citam que no inicio do século XX, houve um
aumento com a preocupacgéo no desenvolvimento de testes de avaliagdo, primeiro para avaliar a
eficiéncia das escolas, penetrando, posteriormente, no setor militar e no setor privado e da
indastria, onde surgiram os “especialistas em eficiéncia” (p.64). Mas foi com a Grande
Depresséo, que as avaliagcdes passaram ater maior impacto nas decisfes do Governo Americano,
devido a proliferacdo de servicos e 6rgdos que desempenhavam programas de previdéncia,
assisténcia social, administracdo de mao de obra, dentre outros.

Foi ap6s a Segunda Guerra Mundial que a pesquisa avaliativa floresceu. A preocupacao
principal, na Guerra, era 0 exame dos programas destinados a ajudar o pessoal militar, melhoria
com treinamento e publicidade. Depois dela, vieram o0s novos programas de qualificagdo
profissional, moradia e planejamento familiar. Rossi e Freeman (1982), mencionam que a partir
dos anos 1950, a avaliacdo de programas em larga escala se tornou lugar comum. Avalia¢des de
variados tipos de programa, como de prevencdo de delinquéncia, reabilitacdo de criminosos,
atividades de organizacdo comunitaria, tratamentos psicoterapéuticos e psicofarmacologicos
eram realizados “ndo s6 nos Estados Unidos e Europa, como em outros paises menos
industrializados, especialmente programas para planejamento familiar na Asia, nutri¢o e satide
na América Latina e desenvolvimento comunitario e da agricultura na Africa ” (p.22).

Para Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), a avaliacao de programas moderna pode ser
comparada ao periodo da adolescéncia e tem como marco a década de 1960. As politicas Norte
Americanas de Guerra a Pobreza e de Grande Sociedade (Great Society), impulsionaram as
condi¢cbes favoraveis para o desenvolvimento conceitual e metodoldgico da avaliacdo de
programas. Programas sociais foram criados especialmente para proteger os americanos dos
efeitos deletérios da pobreza, com um crescimento de investimentos nunca antes vistos na
histdria estadunidense. Acompanhou esses investimentos a preocupacao crescente do Congresso

no melhor emprego dos fundos. “Nesse ambiente, 0S proponentes de programas sociais foram
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chamados a mostrar que os fundos dos programas foram gastos como intendido e de maneira a
alcancar os resultados desejados” (Shadish, Cook e Leviton ,1991, pg. 22).

A resposta a essas preocupacOes foi o que forneceu base para 0 nascimento e
fortalecimento da profissdo de Avaliador de Programas. No final da década de 60, a demanda
por avaliagOes formais excedeu a oferta de profissionais qualificados. Supriam essa demanda
profissionais de ciéncias sociais ou de cursos profissionalizantes, e seus estudos revelaram,
muitas vezes, um empobrecimento tedrico e metodolégico. Como resposta, alguns autores de
destaque escreveram livros, desenvolveram revistas e artigos na area, fornecendo o ponta pé
mais incisivo na estruturacao da profissdo (Shadish, Cook e Leviton ,1991; Worthen, Sanders e
Fitzpatrick, 2004).

Segundo Leeuw (2005) a Avaliacdo de programas continuou como uma inddstria em
crescimento, devido a crescente demanda de transparéncia das agdes e procedimentos
governamentais. O ideal é que as politicas, nos mais variados &mbitos dos sistemas de governo,
comprovem sua eficiéncia no uso dos recursos e resolucdo dos problemas sociais. Assim, a
ideia subtendida é que a avaliagdo estimule a aprendizagem organizacional e informe aos
politicos e coordenadores o que funciona, o que pode melhorar ou quais efeitos secundarios sao
produzidos. Cabe a preocupacdo, neste momento, se a qualidade das avaliacbes tem
acompanhado sua expressdo numérica. Para o autor, os Estados Unidos, ainda apds o século
XXI, continua a ser a principal referéncia na area, apesar do claro desenvolvimento da
disciplina em outros paises.

Almeida, Soares, Pougy e Souza Filho (2008), observam que 0s programas sociais, bem
como sua avaliacdo, sdo determinados por um processo social e historico, “ao mesmo tempo em
que se modificam segundo as distintas condig¢des politicas e institucionais vigentes” (p.83). No
caso do Brasil, os autores apresentam trés fatores determinantes para a atual configuracdo dos
programas sociais e, por consequéncia, de sua avaliacao.

Primeiro, a pressao das demandas sociais por participacdo nos processos decisorios

desde a redemocratizagdo nos anos 1980. Pressbes tais que, com 0 tempo e com
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desenvolvimento de certas tecnologias sociais, multiplicaram-se em foruns, redes e campanhas,
que passaram a se organizar pela garantia da diversidade e transparéncia na aplicacdo dos
recursos. Segundo, o0 processo de desmonte do Estado, a partir da década de 1990, que levou a
fragilizacdo dos instrumentos disponiveis para a implementacdo de politicas pablicas, reducdo
dos recursos, terceirizagcdo dos servicos. Terceiro, 0 agravamento do quadro social brasileiro,
com aumento de volume e complexidade das demandas sociais. E esse contexto que se deve ter
em mente quando se fala de avaliagdo de programas no pais, principalmente no caso dos
programas publicos de larga escala, como 0s correcionais e de socioeducacdo e dos programas
executados pelo terceiro setor (Almeida et al.,2008)

Na mesma direcdo, Minayo, Njaine, e Assis (2004) argumentam que 0 movimento de
avaliacdo de programas tem se intensificado desde os anos 90 e que isso se deve a alguns
fatores como: a) o processo de reforma do Estado, que tem diminuido sua presenca direta nas
areas sociais e aumentando seu papel de formulador de politicas e repassador de recursos ao
terceiro setor; b) a exigéncia de controle de eficacia, eficiéncia e efetividade dos investimentos;
c) significativo aumento da prestacdo de servigos de interesse publico pela iniciativa privada e
terceiro setor, gerando concorréncia por recursos; d) exigéncia dos Orgaos internacionais e
nacionais para conferir financiamentos e empréstimos; e) maior conscientizagdo nacional em
relacdo a carga tributaria e aplicacdo de impostos (p.43).

Constata-se que, no Brasil, a inter-relacdo do primeiro e terceiro setor na execucao dos
programas sociais € aspecto chave a se considerar ao tratar da avaliacdo de programas.
Também, na ultima década, o setor publico vem sendo demandado a implementar, a cada dia,
uma administracdo gerencial, o que implica, necessariamente, em monitoramento e avaliacdo de
resultados. Ndo obstante, nesse caso, 0s recursos raramente acompanham os discursos, muito

menos em tempos de recessdo econdémica, como o vivenciado desde 2014.

3- Tipos de avaliacéo
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3.1- Segundo as funcdes que a avaliagdo deve cumprir

Tradicionalmente, tem-se utilizado a classificagdo de Scriven (1967,1996) quanto ao
papel da avaliacéo, expresso na dicotomia entre avaliagdo formativa e avaliagdo somativa.

A avaliacdo formativa é aquela que se preocupa com a melhoria constante e gradativa
do programa. Assim, o desenho e os resultados desse tipo de avaliagdo buscam subsidiar
decisdes qualitativas e incrementais ao programa. Esse tipo de avaliagdo gera informacdes para
que a equipe possa melhora-lo. J& no caso da avaliacdo somativa, busca-se fornecer respostas
diretas sobre um programa para subsidiar o julgamento do valor ou mérito desse. Esse tipo de
avaliacdo gera informacdes para que se possa decidir por sua adogdo ou ndo, ou por sua
continuidade ou descontinuidade.

Segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), as perguntas comumente feitas na
avaliagdo formativa sdo: “O que tem funcionado? O que precisa ser melhorado? Como pode ser
melhorado? ” (p.50). Ja as perguntas tipicas de uma avaliagdo somativa sdo: “Quais foram os
resultados? Quem participou? Em que condi¢bes? Com que treinamento? Quanto custou?
(p.50).

Chen (1996) e Patton (1996) argumentam que a tradicional classificacdo dicotbmica
defendida por Schiven ndo cobre muitos outros tipos de avaliacdo relevantes. Chen (1996)
propde, assim, uma tipologia para classificar quatro tipos basicos de avaliagéo:

1) Avaliacdo processual de melhoria (Process-Improvement Evaluation)
fornece informacéo sobre os pontos fortes e fracos da estrutura do programa ou processo
de implementacéo, ou para iluminar decisdes quanto ao uso geral (conceitual).

2) Avaliacdo processual de gestdo (Process-Assessment Evaluation): julga o
mérito do processo de implementacdo do programa. Julga se a implementacdo do
programa € apropriada ou nao.

3) Avaliacdo para melhoria de resultados (Outcome-Improvement
Evaluation) avalia a forca ou fragilidade dos elementos ou da implementacdo conforme

afetam os resultados, num sentido instrumental ou conceitual. Essa informacdo é
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utilizada para ajudar o programa a atingir suas metas, mas ndo fornece um julgamento
geral quanto sua eficacia, conforme a avaliagdo somativa.

4) Avaliacdo de resultados de gestdo (Outcome-Assessment Evaluation):
julgamento geral quanto ao mérito do programa, tal qual a avaliagdo somativa. (Chen,

1996, p.122-123)

Apesar das supracitadas classificacoes, vale salientar que ndo existe, a priori, um tipo de
avaliacdo correta ou mais vantajosa dentre elas. A escolha sempre dependera dos objetivos da
avaliacdo e das limitagdes contingenciais ou de fatores como recursos, tempo disponivel e

acesso aos participantes.

3.2- Avaliacdo segundo a procedéncia dos avaliadores

Segundo Aguilar e Ander-Egg (1995), as avaliacdes podem ser classificadas segundo a
procedéncia dos avaliadores em quatro tipos: interna, externa, mista e auto avaliacdo. Boa parte
dos teoricos, entretanto, costuma mencionar mormente as avaliagdes do tipo interna e externa.

A avaliacdo do tipo interna é aquela realizada pela propria equipe do programa, gerentes,
trabalhadores, comités internos, enquanto a avaliacao externa € realizada por pessoas, grupos e
comités de externos ao programa. Muitas vantagens e desvantagens tém sido apresentadas sobre
cada um destes tipos de avaliacdo. Por exemplo, é destacado a tendéncia de que avaliagbes
externas sejam mais imparciais, associando uma maior credibilidade a avaliacdo. Por outro lado,
avaliadores internos teriam maior conhecimento das nuances do programa e economizariam
tempo.

Apesar de Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004) avaliarem como 6bvias tais vantagens
e desvantagens, Conley-Tyler (2005) faz uma analise profunda dessa decisao fundamental para
a avaliacdo, que é a da escolha da procedéncia do avaliador, e busca quebrar com algumas

preconcepcOes arraigadas.
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Segundo a autora, uma revisdo da literatura gerencial aponta uma tendéncia a focalizar

na avaliagdo do tipo interna, por outro lado a literatura em avaliagdo de programas atribui mais

vantagens a avaliagdo externa. A referida autora faz uma avaliagdo de quinze fatores, com a

finalidade de subsidiar a escolha do modelo em avaliacdo. A tabela abaixo representa uma

sintese da analise da autora para os quinze fatores. O simbolo “+” simboliza uma possivel

vantagem de uma avaliacdo em relagdo a outra.

Tabela 3

Checklist para deciséo entre avaliagdo interna ou externa - uma adaptagdo de Conley-Tyler (2005, p.9).

Fatores Interna  Externa Observacoes

Custo + Comparagdo deve ser feita caso a caso

Disponibilidade + Avaliacdo de disponibilidade depende do momento e deve
ser vista caso a caso

Conhecimento do + Depende do volume de informagcdo organizacional

programa e seu

funcionamento

Conhecimento do contexto + Depende o0 quéo néo usual é a organizagéo

Habilidade para coletar + Depende o quéo territorial € a organizacao

informacGes

Flexibilidade N&o é fator determinante

Habilidade do especialista Né&o é fator determinante

e expertise

Objetividade Né&o é fator determinante

Obijetividade percebida ++ Pode ser importante para avaliacfes sensiveis e audiéncia
especifica

Avaliacéo para uso de ++ Organizagdes que recebam fundos governamentais deve

fundos governamentais considerar esse fator

Predisposicdo para realizar + N&o é fator determinante

critica

Utilidade da avaliacéao + Depende do proposito da avaliacdo, especialmente se é
focado no desenvolvimento organizacional.

Disseminacao de Né&o é fator determinante

resultados

Questdes éticas Né&o é fator determinante

Investimento + Depende da necessidade de avaliacdo futura da

organizacional

organizacao.
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A terceira classificacdo, menos mencionada, é a da avaliacdo mista. Nesse caso,
avaliadores internos e externos trabalham em parceria, dividindo tarefas como a coleta e anélise
de dados (Conley-Tylor, 2005). Para Aguilar e Ander-Egg (1995), “A dosagem entre as
contribuicbes das pessoas que participam na implantacdo e das pessoas responsaveis pela
avaliac@o se baseia em questdes de juizo e em consideragdes de ordem metodoldgica e pratica”
(p.79). Segundo os autores, esse tipo de avaliagcdo parece ideal para compensar as desvantagens
de avalia¢des apenas internas ou apenas externas.

Para Weiss (1975), no caso da composicdo da equipe avaliadora, interna ou externa, ndo
existe uma que seja mais vantajosa a priori, devendo-se considerar fatores como: a confianca
dos administradores, a objetividade, a compreensdo do programa, potencial de uso e autonomia

dos avaliadores.

4- Modelos e Abordagens

Nesta secdo se intenta fornecer um panorama geral dos modelos ou abordagens em
avaliacdo de programas. Ao longo de varias décadas, muitos foram os modelos desenvolvidos,
coerente com uma disciplina plural, cujas praticas acontecem nos mais variados campos e areas.
Nesse sentido, a apresentacdo de tantos modelos se torna um verdadeiro desafio. Trés sinteses
serdo apresentadas: a classificacdo de modelos por Shadish, Cook e Leviton (1991), a
classificacdo das abordagens por Stufflebeam (2001) e a arvore de modelos proposta por
Christie e Alkin (2008). Finalmente, buscou-se aprofundar dois modelos: o modelo légico e o

modelo orientado por teorias

4.1- A classificagdo dos modelos por Shadish, Cook e Leviton (1991).

Os autores realizam uma anélise em profundidade de sete principais modelos em
avaliacdo de programas, classificando-os em trés estagios. Inicialmente, apresenta-se breve
resumo dos modelos propostos por sete tedricos na area. Posteriormente, sera apresentada uma

sintese dos resultados para cinco critérios utilizados na analise dos referidos modelos, a saber:
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Teoria da programacao social, Teoria do conhecimento, Teoria do valor, Teoria do uso e Teoria

da pratica.

4.1.1- O primeiro estagio

O primeiro estagio € nomeado Trazendo a Verdade para a Solu¢cdo de Problemas
Sociais. Nesse estadgio ha uma preocupacgdo especial com o rigor metodoldgico para a solugéo
de problemas, com énfase particular na produgdo de conhecimento causal valido sobre os
efeitos dos programas sociais. Tem como representantes Michael S. Scriven e Donald
T.Campbell.

Scriven (1967) propunha que a tarefa do avaliador era descobrir os reais efeitos dos
programas, esperados ou ndo. Por esse motivo defendia que esse evitasse o contato com a metas
do programa, conforme definido pelo staff, a fim de se evitar vieses politicos, por exemplo.
Alem de ter proposto a conhecida classificacdo entre avaliagBes formativa e somativa, é
conhecido pela definicdo de quatro passos para a construgdo da declaracdo de valor de um
programa: 1) Selecdo do critério de mérito; 2) Determinacdo do conjunto de padrbes para a
performance; 3)Medir a performance; 4) Sintetizar os resultados em uma declaragdo de valor.

Campbell (1959, 1960, 1974) e Campbell e Stanley (1963), conforme citados por
Shadish, Cook e Leviton (1991), por sua vez, foi um psicélogo que muito contribuiu para o
desenvolvimento da Psicologia enquanto ciéncia. Sua énfase era claramente sobre
procedimentos experimentais e randomizados, ou quase experimentais, e defendia uma
“Sociedade Experimental”. Sua énfase metodoldgica era pautada em conceitos como o de

validade interna, validade externa e ameacas a validade.

4.1.2- O segundo estagio
O segundo estagio Gerando Alternativas e Enfatizando o Uso e o Pragmatismo, é
representado por uma diversidade de tedricos que buscaram remediar o simplismo dos teoricos

anteriores, especialmente no que se refere a como a informacdo gerada € utilizada para o
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desenho e a melhoria dos programas. Tem como nomes Carol H. Weiss, Joseph S. Wholey e
Robert E. Stake.

Para Weiss (1975), o baixo uso dos resultados das avaliagdes “racionais” se deve, em
grande parte, as dificuldades dos avaliadores em responderem as necessidades reais do campo
ou a finalidade social da avaliagdo. Defende a ideia de que a avaliacdo é uma atividade politica
em um contexto politico e, por isso, a importancia do relacionamento com os stakeholders no
processo de avaliagdo. Assim, destacou a importancia de o uso dos resultados ndo ser apenas
instrumental, mais também incremental e de enlightenment, ou seja, usar a avaliacdo para
refletir sobre questdes mais amplas, definir problemas, gerar novas ideias e perspectivas.

A finalidade de Wholey (1983), conforme citado por Shadish, Cook e Leviton (1991),
era que a avaliagdo fosse utilizada para promover uma boa forma de governo e o melhor uso dos
recursos publicos. A maior parte do seu trabalho focou na avaliacdo em nivel federal, melhoria
de performance e melhoria gerencial. Assim, fomentou a ideia de trabalhar diretamente com os
gerentes, politicos e pessoas que influenciam mais diretamente o programa.

Stake (1975, 1986), conforme citado por Shadish, Cook e Leviton (1991), era um
avaliador educacional e valorizava o uso de métodos qualitativos. Defendia que a avaliacdo
deve emergir da observacdo do programa em ac¢ao. Fomentou a ideia de avaliagdo responsiva,
ou seja, a avaliacdo deveria ser mais orientada para as atividades do programa que para ou seus
objetivos formais e deveria considerar a diversidade de valores das pessoas interessadas no
programa. Para ele, “as questdes e métodos nao sdao impostos, mas devem emergir da

observacdo do programa durante a avaliagdo” (Shadish, Cook e Leviton, 1991, p.270).

4.1.3- O terceiro estagio
Tentando Integrar o Passado é o terceiro estagio de classificacdo de Shadish, Cook e
Leviton (1991). Aqui, os tedricos tentam integrar as teorias dos estagios anteriores, buscando

dar igual foco no conhecimento descritivo sobre o uso da informacdo e programacao social,
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bem como nos critérios de validade do conhecimento. Compde esse estagio: Lee J. Cronbach e
Peter H. Rossi.

Para Cronbach et al (1980), a avaliacdo € uma arte e um empreendimento plural em um
mundo politico também plural. N&o existe uma forma mais adequada de realizar uma avaliagéo.
Ela deve contribuir para iluminar discussdes de caminhos alternativos na agéo social e clarificar
questBes importantes para a comunidade responsavel pela elaboracdo de politicas publicas. O
autor da énfase a ideia de complexidade causal e explicagdo multivariada. Defende uma
avaliacdo mais formativa e educativa. Cunhou o termo “acomodacao politica™ para se referir a
como os resultados da avaliacdo sdo recebidos pela comunidade politica, que nem sempre toma
decisbes pautadas em um julgamento racional das evidéncias (Shadish, Cook e Leviton,1991).

Por fim, o ultimo autor incluido na andlise de Shadish, Cook e Leviton (1991) é Rossi
(Rossi e Freeman, 1982). O autor propGe uma avaliagdo compreensiva e dirigida por teorias, a
partir das quais se constréi um modelo, que orienta a formulacdo das questfes de pesquisa e a
coleta de dados. E conhecido por defender que a avaliagdo depende do estagio ou fase do

programa, a chamada tailored evaluation.

4.1.4- Critérios de analise das teorias e sintese global das contribuicGes
Os autores utilizaram cinco critérios qualitativos de andlise, para o detalhamento das
referidas teorias e sua classificacao:
1) Teoria da Programacdo social: observa a natureza dos programas sociais
e seu papel na solucdo de problemas sociais. Lida com a estrutura interna e
funcionamento dos programas, relacdo com outras instituicoes e os processos pelos
quais o programa e seus componentes podem ser modificados para a melhora da
performance;
2) Teoria do Conhecimento: preocupa-se com O que conta como

conhecimento aceitavel sobre o objeto avaliado, quais métodos produzem evidéncia
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crivel e quais pressupostos filosoficos sobre os tipos de conhecimento valem a pena
ser estudados;

3) Teoria do Valor: observa qual papel o valor e o processo de valoragdo
desempenham na avaliacdo. Quais valores devem ser representados na avaliacdo e
como construir julgamento de valor sobre o programa;

4) Teoria do Uso: como a ciéncia da informacdo pode ser utilizada nas
politicas sociais e na construcdo de programas. Lida com os tipos de uso, 0 peso
atribuido a cada tipo e o que os avaliadores podem fazer para fomentar a utilizacédo
da avaliacdo;

5) Teoria da Préatica: o que o avaliador faz como pratica profissional. A
relacdo dos avaliadores com stakeholders, como decidem quais questdes perguntar,
de onde tiram informacdo, que métodos usam frente as questdes prioritarias,

questdes sobre incertezas, limitacGes de tempo e recursos, habilidades e padrdes de

procedimentos.

O resumo das questbes aferidas representa o cerne das principais preocupacdes e

escolhas que um avaliador de programas deve fazer no processo de avaliagdo. Essas questdes

foram resumidas na Tabela abaixo.

Tabela 4

Sintese dos acordos e dilemas na avaliagao de programas- adaptacdo de Shadish, Cook e Leviton
(1991).

Critérios Acordos sobre 0s programas sociais Dilemas

Teoria da - Melhoram os problemas sociais - E mais efetivo modificar o
Programacéo incrementalmente mais que programa como um todo ou

Social radicalmente; modificar os programas

- Existem em um contexto politico e
organizacional complexo, dificultando
a implementacéo de uma mudanca
uniforme e planejada;

- Mudancas no programa sdo menos
provaveis que mudangas em seus
elementos, apesar de as primeiras
apresentaram maior impacto nos
problemas;

- Avaliacdo é uma atividade politica

existentes incrementalmente?

- Deve o avaliador identificar e
trabalhar com os agentes de
mudangas ou explicitar os
resultados da avalia¢do?

- Devem tentar modificar
programas atuais ou testar ideias
para programas futuros?

- Em que circunstancias o
avaliador deve se recusar a



Teoria do Uso

Teoria do Valor

Teoria do
Conhecimento

onipresente, mesmo quando ndo
ocorrem avalia¢Bes formais;

- A qualidade e utilidade da avaliagéo
depende de outras atividades de solucdo
de problemas, como a boa defini¢do do
problema social e qual intervencéao
avaliar.

- Existem muitos tipos de uso e 0s
avaliados se preocupam tanto com o
uso instrumental quanto conceitual da
avaliacéo;

- Uso de curto prazo é uma justificativa
mais eficaz para angariar recursos para
a avaliacdo;

- AvaliacGes raramente determinam
decisdes instrumentalmente,
enlightenment ocorre mais
frequentemente.

- A avaliagdo ndo pode ser neutra;

- A avaliagéo inevitavelmente repete 0s
primeiros trés estagios da logica de
Scriven, mas nem sempre 0 quarto;

- Considerar os interesses de multiplos
stakeholders aumenta a chances de
inclusdo de todos os valores relevantes.

- Epistemologia e metodologia sdo
topicos essenciais a avaliagao;

- Todos os tedricos defendem a
existéncia de um mundo real, mas
diferem qual ao seu grau de apreenséo e
complexidade;

- O positivismo I6gico € uma
epistemologia inadequada que nenhum
tedrico da avaliacdo continua a
advogar;

- Avaliacdo de programas é uma
empreitada empirica na tradi¢do das
ciéncias sociais;

- Conhecimentos de varios tipos
(causalidade, generalizagdo, descrigdo
de implementacdo, etc...) devem ser
construidos na maioria das avaliaces,
diferindo-se apenas a énfase relativa de

avaliar, quando o problema
social ndo é muito relevante ou
quando o programa
provavelmente ndo melhora o
problema?

- Deve existir prioridade entre o
uso conceitual e instrumental?

- Deve o avaliador atender aos
usuérios da avaliacdo? Se
afirmativo, quais?

- O que aumenta a probabilidade
de uso, especialmente no caso
instrumental e conceitual?

- Por qual critério de mérito
devemos julgar os programas
sociais?

- Teorias éticas descritivas
devem ter papel relevante na
selecdo dos critérios de mérito?

- Os programas devem ser
comparados uns aos outros ou
com padrdes absolutos de
performance?

- Os resultados devem ser
sintetizados em um Unico
julgamento de valor?

- Quao complexo e apreensivel é
0 mundo social e quais as
consequéncias de simplificacdo
da realidade?

- Existe algum paradigma
epistemoldgico e ontoldgico que
merega amplo suporte?

- Qual a prioridade que deve ser
dada a diferentes tipos de
conhecimento e por qué?

- Quais métodos o avaliador deve
usar e quais parametros chave
influenciam essa escolha?
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cada um;

- Nenhum método das ciéncias sociais

deve ser rejeitado do repertério do
avaliador;

- Todos os métodos sao faliveis;

- Sinteses de varios estudos sdo
preferiveis para a construcao de
conhecimento valido e confiavel;

- A gualidade do conhecimento
aumento sob escrutinio critico do
publico.

- A avaliagdo tipicamente ocorre sob
limites de tempo e recursos que
demandam dificeis escolhas;

- Ao menos no inicio, os avaliadores
sdo raramente bem recebidos pelas
varias partes para a avaliagdo;

- Um s6 estudo avaliativo
inevitavelmente fracassa;

- Para facilitar o uso, avaliadores
devem dar passos em dire¢do a esse

- Qual deve ser o papel do
avaliador?

- Quais valores devem ser
representados na avaliagdo?

- Quais perguntas devem ser
feitas?

- Considerando as limitacdes de
tempo e recursos, quais métodos
devem ser utilizados para melhor
responder as questdes?
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objetivo. - O que o avaliador deve fazer

para facilitar o uso da avaliagdo?

- Quiais sdo as contingéncias
mais importantes que guiam
essas escolhas?

Acredita-se que essa foi a grande contribuicdo de Shadish, Cook e Leviton (1991), cujo
arduo e extenso trabalho, além de muito respeitado entre os colegas, € singular no que diz
respeito a analise teorica da avaliacdo de programas. O referido trabalho possibilita um olhar
integrado e profundo, sobre a epistemologia e valores que tém norteado as praticas em avaliacdo

de programas.

4.2 — A classificacao de abordagens segundo Stufflebeam (2001).

Stufflebeam (2001) analisa vinte e duas abordagens em avaliacdo de programa e as
classifica em cinco tipos: pseudoavaliacbes, abordagem orientada por questbes, abordagem
orientada por método, abordagem orientada para melhoria/gestdo e abordagem de agenda

social\advocacy. Afirma que hoje é raro o uso “purista” de uma determinada abordagem. O



mais comum € que o avaliador faca uma mescla funcional entre algumas abordagens, a fim de

dar conta de realidades especificas.

uma tabela, onde serdo apresentadas e caracterizadas.

Tabela 5

Sintese da classificacdo de Stufflebeam (2001)

Para facilitar a exposi¢do de tantas abordagens, escolhe-se, aqui, fazé-lo por meio de

Abordagem

Caracterizacao

Tipo

10.

Estudos Inspirados na
relacOes publicas

Estudos Politicamente
Controlados

Estudos fundados em
objetivos

Avaliagdo, Pagamento
particular por resultados

Programa de testagem
objetiva

Monitoramento de
resultados para valorar
gestdo

Testagem de performance

Estudos Experimentais

Sistemas de
gerenciamento de
informacéo

Anélise de custo-beneficio

- Busca usar os dados
para convencer que o
programa é bom e
efetivo.

- Eilicito se o
avaliador esconde os

achados, esconde parte

dos resultados por
vieses politicos.

- Objetiva determinar
se 0s objetivos do
programa foram
alcancados.

- Fornece informag&o
acurada sobre 0s
resultados, feita por
equipe externa.

- Administracdo de
testes objetivos em
escolas.

- Avaliacdo de escolas
a partir dos padrbes
avaliados por séries.

- Avaliacdo qualitativa
de estudantes.

- Uso de experimentos
controlados a partir da
randomizacdo de
participantes.

- Fornece aos gerentes

informacGes
necessarias sobre seu
programa.

- Procedimentos
guantitativos usados
para avaliar os custos
de um programa em
relacéo aos objetivos
alcancados ou

Pseudoavaliagéo

Pseudoavaliagédo

Abordagem orientada
por questdes

Abordagem orientada
por questoes

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Escuta elucidativa

Estudo de caso

Criticismo e
connoisseurship

Avaliacdo dirigida por
teoria

Métodos mistos

Estudos orientados para
decisdo\accountability

Estudos orientados para o
consumidor

Certificacéo e acreditacdo

Estudos centrados no
cliente\ avaliacdo
responsiva

Avaliagdo construtivista

Democratico-deliberativa

beneficios sociais mais
amplos.

- O programa €
julgado como em um
processo judicial.

- Descricdo em
profundidade, anélise e
sintese de um
determinado
programa.

- Anélise em
profundidade realizada
por experts.

- Uso de teorias
validas e bem
desenvolvidas para
orientar quais
questdes, indicadores e
associacdes podem ser
testadas.

Emprega métodos
qualitativos e
quantitativo
combinados.

Deve ser utilizada
proativamente para
melhorar o programa
ou retrospectivamente
para julgar seu mérito
e valor (enfatizado).

O consumidor €
responsavel por avaliar
o0 valor do programa.

AvaliagBes periodicas
de instituicGes ou
profissionais como
condigdo para seu
funcionamento ou para
exercicio profissional.

Avaliador interage

continuamente com as
necessidades de varios
clientes e stakeholders.

Dirigida por
paradigma, orientada
para o servico, busca a
emancipacdo e
empoderamento de
pessoas em
desvantagem.

Orientada por
principios
democraticos,
participagéo

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
por método

Abordagem orientada
para melhoria e gestdo

Abordagem orientada
para melhoria e gestdo

Abordagem orientada
para melhoria e gestdo

Agenda social\advocacy

Agenda social\advocacy

Agenda social\advocacy
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democratica e dialogo
na avaliagdo de mérito
do programa.

22, Focada na utilizagdo Busca garantirquea  Agenda social\advocacy
avaliacdo gere um
impacto, colaborativo
e dirigido para um
grupo prioritario de
USUArios.

Para Stufflebeam (2001), excetuando-se as pseudoavaliacdes, existe entre as abordagens
um direcionamento crescente em relacdo a um maior balanco entre rigor, relevancia e justica.
“Claramente, as abordagens estdo demonstrando uma forte orientacdo para o envolvimento dos
stakeholders ¢ para o uso de métodos multiplos” (p.89).

Por fim, o autor julgou cada abordagem segundo 30 critérios, extraidos do Comité para a
Padronizacdo de Avaliacdo de Programas em Educacdo (Estado Unidos, 1994). Segundo essa
analise, as abordagens mais bem avaliadas sdo: Estudos orientados para decisdo\accountability,
para o consumidor, estudos de acreditacdo, abordagem focada na utilizacdo, abordagem
responsiva centrada no cliente, democratico-deliberativa, construtivista, estudos de caso e
monitoramento de resultados para gestéo.

Stufflebeam (2001) alerta que os avaliadores devem ter em mente que dificuldades
podem surgir quando as percepcdes destes diferem das dos clientes ou da audiéncia.
Frequentemente, enquanto os avaliadores preferem conduzir estudos pautados em abordagens
orientadas por questdes e métodos, os clientes podem desejar estudos realizados para vantagens
politicas. Assim, os avaliadores devem ser sensiveis tanto a sua propria agenda e quanto as do
cliente, a quem se direciona a avaliacao.

A classificacdo apresentada por Stufflebeam (2001), permite ao leitor obter um
panorama geral das abordagens em avaliagcdo de programas. N&o obstante, um ponto fraco em
seu trabalho é o ranqueamento das abordagens pautado em padrGes desenvolvidos para a
avaliacdo de programas na area da educacdo. Como, na verdade, a aplicacdo da avaliacdo pode

ser muito ampla, talvez tal julgamento ndo seja téo definitivo e acurado, como o autor defende.
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4.3- A arvore de teorias da avaliacdo de Christie e Alkin (2008).

Christie e Alkin (2008) utilizaram como analogia uma arvore, onde buscaram ilustrar a
evolucdo das teorias em avaliagdo, das raizes aos galhos, conforme a afinidade entre elas. A
arvore consiste em um tronco e trés ramos principais. O tronco se desenvolve de raizes
fundadas sobre duas origens principais: “controle e prestagdo de contas”, que representa a
preocupagdo como o destino dos recursos governamentais ou de empresas privadas e com sua
prestacdo de contas e “investigacdo social”, que decorre da necessidade, inclusive académica,
de desenvolver sistematicas e métodos para avaliagfes socialmente responsaveis.

Os trés ramos principais sdo distribuidos em fungdo dos usos, métodos e processos de
atribuicao de valores associados as avaliagdes (Figura 10). O ramo nomeado “valor”, mais a
direita, tem como raiz a investigacdo social e é composto por teodricos cuja caracteristica
principal e essencial de suas teorias é o processo de atribuicdo de valor. Seu mais forte
representante é Scriven (2012). Por outro lado, a ramificagdo mais a esquerda, partindo da raiz
de controle e prestagdo de contas, é a dos usos. “Tedricos do uso, estdo mais preocupados com o
uso propriamente dito da avaliagdo, de como a informacdo gerada é utilizada e enfoca aqueles
que fardo uso da informacao” (Christie e Alkin, 2008, p.132). Seu principal representante ¢
Stufflebeam (2002), cuja preocupacdo era a tomada de decisdo associada aos resultados das
avaliacoes.

O terceiro ramo ¢ nomeado “métodos”, tem localizacdo central, mas também parte da
raiz “investigagdo social”’. A avaliagdo ¢ abordada como uma atividade de pesquisa
metodologicamente orientada. O principal representante desse ramo é Donald Campbell que,
conforme anteriormente mencionado, influenciou diretamente muitos teoricos, a partir do seu
trabalho com experimentos, quase-experimentos e noc¢des de validade (Christie e Alkin, 2008).

Os autores fizeram duas revisfes na arvore de teorias da avaliacdo. Ela foi inicialmente
apresentada em 2004, e revisada em 2006 e 2008 (Christie e Alkin, 2008). A figura 15

representa sua ultima versao.
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Figura 15. Arvore com teorias da avaliacdo de Alkin & Christie (2008).

O ponto forte da classificacdo de Alkin e Christie (2008) é permitir a apreensdo de como
as teorias estdo relacionadas. Também, ap6s as duas revisdes, a figura da arvore se tornou mais
complexa. Essa foi uma resposta a contribuicdo e a critica de outros autores, principalmente

quanto a necessidade de uma maior diversidade na representagéo das teorias.

5- Modelos Logicos

Os modelos légicos surgiram a partir da busca de métodos mais apropriados para a
avaliacdo de programas (Souza, 2013). Segundo Taylor-Powell e Henert (2008), o uso do termo
“modelo logico” foi primeiro empregado nos anos 1970, por Wholey (1979). Desde entdo,
observou-se 0 uso dos modelos I6gicos em diversos setores: governamentais, privados, por
agéncias internacionais e por organizacdes ndo governamentais (Taylor-Powell & Henert,
2008).

Conforme a definicdo de Newcomer, Hatry e Wholey, (2010), o modelo l6gico é um

fluxograma que sumariza os elementos-chave de um programa. E uma representacio gréafica do
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programa, mostrando a relagdo esperada entre os recursos empregados e os resultados
alcancados (Taylor-Powell & Henert, 2008). Para Bickman (1987), citado por McLaughlin e
Jordan (2010), o Modelo Légico “¢ um modelo viavel e sensivel de como um programa vai
funcionar sob determinadas condi¢cbes ambientais para resolver problemas identificados” (p.56).

Cooksy, Gill e Kelly (2001) defendem que o Modelo Légico pode ser especialmente Util
e integrativo no caso de avaliacBes que usam multiplos métodos. Destacam uma importante
relacdo entre modelos I6gicos e teorias do programa. Basicamente, o Modelo Iégico funciona a
partir dos pressupostos teoricos do programa. “...a teoria do programa guia a avaliacéo,
identificando os elementos chave do programa e articulando como esses elementos estdo
relacionados entre si” (Cooksy, Gill & Kelly, 2001, p.119). A partir de entdo, os dados sdo
coletados de maneira a contemplar os pressupostos, de forma a medir a extensdo e a natureza da
ocorréncia de cada elemento. Primeiro, ha uma triangulacdo dos dados coletados por diferentes
métodos e fontes sobre 0 mesmo elemento. Depois, os padrdes encontrados sdo comparados aos
previstos na Teoria.

Modelos I6gicos ndo séo rigidos, e tal flexibilidade sugere que ndo existe um modelo
I6gico certo. Defende-se o potencial integrativo desse modelo e sua capacidade de facilitar a
triangulacdo de dados. S&o Unicos em comunicar as relagdes entre o0s recursos do programa e
seus resultados em uma imagem simples.

Segundo McLaughlin e Jordan (2010), o modelo l6gico € uma ferramenta util para a
organizacdo da avaliacdo de programas. Auxilia a focalizar os elementos essenciais do
programa e ajuda na identificacdo das perguntas centrais a serem respondidas, podendo ser
utilizado em qualquer fase do ciclo de vida de um programa. O proprio processo de elaboracdo
do modelo contribui para a construcdo de uma compreensao compartilhada, na comunicagédo
entre staff e participantes e mesmo na comunicagdo com o publico externo mais amplo.

Outros beneficios da utilizacdo da ferramenta modelos l6gicos sdo: a) disposi¢do de
questdes chave da avaliacdo e das medidas de performance, o que auxilia na coleta de dados; b)

ajuda no desenho e na melhoria do programa, identificando as atividades importantes para o
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alcance dos objetivos; c¢) situa ou ajuda a comunicar o lugar do programa na organizagdo e nos
sistemas mais amplos; d) ajuda no compartilhamento de ideias, identificacdo de pressupostos,

expectativas e no trabalho de grupo (Mclaughlin & Jordan, 2010).

5.1- Elementos do Modelo l6gico

De acordo com Kellogg Foundation (2004) e Wholey (1987), os elementos que
compdem o modelo l6gico sdo: recursos, atividades, produtos, resultados de curto, médio e
longo prazo. Cada elemento € assim definido:

Os recursos sdo 0s inputs requisitados para o suporte e funcionamento do programa.
Podem ser tanto humanos quanto financeiros e inclui parcerias e convénios firmados. Segundo
Mclaughlin e Jordan (2010), informagGes sobre o tipo e grau do problema ao qual o programa
busca solucionar é, também, um recurso essencial ao programa.

Atividades s@o definidas como 0s passos essenciais para gerar 0s produtos do programa.
“Sao processos, técnicas, ferramentas, eventos, tecnologias e acdes planejadas” (Kellogg
Foundation, 2004, p.8). Servicos educacionais, de aconselhamento e salde, treinamentos e
curriculos educacionais sdo parte das atividades.

O elemento - produtos — sdo 0s bens e servigos destinados ao beneficiario. Enquanto as
atividades representam o que o programa faz, os produtos (outputs) sdo 0 que 0 programa
produz (Mclaughlin & Jordan, 2010). Sao os “bens ¢ servigos entregues” (Taylor-Powell &
Henert, 2008, p.4).

Resultados, chamado de outcomes, sdo as mudancas nas atitudes, comportamentos,
conhecimentos, habilidades, status, nivel de funcionamento resultados pelo funcionamento do
programa. Sdo “as mudancas ou beneficios as pessoas, organizacdes e outros alvos do
programa, como resultados esperados de terem sido expostos as atividades e produtos”
(Mclaughlin & Jordan, 2010, p.58). Os resultados de longo prazo sdo os impactos finais do
programa, resultantes dos de médio e de curso prazo. Vale destacar que os resultados podem ser

esperados ou néo, positivos ou negativos (Taylor-Powell & Henert, 2008).
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McLaughlin e Jordan (2010) acrescentam ao modelo mais dois elementos: influéncias
contextuais antecedentes, ou seja, fatores que antecedem ao programa (caracteristicas dos
clientes, varidveis geograficas e econémicas) e influéncias mediadoras, fatores que emergem
com o desenvolvimento do programa (mudangas de equipe, novas politicas, programas
concorrentes). No geral, se observa que no uso do modelo légico se tem atribuido cada vez mais

importancia e destaque a esses fatores. A figura 16 representa o modelo l6gico basico.

Figura 16. Estrutura Basica de Modelos légicos segundo McLauglin e Jordan (2010).

As setas no modelo representam 0s pressupostos tedricos de seu funcionamento: a
teoria do programa. A “teoria do programa” sdo as suposi¢cdes sobre como 0s recursos €
atividades levam aos resultados esperados. Os autores salientam ser importante expressar essas
suposi¢Oes ndo apenas antes da avaliacdo do programa, prevendo relacdes e melhorando seu
potencial de utilidade, mas também ao final da avaliacdo, melhorando a explicacdo das relagoes
causais observadas (Mclaughlin & Jordan, 2010).

Kellogg Foundation (2004), resume a logica do modelo em uma premissa “se...entdo” :
Recursos sdo necessarios para o funcionamento do programa, se hd acesso a estes entdo as

atividades desejadas podem ser executadas. Se as atividades planejadas foram executadas entdo
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é esperado que uma quantidade produtos e servicos sejam entregues. Se as atividades planejadas
foram executadas na propor¢do intendida, entdo os participantes vdo se beneficiar de certa
maneira. Se esses beneficios aos participantes foram alcancados, entdo é esperado que ocorra
mudangas nas organiza¢Ges, comunidades e sistemas. No entanto, vale mencionar,
frequentemente os modelos l6gicos sdo bem mais complexos e detalhados. A seguir, 0s estagios
de construgdo de um modelo légico séo apresentados.

5.2- Construgdo do modelo l6gico

Segundo Mclaughlin e Jordan (2010), a constru¢do do modelo légico se d& em cinco
etapas:

12 Etapa: Coleta de informacdo relevante. As informacdes sdo coletadas de multiplas
fontes, pessoas e documentos. Vale a pena realizar uma revisao de literatura, avaliar teorias e o
que ja foi feito para a solugdo do problema. Ficar alerta para mudancas de contexto que
poderiam influenciar a performance do programa. Compartilhar informacdes, levantar opinides,
questionar sobre as expectativas de relagdes causais. “Todos os envolvidos no processo, em
particular os avaliadores, devem adotar um papel de céticos, repetidamente questionando o
porqué deveriam acreditar que um relacionamento ¢ verdadeiro” (Mclaughlin & Jordan, 2010,
p.63).

2% Etapa: Definir claramente o problema que o programa vai resolver e seu contexto.
Observar a necessidade que move o programa, como as necessidades dos clientes. Definir os
principais fatores que causam o problema, bem como aqueles que causam o problema, mas nao
sdo visados pelo programa. Identificar parcerias cujos resultados influenciam o programa.
Examinar as condigdes externas e contextuais chave ao seu desenvolvimento, como influem nos
resultados e como mensura-las.

3% Etapa: Definir os elementos do Modelo Ldgico na Tabela. Importante ser conciso,
nem toda informac&o vai estar no modelo, apenas aquelas informacdes chave que auxiliam na
compreensdo de como o programa funciona. Evitar dar a impressdo de que os resultados

ocorrem de maneira linear. Fazer questfes sobre como e por qué.
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42 Etapa: Desenhar o Modelo Légico. E o desenho propriamente dito. Usa colunas e
linhas ligadas por setas para dispor os elementos principais. As setas também séo utilizadas para
apresentar relacdes recursivas e feedbacks importantes. Vale lembrar que o modelo é apenas
uma representacdo grafica dos elementos essenciais do programa. A teoria que subsidia deve ser
discutida e detalhada em texto complementar. Sugere-se a priorizagdo das questfes principais a
serem respondidas: “E preferivel responder completamente poucas questdes importantes a
responder pouco muitas questoes” (Kellogg Foundation, 2004, p.41).

52 Etapa: Verificar o Modelo légico com os stakeholders. Essas sdo pessoas de especial
envolvimento no programa. Trabalhos em grupo de interesse auxiliam na verificacdo do modelo
além de aumentar a probabilidade de utilizacdo dos resultados (Newcomer, Hatry & Wholey,
2010; Bryson & Patton, 2010).

O programa pode ndo funcionar como ele supostamente deveria, ou foi elaborado para
funcionar. Weiss (1975) faz grande destaque para a questdo das consequéncias imprevistas,
boas ou ruins. Para a autora, os avaliadores devem “desenterrar” e estudar as consequéncias que
podem influir consideravelmente nos sistemas e nas pessoas. “ Um avaliador prudente se pde a
pensar de antemao em todos os efeitos, bons, ruins e indiferentes que poderia se desprender do
programa... Também tem que se manter flexivel e o suficientemente aberto como para se
preparar para a aparicdo de efeitos que nem sequer sua ampla imaginacdo poderia prever com
sucesso” (Weiss, 1975, p.49).

O avaliador precisa testar esse modelo e discutir as discrepancias por meio da coleta de

informacdes sobre as relacBes hipotetizadas e a partir da avaliacdo de impacto do programa.

5.3- Exemplos de modelos l6gico

A titulo de ilustracdo, as figuras abaixo representam trés exemplos de modelos légicos.
A primeira representa 0 modelo légico das unidades de pronto atendimento de Recife,
Pernambuco (Silva, Samico, Dubeux & Felisberto, 2012). A segunda diz respeito a um estudo

de avaliabilidade do Programa Carioca de Academia da Saude (Padilha, Oliveira & Figueiro,
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2015). A terceira figura ilustra o modelo légico de um programa de intervencdo comunitaria

(Carvalhosa, Domingos & Serqueira, 2010).

Figura 17. Modelo l6gico das Unidades de Pronto Atendimento de Recife, Pernambuco, Brasil
(Silva, Samico, Dubeux & Felisberto, 2012).
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Figura 18. Modelo do Programa Academia carioca da Saude (Padilha, Oliveira & Figueird,
2015).

Figura 19. Modelo l6gico do Programa GeragGes (Carvalhosa, Domingos & Serqueira, 2010).

Conforme observado, os modelos variam em complexidade, mas representam bem a
ideia central dos modelos I6gicos e da apresentacdo grafica do funcionamento de um programa.

Todos apresentam a relacdo basica entre recursos, atividades e resultados. Apenas o segundo
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modelo diferencia produtos de resultados e explicita aspectos mediadores contextuais e somente
os dois primeiros mencionam resultados de médio e longo prazos, conforme justificado por
McLaughlin e Jordan (2010). De acordo com Weiss (1975), sempre que possivel a avaliacao
devera se interessar por efeitos de longo prazo, particularmente no caso de politicas
fundamentais e de alto custo. “Uma comparagdo de efeitos a curto e longo prazo nos
proporciona informagdes acerca de como e em que velocidade ocorrem os efeitos” (Weiss,
1975, p.47).

Os exemplos apresentados ilustram a diversidade de areas de aplicacdo e a diversidade
na construcdo do modelo légico. Mais uma vez, chama-se a atencao para o fato de ndo existir, a
priori, um modelo mais correto, ele sempre dependera das condi¢des locais e singularidades do

programa avaliado.

5.4- Um modelo orientado por teorias

Os modelos logicos sdo, em maior ou menor medida, orientados por teorias, mesmo que
ndo exclusivamente. O desenvolvimento da teoria do programa &€ comumente feito pelo
avaliador, a partir de revisdo de literatura em programas similares ou mecanismos causais
relevantes, por meio de discussdes com informantes chave, pela revisdo da documentacdo do
programa ou sua observacdo direta ou mesmo por um processo grupal envolvendo pessoas
relacionadas ao programa. E precisamente esse desenvolvimento que permite a articulagéo
entre as vaidveis mediadoras e as variaveis critério, ou dos resultados que se pretende alcancar
(Rogers, Petrosino, Herbner & Hacsi, 2000).

Para Wholey (1987), a teoria do programa “identifica os recursos do programa, as
atividades e os resultados desejados, e especifica a corrente de pressuposi¢fes causais ligando
0s recursos, atividades, resultados intermediarios e objetivos finais do programa” Dessa forma,
a teoria do programa ajuda a compreender por que um programa funciona ou nao. Pode ser de
especial importancia para atribuir os resultados ao programa quando, em determinados

contextos e situacOes, a distribuicdo aleatoria ndo é possivel. A teoria do programa ajuda a
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expor ideias enganosas sobre como o programa funciona, apontando para a melhora em seu
funcionamento.

Stufflebeam (2001) avalia com certo ceticismo abordagens dirigidas por teorias. Para o
autor, sdo raras as ocasides e que teorias possam, com seguranga, guiar modelos para avaliacdo
de programas. A tentativa de forca-la pode ameacar o sucesso da avaliagdo e usurpar a
responsabilidade do staff pelo desenho do programa. Alerta para, em caso adequado do uso de
um modelo dirigido por teoria, que esse ndo seja tomado de forma fixa ou necessariamente
validada. Ndo obstante sua opinido, o fato € que nos ultimos anos essa abordagem vem
ganhando mais e mais adeptos.

Para Funnel (2000), problemas surgem pelas inadequagfes de teorias incompletas do
programa ou seu uso de forma simplista. Apresenta quatro deficiéncias comuns quanto ao
manejo da informacdo na avaliacdo de programas: 1) Negligenciar os inputs, processos e
atividades nos resultados mais complexos, com demasiado foco nos resultados de mais baixo
nivel hierarquico; 2) Demasiado foco nos produtos (outputs) do que nos resultados (outcomes);
3) Falhas em relacionar as informacgdes quanto a performance a critérios avaliativos claros e
bases para sua interpretacao; 4) “Teoria de Programas que visem apenas 0 impacto do programa
e ignore outros fatores causais, pode encorajar a atribuicao acritica de resultados ao programa”.
(Funnel, 2000, p.91).

Funnel (2000) defende uma forma de protecdo contra as ameacas do referido problema
de manejo da informacéo: a construcdo de uma matriz de teoria do programa. O uso da matriz
de teoria visa evitar os problemas supracitados. Primeiro, d4 uma atencdo maior a todos os
resultados. Considera criticamente que nem sempre os resultados em um nivel inicial levam aos
resultados em niveis mais altos, valendo observar outros inputs e processos envolvidos.
Também, critica-se que muitas vezes se mede o que é mais facil de se medir ao invés do que é
mais importante. Defende que explicitar adequadamente os critérios de sucesso é passo
fundamental para garantir a qualidade da medida e o foco adequado nas metas desejadas. A

tabela basica de matriz de teoria do programa é apresentada abaixo.
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Tabela 6

Matrix de teoria do programa segundo Funnel (2000).

1.Resultado  2.Critério  3.Fatores  4.Fatores  5.Atividades e 6.Informacdo da 7.Fontes
Esperado de Sucesso do Fora do Recursosdo  performance de Dados
Programa Programa programa
gue Afetam que Afetam
Seu Sucesso 0 Sucesso

O uso da matriz, de acordo com a proposta de Funnel (2000) parece deixar 0 processo
mais conectado entre os elementos do programa. A matriz também inclui de forma mais
objetiva os fatores exdgenos, externos ao programa, mas que o influenciam. Também,
considera importante a inclusdo dos niveis de performance, do mais desejado ao menos
desejado. Tal ferramenta pode servir de recurso explicativo adicional ao modelo logico.

A ideia fundamental é que a avaliacdo dirigida por teoria forneca mais subsidios sobre a
eficicia do programa que avaliagBes dirigidas por métodos. Afinal, essa identifica de forma
mais acurada um conjunto maior de resultados atribuiveis ao programa. “A longa lista de
resultados de um programa deveria ser norteada por teorias, tiradas de teorias existentes nas
ciéncias sociais e do modelo implicito do programa, elaborado por stakeholders” (Cooksy, Gill

& Kelly, 2001, p.120).

6- Consideracdes da teoria em avaliagdo de programas para a avaliagdo do sistema
socioeducativo.

O sistema socioeducativo € formado por organizacdes dindmicas e interdependentes. A
avaliacdo de programas nesse ambito revela sua faceta mais complexa. As teorias,
classificacbes e modelos apresentados nesse capitulo déo sinal do grande desafio. Nesse
sentido, a diversidade toma o papel central.

Conforme Gargani (2013), na préatica, o que se tem observado é que os avaliadores
costumam utilizar uma variedade e mistura de teorias. Tal conduta ndo é avaliada como errada,

considerando a responsabilidade do avaliador em dar conta do contexto singular em que deve
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trabalhar. Fitzpatrick (2012) relata que tal posicionamento ja é bem aceito pela Associacdo

Americana de Avaliacéo:

Eles notaram que uma sd estratégia de desenho e avaliagdo ndo satisfaz as necessidades de todos os
programas nem de todos os stakeholders ou pessoas de decisdo. AvaliagBes devem ser adaptadas a
historia e ao estagio do programa e ser conduzidas de forma apropriada para se acomodar a esse e para
uma tomada de decisdo util (Fitzpatrick, 2012, p.8).

AvaliacOes de programas na justica criminal e juvenil tém longa tradigdo. Nos Estados
Unidos, foi nesse ambito que ocorreram as primeiras grandes avaliagdes sistematicas a nivel
nacional (Weiss,1975). No Brasil, ainda hoje, as avaliagdes, por melhor dizer, engatinham. O
mesmo acontece em outras areas igualmente importantes.

Frente a diversidade de modelos em avaliacdo de programas e a diversidade do campo
socioeducativo, acredita-se que o uso de modelos légicos e orientado por teorias pode oferecer
uma vantagem. O sistema socioeducativo € um campo politico por exceléncia. Um jogo, na
maioria das vezes antagdnico, de valores politicos e de justica se encontram aqui. Alguns
travam verdadeira batalha em ambito legislativo e executivo, entre praticas de justica
retributivo-punitivista e préaticas socioeducativas restaurativas, que representam, por sua vez,
hierarquias de valores distintos (Strelan, Feather & Macnee, 2011; Feather, Woodyatt & Mcnee,
2012; Feather & Mcnee, 2012). No intersticio falta, muitas vezes, base comum para o didlogo
construtivo. O modelo l6gico parece ter potencial para facilitar essa comunicagdo, com a
exposicao objetiva da I6gica do programa e facil explanacdo de resultados.

As referidas caracteristicas do contexto socioeducativo parecem indicar a necessidade de
posturas especificas nas decisdes tomadas quanto a metodologia da avaliagdo de programas. Tal
avaliacdo pressuporia, por exemplo, uma participacdo coletiva ou, pelo menos, a consideracéo
de valores distintos e expectativas distintas dos atores envolvido ou dos chamados stakeholders.
Tal linha tem afinidade com o proposto por Weiss (1975) e Cronbach et al (1980), conforme
citado por Shadish, Cook e Leviton (1992) que, vale notar, aparecem bem préximos na arvore
Christie e Alkin (2008). Também, sdo representadas por algumas abordagens descritas por

Stufflebeam (2001), a exemplo da democratico-participativa, construtivista e estudo de caso.
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No mesmo caminho, no contexto socioeducativo plural, estd a decisdo quanto a origem
dos avaliadores. A participagdo de avaliadores internos em colaboracdo com avaliadores
externos parece um ideal a seguir. Além de contribuir para dar um maior peso e credibilidade
aos resultados, permite que as nuances do programa sejam mais facilmente exploradas.
Resumindo, € como reunir os pontos de vantagens de ambas as possibilidades, conforme
descrito por Conley-Tyler (2005), apesar de implicar maior tempo e, como se diz, “tempo ¢é
dinheiro”.

O mesmo argumento pode ser utilizado para refletir sobre as fun¢des que a avaliacdo
deve cumprir. No Brasil, o sistema socioeducativo e seus programas estdo dentre aqueles de
lenta e gradual modificacdo. Foi preciso, por exemplo, mudar toda uma conjuntura sociopolitica
(no caso da promulgacdo de Constituicdo cidada de 1988), para que aspectos centrais mudassem
e, ainda assim, alguns de forma muito lenta. E dificil, por exemplo, imaginar o fim brusco desse
sistema, a partir da constatacdo de que ele ndo produz os efeitos desejados, como numa
avaliacdo somativa. No caso dos programas socioeducativos, a fungcdo da avaliacdo esta muito
mais proxima de uma ideia formativa, incremental. Talvez, se adeque mesmo a classificacdo de
Chen (1996), como uma Avaliacdo para Melhoria de Resultados, cujos resultados podem servir
a termos instrumentais de curto prazo, mas também em contribuigdes mais conceituais ou de
enlightnment.

Um aspecto importante é a questdo dos efeitos ndo desejados gerados pelo programa.
Considerando que o sistema socioeducativo, em especial seu programa de internacdo, se da,
muitas vezes, em condicOes desfavoraveis e restritivas, os efeitos possivelmente negativos ndo
devem ser negligenciados ou visto de forma menor.

Nesse contexto de interesse, embora a construcdo de critérios de avaliacdo possa ser
tarefa participativa, ndo se pode negligenciar teorias do comportamento, organizacionais e dos
programas de reabilitacdo, que ja sdo bem aceitas e desenvolvidas. Por esse motivo é que se
destaca a nocdo de avaliacBes orientadas por teorias, também compativel com um desenho

multimetodoldgico. Por outro lado, uma preocupacao especial que se teve é com a utilizagéo de
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teorias e de experiéncias transportadas de outros contextos e paises para um contexto especifico,
como € o brasileiro, o da Capital Federal e mesmo, o da jovem autora de ato infracional.

Alguns autores vém se preocupando com uma adaptacdo transcultural das teorias e
métodos em avaliacdo de programas, conforme mencionado por Fitzpatrick (2012). A
transposicao acritica de teorias produzidas em contexto norte americano, primordialmente por
pessoas brancas, ocidentais, de classe média e educadas, pode se mostrar um grande erro. Essas

teorias e métodos podem ndo ser validos em varios aspectos:

Identificando as questBes erradas para enquadrar a avaliacdo, ignorando pessoas chave que
fazem uso da avaliacdo, interpretando erroneamente 0s objetivos do programa ou as
necessidades dos stakeholders, coletando dados com o uso de palavras ou pistas ndo verbais
que possuem significados diferentes para a audiéncia, falhando em descrever o programa
acuradamente ou a compreensdo dos resultados porque o avaliador ndo é capaz de notar as
nuances da cultura, por relatar os resultados de maneira acessivel apenas a cultura dominante,
aqueles no poder, dentre outros (Fitzpatrick, 2012, p.14).

A avaliacdo transcultural utiliza as diretrizes de outras disciplinas transculturais para
garantir uma maior validade dos seus procedimentos e resultados. Ter em mente que o
programa socioeducativo de internacdo no Distrito Federal € um programa singular, fomentou
uma analise mais compreensiva do contexto, das organizagdes e dos diversos participantes. Foi
com esse alerta, e com um olhar critico, que se buscou analisar as principais teorias e pesquisas
que balizaram a presente avaliagdo, bem como a construcdo do método utilizado. Afinal, ndo se
pode fugir ao fato de que a maior parte das teorias sobre avaliagdo de programas, sobre

programas correcionais e das teorias criminais tém sua origem em outros contextos.
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Capitulo 3
Avaliacado de Programas para a Reinsercao social de Infratores e a Desisténcia do Crime

Estudos sobre reinsercé@o\reintegracéo social de infratores ou sobre egressos das medidas
privativas de liberdade, conquanto raros no Brasil, tém sido um dos principais problemas de
estudos criminoldgicos em paises desenvolvidos. Segundo a ONU (2012), na maioria dos paises
de baixo ou médio desenvolvimento econdémico, 0s programas de reintegracdo social sdao pouco
compreendidos e geralmente subdesenvolvidos. Um dos problemas frequentemente apontados
para um estado geral de desconhecimento do fenémeno da reintegracdo é o distanciamento entre
as praticas, as politicas e as pesquisas cientificas (Maruna, Immarigeon & Lebel, 2008).

Atualmente, falar sobre reintegracéo social pressupde, de um lado, a garantia de direitos
humanos fundamentais, de outro, a preocupacdo com a prevencao da reincidéncia criminal e
protecdo da comunidade. No contexto das pesquisas internacionais, grande foco tem sido dado a
avaliacdo de programas para reabilitacdo de jovens infratores e, mais recentemente, aos estudos
sobre 0 que tem se chamado de desisténcia do crime. N&o obstante, Maruna, Immarigeon e
Lebel (2008) argumentam que desisténcia do crime e reintegragdo devem andar juntas: “ as
politicas de justica criminal que desejam ajudar na reintegracéo, reforma e reabilitacdo de ex-
infratores sdo melhor compreendidas quando situadas em um contexto mais amplo de
desisténcia do crime e dos fatores associados a esse processo” (p.9-10).

A desisténcia do crime, indicativa de uma autotransformacao, e a reabilitacao, indicativa
de uma mudanca por intervencao, sdo parte de um mesmo processo. Trata-se de um processo
mais amplo de mudanca, que também envolve aspectos como ajuda informal, suporte social,
controle social de amigos, conhecidos, familias e outros significativos, pois a mudanca
comportamental parece acompanhar um caminho multinivel. Assim, pesquisas quase
experimentais que enfoquem apenas 0s programas podem estar perdendo muito com relagdo ao
que é realmente importante na desisténcia do crime. Para Farrall (2002), é mais importante

entender a qualidade das experiéncias, processos e caminhos que o0s desistentes experienciam. A
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lico das pesquisas em desisténcia do crime ensina que intervengdes correcionais devem
reconhecer esse processo “natural” de reforma e desenhar intervengdes que possam aumentar ou
complementar esse esfor¢o (Maruna, Immarigeon & Lebel, 2008).

O presente capitulo busca apresentar o estado atual de conhecimento sobre avaliacdo de
programas de reinsercdo social de jovens infratores, incluindo o que se sabe sobre programas
eficazes nessa area. Inicia com consideracdes acerca da reinsercdo social e conceitos afins e
termina por apresentar a contribuicdo do campo de estudos sobre desisténcia do crime, a luz da

perspectiva de género.

1- Ressocializagéo, Reintegracdo Social, Reinser¢cdo Social, Reabilitacdo, Incluséo

Social: muitos conceitos para um ideal.

Inicialmente, vale tecer algumas consideracdes sobre o0s principais conceitos
empregados para se referir, por assim dizer, ao objetivo ideal de todo trabalho com adultos e
jovens envolvidos com o universo criminal. Aqui, resta saliente a dificuldade da linguagem em
dar conta de algo apenas parcialmente palpavel: o processo de socializacdo, de mudanca de
modo de vida de um sujeito.

Ressocializacdo, reintegracao social, reinsercédo social, reabilitacdo e inclusdo social sao
conceitos-irmdos. Tratam do engajamento social de um sujeito e da qualidade desse
engajamento. Ndo obstante, nenhum dos conceitos consegue abarcar, sem erros, o fenédmeno
que se quer nomear. Ou seja, todos possuem falhas l6gicas.

Vejamos o0 caso do conceito de ressocializagdo. Apesar de muitas pesquisas terem como
tema a ressocializacdo, raramente se propdem a discutir 0 termo ou mesmo conceitua-lo
(Clarey, 1985; Cunha, 2010; Leite, 2011; Schinkel, 2003; Skiecevicius & Leliugiene, 2012).

Delamater, Michener e Myes (2005) definem socializagdo como "o modo como 0s
individuos apreendem e recriam habilidades, conhecimentos, valores, motivos e papéis

adequados a sua posi¢do em um grupo ou em uma sociedade” (Delamater, Michener e Myes,
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2005, p.63). Se o termo socializacdo j& denota aspectos de mudanca, 0 que seria entdo uma
ressocializagédo? Seria uma dupla mudanga?

A perspectiva de mudanca que envolve o termo foi desenvolvida por Mchugh (1964).
Para o autor, ressocializacdo aplicada ao contexto da reabilitacdo psicossocial de presos,
pressupde uma mudanca drastica. Esta mudanca deve ocorrer no &mbito dos valores dos
internos, sendo necessaria mais que uma socializagdo, e sim uma ressocializacdo. Mas para que
essa ocorra, propoe ser necessario uma “dessocializagdo”, que significa desaprender os valores
anteriores, 0 que sO é possivel via desintegracao, que € a total quebra do sistema relacional do
individuo.

O trabalho do autor, apesar de sua logica interna, recai em um engano tipico que é parte
do proprio conceito de ressocializacdo. Parte-se do principio que apenas o preso deve mudar,
restando inalterada a sociedade, esta mesma de onde ele aprendeu e desenvolveu suas crengas.
Apesar de tratar-se de um trabalho quase que de ficcdo, Mchugh (1964) leva a ponderacao sobre
uma questdo bésica: a de que talvez nédo seja possivel falar em ressocializacdo no contexto das
organizag0es prisionais.

Para Vienne (2005), o termo ressocializacdo comporta uma reflexdo critica quanto ao
seu conceito e usos. Segundo o autor, seu uso tem origem no setor de ajuda a juventude, atraves
da literatura prisional, mas que também vem sendo usado em relacdo aos processos de
escolarizacdo e profissionalizacdo. Trata-se, para o referido autor, de um vocabulo psicossocial
pouco explicito, sendo necessario interrogar a argumentacdo que o sustenta. Primeiro, a questdo
do fundo moral nele implicito, quando se pretende anular uma mé socializa¢cdo ou uma ma
cultura e reconstruir sobre esta uma socializacdo que seria harmoniosa e condizente com as
expectativas sociais convencionais. Segundo, que a proposta do projeto se assenta em uma ideia
obscura, como se as pessoas pudessem ser mudadas a partir de um laboratdrio, que pode ser
traduzido por "instituicdo total” (Goffman, 2005). Por fim, critica a ressocializacdo enquanto
uma politica voltada para as classes populares, mas que, ao invés de objetivar a ascensao destas,

acaba por reconduzir o sujeito a possibilidades limitadas de vida.
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Liaudinskiene (2005) enfatiza que a nocdo de ressocializagdo emerge quando o
desenvolvimento psicossocial de uma pessoa se tornou socialmente desfavoravel. Busca
conceituar ressocializacdo a partir de um complexo de sentidos que o termo representa ou pode
representar, e ndo a partir de um ponto de vista semantico. Ao pontuar seus diversos usos e
contextos, conclui que a ressocializagdo ¢ definida como um “processo complexo e integral,
relacionado ao conteldo de um programa cuja esséncia é o envolvimento (auto envolvimento)
de um individuo na sociedade” (Liaudinskiene, 2005, p.42).

Lourengo (2010) critica a ressocializagdo como sendo um conceito fantasma, desprovido
de realidade. Basicamente, sua critica se refere ao fato de que “o individuo ndo pode determinar
unilateralmente um processo complexo de interagdo social” (Lourengo, 2010, p.3). Assim, a
ressocializacdo, nos termos em que se pretende, significa, meramente, uma submissao a ordem
social vigente. Nessa ldgica, seria necessario estender a “terapia ressocializadora” a toda a
sociedade. Por fim, analisa que o desconhecimento do fendmeno criminal e de seus resultados
sa0 mais um obstaculo ao “ideal ressocializador”. “A mesma privacao de liberdade que existe
em um estabelecimento prisional € a negacdo dos efeitos ressocializantes que se pretende”
(Lourenco, 2010, p.4).

O caso do conceito de ressocializacdo é, em maior ou menor grau, 0 mesmo dos demais
conceitos. Quando se fala de (re) integracéo, (re) insercdo, se da a entender que é possivel, em
algum momento, a existéncia desse sujeito fora do sistema social, em um vacum. Ele € retirado
para, entdo, retornar. O que se sabe, no entanto, € que ele nunca saiu e nunca saird de um
sistema relacional. A prisdo, o centro socioeducativo, sdo lugares de socializacdo por exceléncia
(Sutherland & Cressey, 1970).

No campo da justica criminal e da politica socioeducativa, 0s termos ressocializacdo e
reintegracdo se referem, mais especificamente, a varias formas de intervencdo e de programas
cujo foco é a prevencdo de que o individuo se envolva em comportamentos criminais ou que

reduza as chances de reincidéncia (ONU, 2012).
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O conceito de reabilitacdo, por sua vez, mais comumente utilizado na literatura norte
americana, traz em seu bojo a j& mencionada associagdo entre a justica criminal e a medicina.
Essa associacdo foi mais forte no comego do século XX, quando a reforma do criminoso era
vista tanto como uma higiene moral quanto como uma “cruzada médica” (Robson & Crow,
2009).

Existe um problema claro na concepc¢éo de reabilitacdo, em termos de uma restauracao
de uma condicdo prévia de adequacdo. Afinal, ndo se pode assumir, a priori, que as pessoas
consideradas “infratoras” estivessem em um estado desejavel ao qual vale retornar. Robson e
Crow (2009), citando Rotman (1990) destaca que “a nogdo de retornar a uma condicao prévia é
muito estreita porque ndo cobre a totalidade do alcance do novo desenvolvimento social e
psicoldgico na aquisicdo de novas habilidades (Robson & Crow, 2009, p.3). Sugerem, entdo, 0s
autores, que a habilitacdo de infratores seja considerada como uma “mudanga para melhor”.

No mesmo caminho, nem o conceito de inclusdo social esta livre de criticas, conforme
anteriormente apresentado por Sawaia (2009). Para a autora, todos estdo incluidos e mantém o
sistema, mas de maneiras diferentes. A inclusédo pode ser do tipo perversa, as margens, ou do
tipo cidada, com a garantia dos direitos basicos e fundamentais a dignidade da pessoa humana.

Dito isso, no presente trabalho, privilegiou-se o0 uso dos termos, conforme sé&o
apresentados por cada um dos autores, quando citados. O motivo é evitar maiores problemas de
traducdo e de possivel simplificacdo dos termos. No caso desta pesquisa, se utilizou o termo
reinsercdo social, por ser mais direto. No entanto, salienta-se tratar-se de uma reducdo de um
termo maior que é o da “reinser¢do social a comunidade de origem”. Acredita-se, ainda,
coerente com Sawaia (2009), que este retorno da jovem que cumpriu medida socioeducativa de

internacdo a comunidade de onde saiu pode se dar de forma perversa ou cidada.

2- Programas para reintegracéo social de Infratores
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Os estudos sobre os programas para jovens infratores tém uma longa tradicdo no
contexto norte americano e inglés. Longe de conseguir unanimidade, o historico dessas
pesquisas € marcado por serios problemas metodoldgicos, ceticismo e reviravoltas (Farabee,
2005).

Nos Estados Unidos, a partir dos anos 70, o aumento da violéncia urbana e grandes
mudangas sociais e politicas levaram ao abandono da filosofia moderna de reabilitagdo em troca
de uma perspectiva retribucionista pautada na ideia de “pegar pesado no crime”. Foi nesse
contexto norte americano que, de maneira coaduna, foi publicado o trabalho de Robert
Martinson (1976) sobre programas de reabilitacdo de prisioneiros, tornando-se famoso por sua
conclusao “nothing works”, o que quer dizer, nada funciona (McGuire, 2001; Petersilia, 2003;
Robinson & Crow, 2009). Seu trabalho influenciou duas décadas de pessimismo na area
(Cullen & Gendreau, 2000). Foi apenas com o desenvolvimento mais avancado das técnicas
estatisticas que o campo ganhou novo sopro. Em especial, a meta-analise tem permitido, de
fato, novos avancos que, diferentemente da onda anterior, tém contribuido para afinar as
praticas e as politicas no campo criminal (Smith, Gendreau, Swartz, 2009).

A meta-analise é avaliada como um instrumento de grande utilidade no processo de
integracdo de pesquisas (Smith, Fisher, Vignoles & Bond, 2013). Segundo Lipsey & Cullen
(2007), a meta-analise de centenas de estudos sobre avaliacdo de programas para jovens
infratores, apesar de variarem em abrangéncia e técnica, tém revelado resultados consistentes.
Esses resultados apontam que abordagens fundamentadas em sancBes e em supervisao
demonstraram, no maximo, um efeito modesto nas taxas de reincidéncia e, por vezes, um efeito
negativo nessas taxas. Por comparacdo, os efeitos de tratamentos de reabilitacdo ndo
fundamentados unicamente em sancdes foram consistentemente positivos e bem superiores aos
altimos. No entanto, existe grande variabilidade associada ao tipo de tratamento, a qualidade de
sua implementacdo e a natureza dos infratores aos quais se aplica (McGuire, 2001).

Em uma meta-analise compreensiva de 548 estudos de avaliacdo de programas voltados

para a delinquéncia juvenil, algumas conclusdes importantes puderam ser inferidas quanto a
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efetividade de certos tipos de tratamento (Lipsey, 2009; Lipsey et al, 2010). Nesse estudo, o
tamanho do efeito para a reducdo da reincidéncia foi positivo e estatisticamente significativo.
“A magnitude do efeito foi modesta, mas ndo trivial, representando uma taxa de
reaprisionamento de um ano, Seis pontos percentuais menor para tratamentos baseados no
controle dos jovens” (Lipsey et al, 2010, p.22). Mais uma vez, destacou-Se a grande
variabilidade dos efeitos, variando entre efeitos negativos, nulos e efeitos muito grandes.

O maior interesse nesse campo de pesquisa se traduz em saber, de fato, quais tipos de
intervencdo sdo bem-sucedidas. Lipsey (2009) realizou uma segunda analise, buscando isolar 0s
efeitos da reincidéncia com o tipo de programa e as caracteristicas dos jovens atendidos,
permitindo conhecer quais caracteristicas estdo associadas ao maior efeito na reducdo da
reincidéncia. Os resultados destacam quatro aspectos programaticos considerados mais
relevantes. O primeiro aspecto centra-se no tipo de jovem atendido. Os jovens de alto risco,
aqueles com maior e mais grave historico de infracdo, apresentaram maior responsividade aos
tratamentos. Intervencdes focadas em jovens de alto-risco produziram, em média, maior efeito
sobre a reincidéncia do que aquelas focadas em infratores de baixo risco.

O segundo aspecto programatico trata da diferenca na filosofia de acdo do programa.
Grande diferenca foi observada a partir do tipo de filosofia utilizada pelo programa, se
terapéutica ou se de controle. Programas cuja filosofia era terapéutica apresentaram melhores
resultados que programas cuja filosofia era de controle, como os baseados em disciplina
(paramilitar), os baseados no medo e nas consequéncias para 0 comportamento errado e 0S
programas enfatizando a supervisdo para a deteccdo de comportamentos errados (probacionais).
Com filosofia terapéutica estdo os programas de cunho restaurativo, de desenvolvimento de
habilidades, aconselhamento e de mudltiplos servigos, como gerenciamento de caso (Lipsey,
2009).

O terceiro aspecto, decorrente do segundo, diz respeito a especificidade dos tipos de

programa, dentre as categorias terapéutico e de controle. Resumidamente, programas de
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tratamento cognitivo comportamental, de aconselhamento sistematico de grupo e mentoring
apresentaram maiores efeitos na redugdo da reincidéncia criminal (Lipsey, 2009).

O quarto e ultimo fator relatado, que recebe mais destaque em Lipsey et al (2010), se
refere ao processo de implementacdo dos programas. A quantidade de servi¢co oferecido,
duracdo e quantidade de horas em contato com os jovens foi associada a menor reincidéncia.
Também, a qualidade do programa, como maiores taxas de evasao e rotatividade de pessoal,
menor treinamento da equipe e incompletude do servico foi associado a maior reincidéncia.

Para Listwan, Cullen e Latessa (2006), um modelo ideal para a reintegracdo do infrator
no seu retorno a comunidade deve incluir pelo menos trés fases. A primeira comega na
instituicdo, com o fornecimento de servicos adequados as necessidades do preso. A segunda
fase, refere-se ao processo de retorno a comunidade onde “os riscos e as necessidades do preso
podem variar significativamente na medida em que adentra o contexto comunitario” (Listwan,
Cullen e Latessa, 2006, p.21). Nessa fase, é ideal que haja servicos de tratamento atualizados
com as necessidades e desafios enfrentados pelo individuo. A terceira fase seria um
acompanhamento longo prazo com foco na manutencéo e prevencéo de recaida.

A ideia da compatibilidade entre o servico oferecido e a necessidade do individuo parece
ser recorrente e central na literatura. Zhang, Roberts e Callanan (2006) enfatizam que o melhor
determinante para o sucesso de programas de reintegracdo é sua adequacdo as necessidades do
egresso, particularmente aos de maior risco de reincidéncia. Pesquisas demostram que ex-
internos sabem identificar bem as suas necessidades por ocasido de seu retorno a comunidade e
que procuram assisténcia mesmo voluntariamente, quando oferecida (Williams-Queen, 2014;
Davis, Bahr & Wards, 2012; Moranil, Wikoff, Linhorst & Bratton, 2011). Ainda, quando o
plano de reintegracdo é pautado na identificacdo das necessidades pelos infratores, a experiéncia
de transicdo para a comunidade tende a ser menos dramaética (Mellow & Chritian, 2008; Wilson
& David, 2006).

Por outro lado, para Mackenzie (2006), o sucesso dos programas depende de uma

abordagem behaviorista e cognitiva intensiva, de amplo reforcamento positivo para o
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comportamento pro-social, de um desenho multimodal intenso o suficiente para ser efetivo e de
um suporte amplo que encoraje e reforce a mudanca no estilo de vida.

Os achados sobre a reducdo da reincidéncia tém comecado a ter impacto no
direcionamento das préticas e das politicas em alguns paises. Nos Estados Unidos, por exemplo,
os resultados apontados pelas pesquisas levaram a construgdo de um protocolo estandardizado
para a avaliacdo de programas no ambito da justica juvenil, o Standardized Program Evaluation
Protocol- SPEP (Lipsey, Howell & Tidd, 2007). Esse instrumento se propde a comparar a
efetividade de programas na &rea, a partir das diretrizes fornecidas pelos estudos de meta-
analise e vem sendo testado com alguns estados norte-americanos com o objetivo de melhorar
as praticas na justica juvenil (Lipsey, 2008; Lipsey et al, 2010).

Na Inglaterra, para que um programa possa ser implementado nas prisdes ou em
contextos probacionais, ele deve ser submetido a um comité de avaliacdo para sua acreditacéo.

A tabela abaixo mostra os critérios por eles utilizados.

Tabela 7

Critérios para Acreditacdo de Programas- Home Office Joint Prison-Probation (Mcguire, 2001).

Critérios

1. Modelo de Mudanca Deve existir um modelo tedrico claro e
baseado em evidéncia que explique como o
programa proposto tera impacto em fatores
relacionados ao comportamento infracional.

2. Fatores de Risco Dindmicos Os materiais do programa devem identificar
fatores associados & infragdo, especificados no
modelo, os quais, se modificados, levaram a
uma reducdo na chance de reincidéncia.
Também, os contetidos devem refletir esses
objetivos.

3. Alcance das Metas Programas multimodais com uma gama de
metas de tratamento tém gerado tamanhos de
efeito grandes em revisdes de literatura. Os
manuais do programa especificam uma gama
de metas apropriadas e a natureza do seu
inter-relacionamento.

4. Métodos Eficazes Os modelos de mudanga utilizados no
programa devem ter respaldo empirico
considerando sua efetividade e ser
coordenado de maneira apropriada.



5. Orientado para Habilidades

6. Intensidade, sequenciamento e duracdo

7. Selecdo de infratores

8. Engajamento e Participagédo

9. Gerenciamento de Caso

10. Monitoramento continuo

11. Avaliacdo

Os programas que visam habilidades que
permitam os infratores evitar atividades
criminais tém demonstrado grande tamanho
de efeito nos estudos de impacto. As
habilidades visadas pelo programa devem ter
relagdo explicita com o risco de reincidéncia e
sua reducéo.

A guantidade total do programa (nimero de
horas de contato), a forma das sessdes, e a
duracdo do programa devem ser apropriados a
luz de evidéncias, dos objetivos do programa
e de seus contetdos, e do nivel de risco do
grupo alvo de infratores.

A populacdo de infratores para qual o
programa é desenhado, deve ser explicita e
claramente especificada. Devera existir
procedimentos comuns e realisticos para a
selecdo e exclusdo de pessoas inapropriadas.

Esse critério se refere ao principio da
responsividade. Informacé&o deve ser
providenciada considerando como isso sera
desenvolvido e como os infratores seréo
encorajados e motivados em tomar parte e
aderir ao programa.

No contexto prisional os infratores sdo
alocados a um oficial pessoal com
responsabilidade de guardar seu plano de
sentenca individual. Na condicional esses
serdo supervisionados por um gerente de
casos. Para ser eficiente, o programa deve
estar ligado a esses processos cujas diretrizes
informam a implementacao dos servicos.

Para resguardar a integridade do programa e
dos métodos de tratamento utilizados,
procedimentos devem determinar o
monitoramento dos dados sobre a qualidade
dos servicos prestados e deve ser estabelecido
um sistema de revisdo desse, e de acdo com
base nessas informagoes.

Por fim, os materiais devem incluir medidas
de avaliacdo e um quadro da avaliacdo quanto
ao servico e impacto em curto e longo prazo.
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Em cada critério, um programa pode atingir o escore 0 (ndo alcancado), 1 (parcialmente

alcancado) ou 2 (totalmente alcangado). Para conseguir a acreditagdo, o programa deve atingir

no minimo 19 escores e ter os itens 1, 2, 7, 9, 10 e 11 totalmente alcancados.
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N&o obstante tantos exemplos advindos de outras latitudes, Mcguire (2001) chama a
atencdo para o fato de que os programas devem ser planejados com referéncia a quem vai
participar nele, ao contexto organizacional e societal no qual funcionara.

Hoje, os achados empiricos e o conhecimento na &rea apontam para dois modelos
principais sobre o funcionamento dos programas de reintegracao social de infratores, explicados

a sequir.

2.1- Dois Modelos

No ambito do “tratamento” de pessoas envolvidas em praticas criminais se destacam

dois principais modelos: 0 modelo RNR e 0 Good Lives Model (GLM).

2.1.1- O modelo RNR (Risco-Necessidade-Responsividade)

O modelo RNR (Risk-Need-Responsivity) se baseia nos principios da intervencéo
correcional efetiva, a saber: identificar adequadamente os atributos e circunstancias pessoais
preditoras do comportamento futuro, realizar a classificacdo efetiva das necessidades
criminogénicas associadas a comportamentos pro-criminais e oferecer uma intervencdo
apropriada, que combine com as habilidades e estilos do individuo (Andrews, Bonta &
Wormith, 2011; Listwan, Cullen e Latessa, 2006). Acrescentam-se a esses mais trés outros
principios: base comunitaria, ou seja, quanto mais préximo da comunidade de origem melhor;
tratamento multimodal, orientado para habilidades e de abordagem comportamental; integridade
do programa, ou seja, 0 programa é conduzido conforme sua teoria e desenho.

O primeiro principio do modelo RNR, o principio do risco, diz respeito a quem deve ser
tratado. Sugere que os servigos intensos devem ser dirigidos aos infratores de alto risco e
gravidade e devem ser minimizados os servigos para infratores de baixo risco. Alias, os clientes
de baixo risco devem ser separados ao maximo dos de alto risco (Andrews & Bonta, 2010;

Wilson, 2011; Robinson & Crow, 2009). Ainda, destaca-se que a decisdo de quem deve ser
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tratado deve ser subsidiada por critérios clinicos de julgamento, de preferéncia a partir de
instrumentos sistematicos e padronizados de avaliagdo dos riscos.

O segundo principio, diz respeito ao que deve ser tratado. O tratamento deve objetivar as
necessidades criminogénicas do cliente. Necessidades criminogénicas sdo aquelas que
contribuem e ddo suporte mais direto ao envolvimento criminal, diferente das necessidades néo
criminogénicas, que se associam com esse envolvimento de forma mais distante. “Necessidades
criminogénicas sdo fatores de risco dindmicos e, mais importante, servem como metas
intermediarias de mudanca em um programa de reabilitagdo” (Andrews & Bonta, 2010, p.45-

46). A tabela abaixo apresenta exemplos de necessidades criminogénicas e ndo criminogénicas.

Tabela 8

Necessidades criminogénicas e ndo-criminogénicas (Andrews & Bonta, 2010).

Necessidades Criminogénicas Necessidades N&do-criminogénicas
o Atitudes pro-criminais (pensamentos, e Autoestima
valores e sentimentos que sustentam o e Sentimentos vagos de desconforto
comportamento criminal); (ansiedade, sentimentos de alienacéo);
e Personalidade Antissocial (baixo e Desordem mental maior (esquizofrenia,
autocontrole, hostilidade, depresséo);

desconsideracdo pelos outros, dureza)

e Associagdo pro-criminal

e Insucesso Social (educacdo, emprego);
Familiar\marital (instabilidade marital,
parentalidade de baixa habilidade,
criminalidade na familia)

o Abuso de drogas

o Lazer\Recreagdo (falta de objetivos pré-
sociais)

Falta de ambicéo;
Histdria de Vitimizacéo;
Medo de punicéo;

Falta de exercicios fisicos.

O terceiro grande principio, o da responsividade, trata do “como” da intervencdo. Esse
principio reconhece a importancia de relacdes terapéuticas, bem como de uma intervencao
cognitivo comportamental estruturada. A ideia central é fornecer o tratamento de acordo com as
caracteristicas do cliente: “individualizar o tratamento de acordo com oS pontos fortes,
habilidades, motivacdo, personalidade e caracteristicas sociodemograficas como sexo, etnia e

idade” (Andrews & Bonta, 2010, p.46-47).
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Intervengdes fundamentadas nos principios da RNR foram associadas a significativas
reducdes na reincidéncia (Andrews, Bonta & Wormith, 2011; Andrews & Bonta, 2010; Hanson,

Bourgon, Helmus & Hodgson, 2009).

2.1.2- O modelo GLM (Good Lives Model)

O modelo GLM (Good Lives Model), por sua vez, aparece inicialmente como um
modelo mais alinhado com a proposta dos Direitos Humanos e como uma critica ao modelo
RNR. A critica se assenta na pouca énfase que o modelo RNR d& a agencia humana, a
autodeterminacdo, aos fatores ecoldgicos contextuais e por ser um modelo one size fits all, além
de enfatizar as necessidades criminogénicas em detrimento das necessidades basicas humanas
relacionadas a autorrealizacdo (Ward & Stteward, 2003; Ward, Yates & Willis, 2012;
Polaschek, 2012).

No modelo GLM, alcancar as necessidades primarias basicas deve ser o primeiro
objetivo da reabilitacdo e, na medida em que sdo atingidos, as necessidades criminogénicas 0s
seguirdo. Trata-se de uma teoria da reabilitacdo baseada no fortalecimento dos pontos positivos
“almeja equipar os clientes com recursos internos e externos para viver uma Vvida boa ou
melhor- uma vida que seja socialmente aceitavel e pessoalmente significativa” (Ward, Yates &
Willis, 2011, p.95).

O GLM é fundamentado em estudos de diversas disciplinas, como a Psicologia, a
Antropologia e a Biologia. Destaca que, similarmente entre todos os humanos, individuos com
histdrico infracional sdo também dirigidos por objetivos e predispostos a procurar um nimero
de bens humanos primarios. S8o exemplos de bens humanos a paz interior, amizade, um
trabalho agradavel, comunidade, alegria, dentre outros. Assim, Vvé as necessidades
criminogénicas como obstaculos ao alcance desses bens (Ward, Yates & Willis, 2011).

Segundo Andrews, Bonta e Wormith (2011), infere-se que os dois objetivos principais
do GLM sdo: auxiliar os infratores a alcancar os citados bens e o gerenciamento de riscos. A

tabela abaixo apresenta um sumario das principais premissas e declaracdes do GLM.
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Tabela 9

Principais declara¢fes do GLM (Andrews, Bonta & Wormith, 2011).

Declaracoes

1. Infratores s&o seres humanos com aspiragOes similares aquelas dos néo infratores.

2. O comportamento humano em seu mais alto nivel € intrinsicamente motivado e néo é
reflexo de prémio ou custo de contingéncias.

3. O comportamento reflete predisposicdes genéticas em combina¢do com narrativas
pessoais e identidades associadas ao alcance das aspiracdes.

4. Pessoas se engajam em crimes por causa da falta de capacidade de alcancar resultados
valorizados de maneira pessoalmente significativa e socialmente aceita.

5. Distor¢des na busca de bens humanos causam crimes.

6. CondicGes internas e externas interferem no alcance de bens humanos de forma nédo
criminal.

7. Reducdo de necessidades ndo criminogénicas reduz as necessidades criminogénicas
automaticamente.

8. Criar uma vida o mais plenamente e significativa possivel é também viver um estilo de
vida anticriminal.

9. Introduzir servigos clinicos.

10. As metas intermediarias na reabilitacdo sdo: a) promover o alcance de bens humanos
de maneira pro-social; b) reduzir as necessidades criminogeénicas.

11. Necessidades ndo criminogénicas sao importantes metas intermediarias de mudanca.

12. Ajudar a criar uma vida o mais significativa possivel.

13. Usar intervencdes cognitivo comportamentais.

14. Um plano de “boa vida” ¢ desenvolvido em colaboragdo com o infrator, no caminho
para criar um plano de tratamento.

15. Avaliagbes sdo baseadas em entrevistas abertas que leve ao entendimento dos
problemas dos infratores, necessidades criminogénicas, pontos fortes, metas de vida e
prioridades dele, e estabelecer o que ele alcanga com o crime.

16. Necessidades criminogénicas sdo distorcdes nas condi¢fes internas e externas
requisitadas para uma “boa vida”.

17. Os bens ndo podem ser apreendidos como uma receita e combinados da mesma
maneira para todos os individuos.

18. Narrativas pessoais e identidade podem ser favoraveis ao crime.

19. Um plano de tratamento deve incorporar todos 0s bens psicoldgicos necessarios ao
bem-estar e oferecer todo o suporte externo e interno.

20. Envolve clinicos certificados.

21. Demonstrar profundo respeito aos infratores enquanto se reconhece o mal produzido

por suas acoes.
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22. A reabilitagdo é carregada de valor, reflete os melhores interesses dos infratores e da
comunidade e a implementacdo é uma préatica fundada em evidéncias.

23. O servigo clinico é uma arte assim como as ciéncias aplicadas.

Observa-se, a partir dos citados pressupostos, que o0 GLM procura ser uma abordagem
mais pautada na clinica e parece manter paralelo com a Psicologia Positiva. Achados de Huynh,
Hall, Hurst e Bikos (2015) também apontam para a efetividade de uma abordagem psicoldgica
positiva para o tratamento de egressos no processo de reinsercao social.

O GLM vem sendo principalmente aplicado ao tratamento de pessoas que praticam
crimes sexuais, com resultados animadores. No entanto, a maioria das criticas ao modelo se
refere a auséncia de um arcabouco de evidéncias cientificas que comprovem a sua eficacia.
Proposta de complementacgdo entre os modelos RNR e GLM também ja foi defendida (Ward,

Melzer & Yates, 2007).

2.2- Desafios metodoldgicos a avaliagdo de programas para a reinsercao social de infratores

A avaliacdo de programas para a reinsercdo de infratores é apontada por Farabee
(2005), como um grande problema cuja solucdo ainda ndo foi alcangada, mas que perpassa a
utilizacdo da metodologia experimental. O autor assume uma posi¢do bem conservadora,
olhando com descrédito, inclusive, para as avalia¢fes de delineamento quase-experimental. No
entanto, contribui muito ao pontuar variadas fontes de viés, que devem ser observadas nos

projetos de avaliacdo nessa area. A tabela abaixo resume seus principais pontos.

Tabela 10

Fontes de viés na avaliagdo de programas de reabilitacdo de infratores (Farabee, 2005).

Fontes de Viés

1. Auséncia de delineamento aleatério: sdo raros os estudos com grupo controle,
dificultando a adequada atribuicdo dos efeitos ao tratamento ou as caracteristicas dos
participantes.

2. Periodos de follow-up incongruentes: falha em controlar o tempo depois da liberagéo
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pode ter um impacto significativo nos resultados.

3. Uso dos dropouts como sujeitos de comparacédo: as dificuldades em encontrar grupos
apropriados para comparacao levam ao uso inadequado dos dropouts.

4. Falha no uso apropriado de controle estatistico: poucos avaliadores usam métodos
estatisticos adequados que controlem o uso de grupos ndo equivalentes.

5. Falha em controlar vieses relacionados ao aftercare: a escolha de avaliar tratamentos pés
liberacdo pode implicar muitos vieses, por exemplo, se o tratamento for voluntario.

6. Baixas taxas de entrevistas de follow-up: ndo se leva em conta, por exemplo, 0s
participantes que voltaram a ser presos, e muitos dos participantes ndo sdo encontrados,
fornecendo possiveis fontes de viés.

7. Viés relativos ao financiamento.

8. Viés relativos a publicagéo.

As consideracdes de Lipsey e Cordray (2000), se assemelham as de Farabee (2005), mas
apresentam progndstico bem mais animador. Segundo 0s autores, 0s principais problemas no
delineamento experimental em avaliacdo de programas que podem comprometer a interpretacéo
dos resultados e sua utilidade sdo: a) a implementacdo precaria do programa; b) a relacdo do
grupo controle com outros servicos que ndo do programa estudado; c) baixa retencdo de
participantes nas condi¢fes experimentais; d) o volume e qualidade dos servigos recebidos
pelos participantes; d) medidas incompletas de follow-up; e) caracteristicas dos participantes
como motivacdo, habilidades, severidade que complexifica a interacdo com os efeitos do
programa. Para os autores “a Unica alternativa é medi-los e inclui-los na analise estatistica”
(p.346)

Um ponto de destaque, é a gradual importancia atribuida a analise da implementacéo do
programa. Incluir essa analise na avaliacdo de outcomes requer uma avaliacdo multinivel das
funcBes organizacionais que estdo relacionadas a eficiéncia do servico. Tais fun¢Ges podem ser
impactadas por caracteristicas do contexto externo, do tipo de organizacdo e gerenciamento,
natureza do programa, clientela, tipo de servigos. Assim, uma forma de afinar a avaliacdo nesse
sentido € a utilizacdo de modelos logicos (Lipsey & Cordray, 2000). Os autores destacam,
ainda, a importancia de se incluir medidas que mensurem o crescimento individual, o que leva a

nocao de reforma de maturacdo, a ser explanada ao final deste capitulo.
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Para Losel (2001), as caracteristicas da avaliacdo de programas correcionais sdo tais que
se faz necessario muito mais processos de anélise de quanto tratamento foi, de fato, dispensado
ao cliente. E muito comum, por exemplo, que se saiba o conceito do programa, mas néo se saiba
0 quanto de tratamento o cliente recebeu. Outro aspecto complexo é que o tipo de programa é
apenas uma das fontes de variancia dos resultados. Outras fontes devem ser igualmente
consideradas como as variaveis do infrator, o desenho do programa, atitudes e treinamento do
staff e caracteristicas do clima organizacional. Os estudos devem acessar a dimensionalidade do
tratamento e investigar relacdes do tipo dose-resposta (Gendreau, Goggin & Smith, 1999; Losel,
2001).

Losel (2001) também discorre sobre um conhecido problema na area que é o da
disponibilidade de grupo controle. Para o autor, na pratica, a avaliagdo nem sempre pode seguir
0 caminho do experimento classico. Ha casos em que 0s grupos de comparacdo devem sair da
mesma instituicdo, como no caso de comparagdes multi-centradas. Comparag6es do tipo post-
hoc podem ser igualmente importantes e a documentacao sistematica dos participantes também
permite maior controle estatistico que pode ser usado para explicacdes alternativas. Dentro de
uma mesma instituicdo, programas complexos podem ser separados em maddulos a titulo de
comparagdo. Por outro lado, tentativas poderdo ser feitas no sentido de coletar informacdes
sobre a eficacia do programa por meio da grade de intensidade ou dosagem desse. Nesse caso,
uma simples comparacao pré-pos teste ja revelaria informacdes valiosas (Losel, 2001).

Outro fator de destaque se refere ao contexto comunitario, bem como os tratamentos
realizados apoés a liberacdo, que devem ser fonte de dados para o avaliador. Caracteristicas da
comunidade, como capital social, niveis de desemprego e violéncia sdo importantes, permitindo
a esses parametros mais completos de analise (Shinkfield & Graffam, 2009; Clear, Rose &
Ryder, (2001).

Por fim, mais um grande desafio na avaliacdo de programas correcionais se refere a
medida de reincidéncia. Dados oficiais de reincidéncia, como novas infragdes ou novas

sentencas, sdo importantes medidas, mas que contém limites. Por exemplo, nem sempre que 0
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adolescente inflaciona ele é necessariamente apreendido e nem sempre que ele é apreendido é
porque ele infracionou, o que é especialmente verdadeiro no caso do contexto brasileiro
(Malvasi, 2011). Assim, se a medida de reincidéncia for somente a partir de dados oficiais, ela
trard essa fragilidade, que deve ser considerada. O ideal é o uso de mais de um indicador de
reincidéncia ou associa-lo a outras medidas de adaptacdo, como na escola, no trabalho ou na

comunidade (Losel, 2001).

2.3- O “tratamento” como fator de risco

Algumas pesquisas sdo orientadas para 0s programas que demonstram alguma eficacia
no tratamento de jovens envolvidos com crimes. Muitas outras, porém, se orientam para as
consequéncias negativas, nem sempre facilmente mensuraveis, que o aprisionamento causa aos
jovens.

Um dos motivos pelos quais se defende que o encarceramento seja uma medida aplicada
em ultimo caso, € o fato que o estabelecimento prisional ou socioeducativo pode ser
extremamente perigoso. Maus-tratos e violéncia entre internos sdo um lugar-comum a maioria
desses estabelecimentos. Segundo Mendel (2012), as prisdes sdo lugares onde ja sdo
frequentemente observados abusos sexuais, excessivo uso da forca e abuso fisico, negligéncia
frente a violéncia entre jovens e violéncia contra a equipe de trabalhadores.

Para Holman e Ziedenberg (2013), submeter jovens ao encarceramento leva a uma série
de problemas graves. A detencdo pode empurrar 0s jovens cada vez mais no sistema de justica
criminal e aumentar os riscos de reincidéncia. Outra consequéncia, segundo 0s autores, é que 0
encarceramento parece retardar o processo natural de “maturacdo do crime”, que é a tendéncia
de se cometer menos crimes conforme se envelhece.

Segundo Leblanc (1991), o aprisionamento pode afetar a educagdo dos jovens pois
muitos ndo voltam a se matricular na escola apos a liberagdo ou ndo permanece nela por muito

tempo. Também, esses jovens, apds o retorno & comunidade em que viviam, apresentam
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menores chances de serem bem-sucedidos no mercado de trabalho (Holman & Ziedenberg,
2013; Pager, 2007).

Outro aspecto que ndo pode ser negligenciado se refere a questdo da estigmatizacao e
rotulacdo dos jovens e adultos que cumprem sentenca de internacdo (Link & Phelan, 2001;
Goffman, 1988). Pesquisa realizada por Brownfield e Thompson (2008) apontou que a
rotulagdo formal é significantemente relacionada ao autoconceito de delinquente. A partir de
uma analise multivariada encontraram, também, que a avaliacdo refletida pelos pares esta
correlacionada ao autoconceito de delinquente. O estudo apresenta suporte para a teoria da
rotulagdo modificada, a qual sugere que uma pessoa que adota um comportamento desviante
antecipa que as outras a rejeitardo, o que por sua vez reforca a associagcdo com pares desviantes
e a disposi¢do para o desvio. O comportamento desviante subsequente ¢ chamado de “desvio
secundario” (Lemert, 1951, citado por Delamater, Michener & Myers, 2006). “O desvio
secundario ocorre quando uma pessoa comega a empregar 0 comportamento desviante como
meio de defesa, ataque ou ajustamento aos problemas objetivos e subjetivos resultados pelas
consequéncias da reagdo societal a este” (Lemert, 1999, p.388, citado por Behravam, 2010,
p.288).

Para Behravam (2010) a rotulacdo formal e o desvio secundario podem explicar os altos
indices de reincidéncia de presos. Em sua pesquisa realizada com 340 internos de uma
penitenciaria iraniana concluiu que os fatores relacionados com a rotulacdo desta populagédo
foram positiva e significativamente relacionados a reincidéncia. Demonstrou, ainda, que 0s
aspectos relacionados a rotulacdo formal apresentaram mais efeito na producdo de reincidéncia
que a situacdo socioecondmica dos sujeitos (Behravan, 2010).

Para Link & Phelan (1999) e Link et al. (1997), muitas sdo as consequéncias da
rotulacdo formal, como no caso de doentes mentais e delinquentes que ja foram internados, uma
vez que € dificil ignorar ou esconder tal passado. Pode ser dificil, por exemplo, para um jovem
gue passa mais de um ano ausente de sua comunidade, esconder onde esteve quando, enfim,

retorna. Pensar nos efeitos da rotulacdo para o comportamento desviante posterior € levar em
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conta, também, outras muitas varidveis disposicionais e situacionais que interferem nesta
relacdo. A complexidade das consequéncias do preconceito e da discriminacdo também foram
pontuadas por Major & Vick (2006) e Jones (2006).

Pesquisas ja foram realizadas no sentido de demonstrar os efeitos das san¢fes judiciais
sobre os adolescentes autores de ato infracional. A partir de uma revisdo bibliogréfica, Ascani
(2011) questiona a intervencdo judicial sobre adolescentes, explicitando seu efeito oposto ao
esperado: o de conduzir o jovem a agir de forma desviante. Devido as consequéncias da
rotulacdo formal, o jovem pode engavetar sua necessidade de se conformar as normas vigentes,
rejeitar as instituicdes que sente rejeita-lo e procurar se associar a pares que podem fornecer-lhe
suporte social. Além disso, a subcultura formada no interior das organizacdes para privacao de
jovem pode favorecer o futuro comportamento delinquente, especialmente devido a fase
especial de desenvolvimento em que se encontram. Para o autor, um envolvimento precoce com
0 sistema de justica pode ter graves implicacdes a longo prazo. Destaca-se algumas delas:

- O encarceramento pode produzir obstaculos sociais que desencorajam o investimento do
sujeito em normas sociais convencionais;

- A rejeicdo pode decorrer de desvantagens instrumentais ou da exclusdo de redes sociais
convencionais;

- Aumento do risco de alienacéo, que pode levar a rejei¢do de contatos sociais diferentes;

- O encarceramento pode falhar sem um tratamento eficiente de reintegracéo;

- A associacdo com pares desviantes pode criar ambiente que leva a reincidéncia devido a
producdo de oportunidades e valores para tal (Ascani, 2011).

Para Ascani (2011), faz-se necessario o uso de alternativas no trabalho com o jovem em
conflito com a lei. Enfatiza a importancia de que estes jovens recebam monitoramento escolar,
orientacdo profissional e que sejam promovidas atividades alternativas em detrimento das
praticas sancionatorias. A partir de analise quantitativa, Kaplan e Johnson (1991) também
encontraram evidéncias que sustentam a relacdo entre a sancdo judicial e o comportamento

desviante subsequente.
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Apesar de as citadas referéncias ndo explicitarem o tipo de tratamento recebido, além do
fato de se saber que foram submetidos ao regime fechado, vale o alerta: deve-se ter em mente as
possiveis consequéncias negativas do programa que se pretende socioeducativo. Buscou-se,
nesta pesquisa, elaborar um desenho de avaliagdo aberto, ndo restrito aos objetivos formais do
programa, permitindo que tais efeitos, que ja ndo podem ser chamados de inesperados, sejam

apreendidos.

3- Desisténcia do crime

Os avancos na avaliacdo de programas para jovens infratores tém muito a ganhar com o
desenvolvimento dos estudos sobre desisténcia do crime que, por sua vez, tem ganhando
robustez com o gradual refor¢o de pesquisas longitudinais.

A definicdo de desisténcia do crime varia desde uma ideia de ponto final, quando as
ofensas terminam, a uma nocdo de que a desisténcia é um processo dinamico, que ocorre ao
longo do tempo e envolve diminuicdo na frequéncia e na gravidade dos crimes (Maruna,
Immarigeon & LeBel, 2008).

LeBel, Burnett, Maruna e Bushway (2008) afirmam que os fatores relacionados com a
mudanca na pratica de crime podem ser divididos entre fatores de cunho mais social e fatores
relacionados a aspectos subjetivos. Teorias que enfatizam o aspecto social na mudanca tratam
das influéncias institucionais, de eventos desenvolvimentais e processos como 0 casamento, a
empregabilidade e a paternidade\maternidade.

Dentre as teorias que enfatizam aspectos sociais na mudanca, se destaca a de Sampson e
Laub (2003) que desenvolveram a teoria da maturacdo do crime ou teoria da trajetoria de vida
na desisténcia do crime, a partir do controle social informal. Para os autores, os infratores
desistem do crime quando estabelecem fortes conexdes com outras pessoas, por exemplo, por
meio do casamento, do servico militar e de um emprego estavel. Sua teoria foca nesses pontos
de virada, “turning points”, ao longo da trajetoria do individuo, que funcionam como pontos

cataliticos e cumulativos, que sustentam uma mudanca de longo prazo. Paternoster, Bachman,
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Bushway, Kerrison ¢ O’Connell (2015), explicam que, para Sampson ¢ Laub papéis pro-sociais
tanto iniciam quanto sdo suficientes para a desisténcia do crime, enquanto 0s aspectos
subjetivos apenas se seguiriam a essas mudangas.

Savolainen (2009) busca analisar a aplicabilidade da teoria de Sampson e Laub -Theory
of age-graded social control- no contexto da Finlandia. Segundo a autora, Sampson e Laub
buscaram identificar fontes de desisténcia ao longo da trajetoria de vida. A saliéncia das

transicdes ao longo da trajetoria de vida depende da sua capacidade de:

1) gerar capital social que promova conformidade; 2) redirecionar as atividades de rotina,
distanciando-se de fatores situacionais que induzem ao crime; 3) pessoas que manejem o
envolvimento com comportamentos de alto-risco; 4) elicie uma cognicdo que reforce a
identidade consistente com um estilo de vida ndo-criminal (Savolainen, 2009, p.287)

A pesquisa realizada com uma amostra de 1.325 ex-presidiarios e reincidentes, deu
suporte a teoria, onde a coabitacdo, 0 emprego e a paternidade estdo associados a desisténcia do
crime, com efeitos cumulativos, no contexto estudado.

Teorias que enfocam aspectos subjetivos, diferentemente das teorias de foco estrutural e
social, destacam as mudancas cognitivas, escolhas, valores, metas e a transformacdo na
identidade para a desisténcia do crime. Defendem que os eventos, pontos de mudanca, tém um
impacto diferenciado, dependendo do nivel de motivacdo, abertura a mudanca e interpretacao
dos eventos. Aqui, ha uma forca maior da agéncia humana e se investiga a influéncia de
aspectos como a auto eficacia, a vergonha e o estigma internalizado na desisténcia (Bushway,
Kerrison & O’Connell, 2015).

LeBel et Al (2008), busca comprovar que um modelo alternativo, que relacione tanto as
perspectivas subjetivas quanto sociais, € 0 mais adequado para explicar a desisténcia do crime.
Para os autores, sdo duas as formas que esse modelo pode funcionar. Primeiro, tanto
perspectivas subjetivas quanto aspectos sociais tém efeitos independentes na desisténcia.
Segundo, a perspectiva subjetiva tem efeito indireto nos resultados por meio de eventos sociais
posteriores. Em uma pesquisa longitudinal, que acompanhou infratores ingleses ao longo de dez
anos, analisaram o impacto diferencial dos fatores sociais e subjetivos na desisténcia do crime.

Os resultados oferecem suporte para um modelo subjetivo-social, onde os estados subjetivos do
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preso tém um efeito direto na reincidéncia, bem como um efeito indireto por meio do seu
impacto nas circunstancias sociais experienciadas ap0s a liberagdo (LeBel et Al, 2008).
Coerente com LeBel et Al (2008), Burnett (2008), explica, por exemplo, que teorias
baseadas na escolha racional mostraram limitagdes para explicagdo da desisténcia e da
reincidéncia, visto a importancia dos atalhos cognitivos e heuristica de processamento (rotina,
habitos, viver o momento) no comportamento pro-criminal. Assim, a escolha de infracionar
estaria conectada, também, com a escolha da identidade e de um estilo de vida. Explicar a
desisténcia demandaria entender as narrativas em uma perspectiva longo prazo, que permita a
interacdo dindmica de varidveis subjetivas e sociais, afinal, a escolha ndo é feita em um vacuum.
Em uma pesquisa longitudinal com pessoas sentenciadas por crimes contra o patrimonio,
concluiu que o caminho para a desisténcia € ambivalente e vai muito além da distincdo
persistente\desistente. A desisténcia € um processo que envolve decisdes revertidas, indecisoes,
compromissos e lapsos, assim, faz-se necessario entender e trabalhar com a ambivaléncia

(Burnett, 2008).

3.1 Género e Desisténcia do Crime

Historicamente, mulheres e homens ndo estiveram envolvidos da mesma forma em
crimes. Os homens sempre foram mais ligados a ideia de transgressdo, fruto de producdes
discursivas que reforgcam a habilidade masculina associada a caracteristicas como agressividade

e virilidade. O que dizer, entdo, do processo de desisténcia do crime?

3.1.1 Género e Crime

Cernkovich et al., (2006) analisaram, a partir de pesquisa longitudinal, casos de meninas
envolvidas com praticas infracionais no contexto norte-americano, acompanhando-as até a
idade adulta. As autoras concluem ser necessaria uma analise compreensiva e integrativa do
envolvimento criminal de mulheres e meninas. Destacam que as teorias criminoldgicas

tradicionais, baseadas nas experiéncias masculinas, sejam ligadas a influéncia da pobreza, do
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controle social ou da associacédo diferencial com pares delinquentes, sdo adequadas para serem
utilizadas na explicacdo do problema. Entretanto, apontam para um ganho em perspectiva,
quando se leva em conta a concepcdo das teorias feministas. Essas teorias contribuem ao
pontuarem a violéncia e o abuso sofrido pelas mulheres, a assimetria dessas em relacdo aos
homens e a influéncia de companheiros na inser¢do da mulher no crime.

Primeiramente, no ambito das teorias tradicionais, tem-se a questdo do problema da
desigualdade socioecondmica, intrinsecamente relacionada a contextos marginalizados,
promovendo a vulnerabilidades de jovens residentes em bairros pobres (Cernkovich et al.,
2006). Apesar de ndo poder ser vista de forma determinista, a situacdo da marginalizacdo social
da juventude brasileira mantém profunda relacdo com o perfil de jovens apreendidos e
encarcerados. Pensar na pobreza como fator para a pratica de crimes € pensar em um conjunto
de riscos que nela se insere: dificuldade de acesso a bens e servicos de qualidade; violéncia
familiar e comunitaria; pratica de crimes por parentes; alta densidade populacional e
desorganizacdo territorial; péssimas condi¢cdes de habitabilidade (Castro & Guareschi, 2008;
Dellaglio & Costa 2011) Esses sdo fatores que tanto contribuem para gerar um menor sucesso
escolar e profissional das jovens provenientes dessas classes, quanto aumentam sua exposi¢do a
criminalidade (Gallo & Williams, 2005).

Outro fator que tem sido associado a pratica de crimes por jovens € o fracasso do
controle social sobre esses. A teoria do controle social, inicialmente proposta por Hirschi
(1969), busca explicar como os individuos se conformam as normas sociais. O controle social
pode ser categorizado como formal, exercido por organizacdes ou instituicdes que tém a
responsabilidade de lidar com a violagéo de regras, ou informal que séo as reagdes da familia e
de outras pessoas para regrar as violagdes dos individuos.

Também, ainda quanto ao controle social, as altas taxas de familias monoparentais, no
contexto de marginalizacdo social, tém sido apontadas como fator de risco para a préatica de
crimes (Sampson, 1986; Saffioti, 1997; Caliman, 2006). Nesse caso, 0 abandono comum de um

dos genitores sobrecarrega o nacleo familiar, gerando a diminuicdo do seu poder econémico,
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além das implicacGes no que se refere aos vinculos afetivos e educacdo parental (Gallo &
Williams, 2005). Muitas vezes, a genitora deve se ausentar do lar para garantir o sustento da
familia, deixando os filhos & mercé de instituicdes falhas que acabam por fortalecer sua
excluséo (Silver & Miller, 2006).

A terceira teoria a ser destacada, dentro das que tradicionalmente tém explicado o desvio
social, é a Teoria da Associacdo Diferencial, de Sutherland. Segundo essa teoria, 0
envolvimento no crime pode ser explicado pela associacdo dos individuos a pessoas ou grupos
cuja atitude é favoravel a prética delitiva (Sutherland, Cressey & Luckenbill, 1992). Essa teoria
é relacionada a Teoria da Aprendizagem Social que propde que o grupo de socializacdo
priméria do individuo é o de maior influéncia na formacdo de suas atitudes com relacdo as
normas sociais (Bandura & Walters, 1977; Bandura, 2008). Assim, o envolvimento com pares
delinquentes seria um bom preditivo a préatica infracional (Rodriguez et al., 2006; Matsueda &
Anderson, 1998; Haynie, 2001; 2002; Giordano, Cernkovich & Holland, 2003; Fowler
Christakis, 2009; Mcgloin, 2009; Wilson, 2011). Alguns estudos tém mostrado, também, que
muitos jovens aprendem as praticas delitivas com os proprios pais, parentes ou ainda com outras
pessoas de seu ambiente imediato (Cernkovich et al., 2006; Young, 2011; Wright et al., 1999).

Alguns pesquisadores adotam a perspectiva tedrica feminista para a analise da pratica
de crimes, focando-se nos caminhos em que as desigualdades de género estruturam as
experiéncias cotidianas de mulheres e meninas (Heilborn, 1997; Brito, 2007).

A histdrica condicdo a qual as mulheres tém sido submetidas, a de serem consideradas
inferiores e presas a um papel secundario dentro da sociedade, marcada pela subjugacdo ao
poder masculino, é chamada de patriarcado. A violéncia sofrida pelas mulheres ndo pode ser
entendida apenas como agresséo fisica ou emocional, tratando-se, igualmente, de uma violéncia
simbolica, na concepc¢édo de Bourdieu (2011), instalando-se na propria construcao do sistema de
coisas, na sua maioria inconsciente, forjada nas entrelinhas das praticas sociais patriarcais
(Bourdieu, 2011). Essa violéncia é marcada pela assimetria entre 0s géneros no que diz respeito

ao seu status social e pode lancar luz a pratica de crimes cometidos pelas mulheres tanto como
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uma forma de ascensdo a elas negada, quanto como uma estratégia de sobrevivéncia. Tal
estratégia, muitas vezes, volta-se contra a propria mulher que acaba duplamente julgada e
estigmatizada, uma vez que quebra com o estereétipo a ela tradicionalmente atribuido. Hoje,
fala-se de um patriarcado contemporaneo, do qual a crescente feminizacdo da pobreza € a pior
face (Favero, 2010). A feminizacdo da pobreza, conforme anteriormente explicado, € a
diminuicdo do nivel socioecondémico das mulheres a nivel mundial e tem sido apontada como
uma das explicagdes para o aumento das taxas de crimes cometidos por mulheres (Heimer et al.,
2006).

Algumas propostas para a explicacdo do envolvimento de mulheres em crimes partem
de estudos que tém destacado o quanto a mulher delinquente foi anteriormente vitimada, tendo
sofrido com a violéncia de género, marcada também por abuso fisico, sexual e psicolégico.
Essa, muitas vezes, sofre esse tipo de violéncia no proprio contexto familiar, terminando por
sair de casa ainda jovem para livrar-se dos abusos sofridos, passando, posteriormente, a
reproduzir a realidade de violéncia em seu cotidiano.

O papel do companheiro na introdugdo da mulher na prética delitiva também encontra
ressonancia em varios estudos sobre criminalidade e género. Smith et al., (2006) pesquisaram a
diferenca do tratamento da justica em relagdo a meninos e meninas envolvidos com abuso de
drogas, encontrando diferencas qualitativas de género em relacdo a influéncia de pares.
Enquanto meninos se envolveram com abuso de drogas muito influenciados por grupos de
iguais, no discurso das meninas, observou-se a presenca de envolvimento com pessoas mais
velhas, principalmente companheiros e namorados.

Em levantamento realizado a partir de 404 documentos de meninas apreendidas pela
pratica infracional no Distrito Federal, Galinkin et al., (2015) demonstra que o perfil das
meninas e o seu histérico familiar e infracional corroboram a ideia de que tanto as teorias
tradicionais para a explicacdo do desvio social, quanto as teorias feministas contribuem para a

compreensdo do problema. Coerentemente com o que vem sendo explicitado nas ultimas
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pesquisas na area, faz-se necessaria uma abordagem que integre ambas as perspectivas, dentro
de uma légica compreensiva do fenémeno.

3.1.2 Mulheres e a Desisténcia do Crime

Quanto a desisténcia do crime, pesquisadores tém buscado entender se fatores como o
casamento, a maternidade/paternidade, o nivel instrucional e o emprego se relacionam com a
desisténcia do crime de maneira diferente para homens e mulheres.

Com relacdo ao casamento, a literatura empirica tem demonstrado que esse tende a
reduz as chances de envolvimento criminal (Bersani et al.,2009; Craig & Foster, 2013, Van
Schellen et al, Farrington & West, 1995), assim como a coabitacdo (Benda, 2005). Bersani,
Laub e Nieuwbeerta (2008) encontraram, a partir de pesquisa longitudinal com 5 mil homens e
mulheres envolvidos com a préatica criminal, que existe uma forte associacao entre o casamento
e a reducdo do crime, tanto para homens quanto para mulheres, mas ainda maior para homens e
em contexto contemporaneo. Outros estudos reforcam a ideia de que o casamento tem maior
efeito sobre os homens que sobre as mulheres (Bakken, 2009, Doherty & Ensminger, 2013;
Pelisser et al., 2003) na desisténcia do crime. Essa diferenca pode ser explicada pela maior
probabilidade de as mulheres casarem pior que 0s homens, considerando que,
proporcionalmente, existem muito mais homens que mulheres envolvidos no universo criminal.
Ou seja, 0 efeito pode ser mediado pelas caracteristicas do relacionamento (Simons & Barr,
2012).

No que se refere a presenca de filhos, a transicdo para a maternidade é associada a
reducdo de crimes (Kreager et al., 2010; Benda, 2005). Mulheres que cuidam de seus filhos
tendem a reduzir o envolvimento com crimes relacionados as drogas (Griffin & Armstrong,
2003) e apresentam maior probabilidade de se engajar em oportunidades de trabalho. (Robbins
et al., 2009). As mulheres tendem a apresentar a maternidade como o principal ponto de
mudanca no padrdo criminal (Kreager, Matsueda & Erosheva, 2010). Apesar dessa relacdo, em

alguns casos a maternidade pode ser potencial fonte de stress, e contribuir para a reincidéncia
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(Combina, 2009; Michaelsen, 2011). O efeito da presenca de filhos na desisténcia &€ maior para
mulheres que para homens (Uggen & Kruttschitt, 1998, Giordano et al, 2001).

Com relacdo ao emprego, esse possui 0 potencial para reduzir a reincidéncia, tanto para
homens quanto para mulheres. N&o obstante, o efeito parece ser maior para 0s primeiros, o0 que
pode ser explicado pelo fato que, em geral, a mulheres ainda tém emprego de pior qualidade e
ganham menos que os homens (Cobbina, 2009;Criag & Foster, 2013, Benda, 2005, Cobbina, et
al., 2012).

Por fim, o nivel de instrucdo também parece estar relacionado com a desisténcia do
crime tanto para homens quanto para mulheres. Em uma revisao de literatura sobre desisténcia
feminina, Rodermond et al (2016), concluem que emprego, educacdo, fatores relacionados a
salde mental, uso de drogas e independéncia econémica estdo relacionados tanto a reducdo do
crime como a interrup¢do da pratica criminal por mulheres. Uggen e Kruttschinitt (1998), por
sua vez, encontraram resultados que apontam para um maior efeito do uso de drogas e do
histérico criminal no risco de nova apreensdo entre mulheres que em compara¢do com 0S
homens. Por outro lado, encontraram efeitos maiores do nivel educacional para mulheres que
para homens com relacéo a desisténcia.

Tais estudos déo suporte a teoria da perspectiva do curso de vida na desisténcia e do
controle social informal de Sampson e Laub (1995). Ainda, tém constatado que a acumulacéo
de capital social, de varios fatores pro-sociais, tem um efeito ainda maior na desisténcia, o que
vem sendo chamado de efeito do “pacote de respeitabilidade” (Giordano et al., 2002). Ou seja, o
casamento, um emprego estavel e filhos tém, cumulativamente, maior efeito protetor contra a
reincidéncia criminal.

Apesar de o estudo sob a desisténcia do crime ainda ser um dominio sub representado
fora das producbes de paises em lingua inglesa, acredita-se que tém o potencial de oferecer
explicacOes para a variabilidade cultural do fenbmeno que, por sua vez, podera iluminar a
construcdo de programas socialmente contextualizados e efetivos no trato da questdo da

reinsercao social.
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Vale destacar que o foco na pesquisa com meninas tem a intencdo de servir de fonte
especial de comparagdo de género quanto ao processo de reinsercdo social, além de langar luz
sobre a questdo da delinquéncia juvenil feminina, tema que ainda apresenta grandes lacunas na
literatura (Brito, 2007).

Conclui-se, com essa revisdo, que pesquisas sobre intervencgdes psicossociais no ambito
da justica criminal precisam, sempre que possivel, estar integradas com os estudos longitudinais
sobre a carreira criminal. Sdo como dois lados de uma mesma moeda e, negligenciar um em

detrimento do outro, sé contribuira para explicacdes parciais de fenébmenos tdo complexos.
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Objetivos

1- Objetivo Geral:

Avaliar o Programa Socioeducativo de Internacgdo do Distrito Federal, seus resultados e

impacto na reinsercdo social das meninas egressas.

2- Objetivos Especificos:
1. Elaborar um modelo l6gico de funcionamento do programa.
2. Analisar o impacto do programa na salde, no nivel de instrucéo e profissionalizacdo
das egressas.
3. Identificar os efeitos ndo desejados pelo Programa e seu impacto na reinsercédo social
das egressas.
4. Identificar e descrever a percepcao das egressas quanto ao impacto do programa em
suas vidas.
5. Descrever as taxas de Obito e reincidéncia das egressas.

6. Identificar quais fatores estdo associados a desisténcia do crime.
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Método

Frente aos problemas de pesquisa expostos e aos objetivos descritos, a presente se¢do
discorre sobre os principais aspectos metodoldgicos e sobre o delineamento utilizado no estudo.

Trata-se de uma pesquisa em que se almejou a realizagdo de avaliagdo de um programa
social no contexto socioeducativo, cuja proposta pode ser caracterizada como a de um estudo de
caso. Buscou-se responder “como”, “porqué” e “quais causas” dao sentido as relagdes e efeitos
presentes no Programa Socioeducativo de Internacdo no DF, que geraram ou ndo impacto na
qualidade da reinsercao social das jovens egressas. Segundo Souza (2013), citando Yin (2008),
0s estudos de caso tém ndo sO a possibilidade de agregar objetivos descritivos, mas também
exploratorios e explicativos, explorando relagdes associadas ao objeto de estudo e identificando,
gerando ou testando teorias.

Na area de avaliacdo de programas, os estudos de caso fornecem especial contribuicao,
integrando informacdes quantitativas e qualitativas de uma variedade de fontes para fornecer
uma imagem em profundidade do programa e do contexto onde se insere. Para Martinson e
O’Brien (2010), os estudos de caso “fornecem uma imagem detalhada da operacionalizagao do
programa, frequentemente em varias localidades, e podem resultar em uma compreensao
profunda de como e por qué as operagdes do programa se relacionam com os resultados”
(p.164).

Stufflebeam (2001) avalia com entusiasmo o uso de estudos de caso em avaliacbes de
programas. Segundo o autor, para conduzir estudos de caso o avaliador deve se utilizar de uma
variedade de métodos, que podem incluir analise de arquivos, analise de conteudo dos
documentos do programa, observacdes, entrevistas, testes, questionarios, analise logica das
operagdes dentre outros que forem necessarios ao caso. Avalia que estudos desse tipo sdo
muito apropriados na avaliacdo, por observar o programa conforme ele ocorre e se desenvolve

naturalmente, dar relevancia as influéncias contextuais, aborda-lo de maneira holistica, por
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triangular mdaltiplas perspectivas, métodos e fontes de informacdo, por examinar seu
funcionamento interno e como produz resultados.

As caracteristicas da avaliacdo por estudo de caso coadunam com as perspectivas de
Pawson e Tilley (1997), sobre a importancia de uma avaliacdo realistica, com foco na
compreensdo de como 0s mecanismos do programa funcionam contextualmente. Conforme
defendem os autores, a tarefa crucial da avaliagdo é incluir como as estruturas pré-existentes ao
programa possibilitam ou desabilitam os mecanismos intencionados de mudanga.

Para Flick (2009) a ado¢do de métodos abertos a complexidade de um tema de pesquisa,
com o0 uso, por exemplo, de pesquisa qualitativa, permite entender temas incomuns em maior
profundidade. Assim, considerando a escassez de pesquisas sobre a avaliacdo dos programas
socioeducativos no Brasil e, por haver poucas pesquisas que oferecam informacgdes ndo apenas
da implementacdo do programa, mas também de seus resultados, é que se destaca a coeréncia
do uso do metodo de estudo de caso para a avaliacdo do Programa Socioeducativo de Internacao
do DF- PSIDF. Trata-se de uma abordagem inicial e profunda desse programa tdo complexo e

que lida com as vidas de muitas pessoas.

1- Participantes

O grupo de participantes ¢ formado pelas egressas do programa de internacdo da
Unidade de Internacdo de Santa Maria — DF. Foram incluidas nesse grupo as jovens que
cumpriram a totalidade da medida de internacdo e obtiveram a liberacdo judicial ou a
progressao de medida para a Semiliberdade. Também, foram incluidas aquelas que cumpriram a
maior parte da medida de internacdo, mas evadiram antes da liberacéo.

Trata-se de uma amostra por conveniéncia de 49 mulheres (n = 49), que compreende
todo o universo das jovens egressas da referida Unidade, entre os anos de 2014 a 2018. Desse
total, 35 obtiveram liberacdo judicial, 7 foram transferidas para a semiliberdade, 1 para priséo

domiciliar e 6 eram evadidas.
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Do total da amostra de egressas da UISM, 10 (20,4%) havia cumprido parte da medida
em duas outras unidades (UIPP e UNIRE) e 12 (24,5%) havia cumprido parte da medida em
uma outra Unidade (UNIRE), antes da transferéncia para a UISM, com a sua inauguracdo. A
amostra compreende jovens sentenciadas entre fevereiro de 2012 a julho de 2018.

A escolha do periodo de intervalo mais amplo possivel, se deu numa tentativa de
adquirir mais informacbes sobre o impacto do tempo na reinsercdo social da egressa.
Engajamento laboral, sobrevida, desisténcia do crime sdo indicadores que podem oferecer
informacfes mais completas em uma perspectiva mais longitudinal. Também, conforme
Petersilia (2003), os primeiros trés anos apdés a liberacdo sdo os mais decisivos para a
reincidéncia, sendo que o primeiro ano corresponde a dois tercos de todos 0s eventos de

reincidéncia do periodo de trés anos.

2-Instrumentos

Para o levantamento de dados documentais foi elaborado um roteiro composto por sete
categorias: 1) Caracteristicas sociodemograficas; 2) Convivéncia familiar e Moradia; 3)
Trajetoria Infracional e da Internacdo; 4) Nivel de Instrucdo; 5) Engajamento Profissional; 6)
Saude e uso de drogas; 7) Violéncia (anexo 5)

Para a realizacdo das entrevistas as egressas foi elaborado um questionario, subdividido
em onze categorias, que forneceu informacdes sobre as principais caracteristicas dos jovens, de
seu contexto, fatores de risco, necessidades criminogénicas, efeitos negativos da internacéo e
reincidéncia. Também, possui perguntas abertas, uma sobre projeto de vida e as demais com o
objetivo de aferir a percepcdo das mulheres quanto ao impacto do Programa nas suas vidas, na
educacdo e profissionalizacdo, relacdo com as drogas e salde. As categorias Sa0 assim
divididas: 1) Informacdes preliminares; 2) Caracteristicas sociodemogréaficas; 3) Convivéncia
familiar e moradia; 4) Nivel de instrucdo/educacdo; 5) Trabalho; 6) Esporte, Cultura e Lazer; 6);
7) Saude; 8) Drogas; 9) Violéncia; 10) Reincidéncia\Desisténcia do crime; 11) Projeto de Vida

(Anexo 4).
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3-Procedimentos

Primeiramente, para a realizacdo da pesquisa, fez-se necessario a obtencdo de
autorizacdo expressa da Juiza da Vara de Execugdes das Medidas Socioeducativa do DF
(VEMSE), da Secretaria Estado de Justica e Cidadania do DF (SEJUS), 6rgdo responsavel pela
execucdo do Sistema Socioeducativo no Distrito Federal e do Diretor da Unidade de Internagéo
de Santa Maria. Por fim, o projeto de pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia.

Inicialmente, foi realizada visita a Unidade de Internacdo de Santa Maria, a fim de
conhecer sua estrutura, historia, normas especificas, projetos e convénios em andamento,
fornecendo subsidios para se avaliar a implementacdo e integridade do Programa dessa
Unidade, a luz dos critérios expostos no Anexo 3.

Em um segundo passo, obteve-se uma lista com os nomes e dados de todas as jovens
submetidas ao Programa Socioeducativo de Internacdo e que foram liberadas no periodo de
interesse. Com essas informagdes em maos, foi possivel obter acesso ao prontuario ou pasta de
documentos das jovens (fisico e digital) referente ao periodo de internacdo e proceder com o
levantamento dos dados desse periodo (anexo 5). Comp&e os documentos: o Plano Individual
de Atendimento-PIA, Relatorios Avaliativos, Relatorios Sociais, Relatorios Informativos,
Relatdrios circunstanciais de beneficios, Oficios com decisdes judiciais, documentos relativos
as medidas e conselhos disciplinares, documento das internas e de parentes ou visitantes, dentre
outros produzidos por ocasido do cumprimento da medida.

Posteriormente, as egressas foram contatadas por telefone ou por meio de visita ao
domicilio a fim de convida-las a participacdo. Em alguns casos, quando ndo foram encontradas
por razdo de mudanca de endereco ou telefone, foi realizada a tentativa por meio das redes
sociais na internet. No caso das egressas que deveriam ser entrevistadas, mas que ndo foram
encontradas, por razdo de Obito, mudanca de cidade ou por se encontrar presa novamente,

informacdes sobre a situacdo foram obtidas por algum familiar.
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Foi possivel obter informagdes de 33 egressas: 28 (57,1%) foram entrevistadas, 3(6,1%)
se encontravam presas no sistema prisional adulto, 1(2%) em 0&bito e 1(2%) internada para
tratamento de drogas. Do total de 49 mulheres, 5 (10,2%) ndo foram encontradas e 11(22,4%)
néo aceitaram participar da pesquisa.

Por fim, com cada participante foi lido e assinado Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Anexo 6), informando sobre a natureza da pesquisa, riscos, beneficios e sobre a
possibilidade de desisténcia. Quando devidamente autorizado as entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas.

Ao final, foram obtidas as certidfes criminais de 93,9 % (n =46) da amostra, fornecida
pelo Tribunal de Justica do Distrito federal e Territorios, com o intuito de levantar dados

institucionais sobre a reincidéncia das egressas.

4-Analise dos Dados

Os dados qualitativos das entrevistas foram analisados a partir do metodo da Anélise de
Contetdo de Bardin (2011), utilizando-se da andlise tematica e analise das oposicGes para a
construcdo de categorias. Conforme propde a autora, a analise foi diferenciada a partir de trés
fases.

Na primeira fase de pré-analise, foi realizada a organizacdo dos documentos e a
transcrigdo do material. O primeiro contato foi feito por meio de uma “leitura flutuante” a fim
de captar as primeiras impressdes e informacg6es sobre o documento. Entdo, tendo em vista 0s
objetivos e as questdes de pesquisa, foram elaborados os indicadores para a categorizacdo do
corpus e exploracdo do material.

Na segunda fase, foram escolhidas as unidades tematicas de analises. Para Bardin
(2011), o tema, enquanto unidade de registro, “corresponde a uma regra de recorte (do sentido e
nao da forma) que ndo ¢ fornecida, visto que o recorte depende do nivel de analise” (Bardin,

2011, p.135). Um tema € uma unidade de significacdo que registra uma afirmacdo acerca de
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assunto. A utilizacdo do tema como unidade de registro deve-se a sua adequagéo para o estudo
de opinides, crengas e percepgoes.

O material foi entdo distribuido entre trés pesquisadores para que, de forma
independente, cada um realizasse a classificacdo e agregacdo do material em subcategorias
tematicas.

Para Bardin (2011), as categorias sdo classes que reinem um grupo de unidades de
registro, sob 0 mesmo titulo. Para o estabelecimento das categorias foram utilizados os cinco
critérios propostos pela autora: a exclusdo mutua, que pressupde que cada elemento ndo exista
em mais de uma categoria; a homogeneidade, ou seja, 0 conjunto categorial deve funcionar com
uma sé dimensdo de anéalise; pertinéncia, onde a categoria deve ser adaptada ao material de
analise escolhido e pertencer ao quadro tedrica definido; objetividade e finalidade, que
estabelece que diferentes partes do mesmo material deve ser codificada de uma mesma maneira
e as variaveis devem ser claramente definidas; e o critério de produtividade, onde um conjunto
de categorias pode ser considerado produtivo quando oferece bons indices de inferéncia,
hipdteses novas e dados exatos (Bardin, 2011).

O material produzido pelos trés pesquisadores foi comparado, com a ponderacdo e
escolha definitiva das categorias. A terceira e Ultima fase foi de analise propriamente dita,
inferéncias e interpretacdo dos resultados.

Para Rey (2011) a interpretacdo dos resultados na analise qualitativa reveste-se de
grande importancia, visto ser um momento de teorizacdo que envolve a producdo de
conhecimentos, muitas vezes negligenciada em prol do empirismo. Para o autor, a analise de
conteldo ndo pretende reduzir os dados a categorias concretas restritivas, tratando-se de um
procedimento aberto, processual e, principalmente, interpretativo.

Os resultados da analise de conteudo foram triangulados com os dados das andlises
quantitativas. Os dados quantitativos, provenientes do questionario e dos relatorios (anexo 4 e
5) passaram por andlises estatisticas descritivas e inferenciais, com o objetivo de se obter 0s

resultados do programa e de analisar a relacao entre fatores contextuais e a desisténcia do crime.
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Especificamente, considerando que a variavel desisténcia do crime é categorica, foram
realizadas analises de associagdo com uso do teste X2, da probabilidade exata de Fisher e da
regressédo logistica.

A tabela n° 11 detalha as varidveis dependentes do estudo. Vale destacar, no entanto,
que a pesquisa se manteve aberta a novos dados, coerente com a noc¢do de que a avaliacdo de
programas ganha robustez quando néo se limita aos objetivos formais do Programa, mantendo-

se aberta a resultados ndo esperados, secundarios ou a efeitos negativos.

Tabela 11

Variaveis dependentes da pesquisa (indicadores de impacto).

Indicadores de Critério  Fatores do Fatores ndo do Atividadese Informacéo de Fonte de
impacto de programa programa recursos do  performance dados
sucesso influenciando influenciando programa
0 sucesso 0 Sucesso
Sobrevivéncia Néao Extensdo Violéncia Privacdo de  Sobrevida pos Registros
falecer ~ com que o comunitaria, liberdade, liberag&o; oficiais;
por programa pares ou aconselname Comparagdo com  Entrevist
morte consegue: familiares nto; as taxas de mortes acom
violenta mudar a com identificacdo violentas de familiare
ou por atitude frente conflitosde  eresolugdo  jovens do DF; S
doenca  ao crime, gangues, de conflitos;  Porcentagem de
tratdvel  evitar Violéncia tratamento de mortos\ n° de
violénciano  policial. salde. liberados; causa
interior das de ébito.
unidades,
realizar
liberacdo
gradativa e
segura,
gerenciar
conflitos,
identificar e
tratar
doencas.
Melhorado  Progress Extensdo Indisponibilid Escolarizacd Progressao Entrevist
nivel do de com que 0 ade de escola o formal, escolar\tempo de acom
instrucional  sérieao  programa préximo a orientacao internacdo; €gressos;
fim da sensibiliza, = moradia, falta pedagdgica, Taxas de cursos  registro
medida; motiva, de recursos matriculae  concluidos; taxas da
matricula atualiza financeiros disponibilida de matriculap6és  Unidade
e documentos  para pagar de de cursos. liberacdo; média  (UISM).
continuid e curso de tempo de
ade p6s  disponibiliza desejado, instrucdo formal
liberacdo escolae falta de pos liberacao.
; Cursos, interesse e

conclusd identificacdo motivacdo.



Engajamento
profissional\la
boral

Possuir
moradia e
convivéncia
familiar

Reducdo de
danos por uso
de drogas

Desisténcia
do Crime

o de
curso
durante a
medida;
inscrigdo
e
continuid
ade em
Cursos
pos
medida.

Participa
cdoem
atividade
laboral
licita

Nao
residir
nas ruas
ou
abrigos e
manter
vinculos
familiare
S

Reducéo
da
frequénci
a do uso
de
drogas
licitas,
ilicitas e
alcool,
Interrupg
do do
uso de
drogas e
alcool.
Interrupg
do ou
diminuic
dona
frequénci
aena
gravidad
eda

de disturbios
de
apreendizage
m

Extensdo em
que o
programa
sensibilize e
instrumentali
zaparaa
atividade
profissional.

Extensdo em
que o
programa
sensibiliza e
facilita a
convivéncia
familiar

Extensdo em
que o
programa
controla o
uso de
drogas no
interior das
unidades,
orienta e
submete ao
tratamento da
drogadicdo.

Responsabili
zacdo por
meio da
restricdo de
liberdade,
orientacdo e
aconselhame
nto para

Recessdo
econdmica,
desemprego,
baixa
disponibilida
de de
empregos,
auséncia de
recursos para
Cursos
profissionaliz
antes.
Vinculos
familiares
rompido,
mudanga de
cidade ou
estado, falta
de recursos
para
manutencao
de moradia

Alta
disponibilida
de de drogas
na
comunidade,
uso de drogas
por familiares
e por pares.

Pares e
familiares
envolvidos no
universo
criminal,
comunidade
com altos
indices de

Orientagdo
profissional,
inclusdo em
Ccursos
profissionaliz
antes

Atendimento
familiar,
facilitacdo da
participacdo
da familia na
medida,
inclusdo em
curso
profissional e
encaminham
ento para
estagio\empr
€ego.
Tratamento,
orientacdo
para reducdo
de danos,
equipe
especializada
no controle
da entrada de
drogas nas
unidades

Privagdo de
liberdade,
insergéo
profissional,
desenvolvim
ento de
habilidades e
interesses
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Taxas de Entrevist
empregabilidade  acom
ou de atividade egressas
informal, tipo de

atividade, tempo

de permanéncia

no emprego,

periodo de tempo

para a vinculagéo
profissional pds

liberagdo, renda.

Tipo e lugar de Entrevist
moradia; as com
Pessoas com egressas
guem mora e

tempo;

taxa de

mendicancia;

estado civil,
paternidade\mater

nidade, nimero e

idade dos filhos

Taxas de uso, Entrevist
tipos de drogas, acom
frequéncia de uso, egressas,
forma de questiona
consumo, rio
dependéncia dos  aplicado
efeitos, relacdo as
entre drogas e egressas
delito. e
registros
da
unidade
(UISM)

Taxas de novas Entrevist
apreensoes; taxas  as

de novas egressas
sentencas; tipos e

de atos pelos aplicacéo
quais foi de
apreendido e\ou  questiona
sentenciado; rio;
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praticas  atitude pr6-  violéncia. présociais. gualidade do
de atos  social; projeto de vida
infracion extensdo em
aise que o
crimes.  programa

controla a

violéncia no

interior da

Unidades,

proviséo de

modelos

positivos e

reduz os

danos da

rotulacdo

formal.

Conforme observado, sdo muitos os dados gerados pela pesquisa, de variadas fontes e
niveis de analise, 0 que € comum em um estudo de caso. Entretanto, foram grandes os desafios
para a analise de tantos dados. A mencdo do uso da triangulacdo se deu devido ao seu ja
conhecido potencial para integrar essa variedade (Flick, 2009), e cujo potencial pode ser
especialmente aproveitado no caso de pesquisas em avaliacdo de programa (Minayo, 2005).
Segundo Flick (2009), na triangulacdo, as diferentes perspectivas metodoldgicas se
complementam para a analise de um tema, “sendo este processo compreendido como a
compensagdo complementar das deficiéncias e dos pontos obscuros de cada método isolado”
(Flick, 2009, p.43).

Ao final, buscou-se oferecer um panorama acurado do Programa Socioeducativo de
internacdo, do seu publico, e fornecer informacdes sobre a dindamica das variaveis envolvidas no

processo de desisténcia do crime e da reinsercao social das egressas.
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Resultados

Os resultados sdo apresentados da seguinte forma. Primeiro, optou-se por apresentar o
modelo légico de funcionamento do programa. Em seguida, sdo detalhados os resultados das
variaveis de interesse, relativos aos objetivos formais do Programa, bem como os principais
resultados que tratam das caracteristicas do Programa e de seus efeitos ndo planejados. A tabela

12 resume a ordem da apresentacao dos resultados.

Tabela 12

Ordem de apresentacdo dos resultados do estudo

Estatistica Analise de Estatistica
Descritiva Contetdo Inferencial

Caracteristicas X

Sociodemograficas

Trajetéria infracional e X

da Internagdo

Moradia e Convivéncia X

Familiar

Nivel de instrugéo X X

Profissionalizacéo e X X

Engajamento Laboral

Esporte, Cultura e Lazer X X

Salde e Uso de Drogas X X

Violéncia X X

Impacto na Vida X

Reincidéncia/Desisténcia X X

do Crime

A tabela 13, por sua vez, resume as categorias gerais da pesquisa, no que se refere ao

estudo qualitativo.
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Tabela 13

Categorias gerais do estudo qualitativo

Categorias

1- Impacto da escolarizacdo/educacdo
2- Impacto na profissionalizacao

3- Impacto dos Projetos

4- Impacto na Saude

5- Violéncia

6- Impacto na vida

O modelo Logico

O modelo Logico do programa é apresentado na figura 20. Trata-se de um modelo
elaborado a partir de informagdes extraidas das visitas & UISM, de documentos da Unidade, do
Projeto Politico Pedagdgico da SECRIA (2013), do | Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do distrito Federal-PDASE (2015), bem como das leis que o balizam, no caso, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o SINASE (2006, 2012a). Também, leva em
consideracdo parte do que propde os principais modelos tedricos em avaliacdo de programas
para a reintegracao social de jovens autores de ato infracional. O modelo ilustra, teoricamente,
como deve funcionar a relagcdo entre os imputs, os produtos, os resultados e os outputs do

programa, caso 0 tratamento seja realizado conforme a teoria.
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Figura 20. Modelo légico do Programa Socioeducativo de Internacdo da UISM.
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O modelo l6gico, com a exposigédo grafica dos elementos do Programa, contribui
para explicitar a teoria por tras do Programa e para apontar os indicadores de avaliacdo
mais adequados.

Primeiro, foram elencados os recursos fisicos, humanos e financeiros do
Programa. Destaca-se aqui, algumas vantagens com relacéo aos recursos apresentados.
A estrutura fisica com prédios novos e com ambientes que parecem adequados ao
entendimento aos socioeducandos: Espaco escolar, espaco para a profissionalizagéo,
esporte, cultura e lazer, infraestrutura de seguranca, espaco de atencdo a salde e para
atendimentos. Também, é de destaque que o nimero de jovens alojadas esta de acordo
com a capacidade da estrutura.

Quanto aos recursos humanos, o Programa conta com equipe multidisciplinar,
cujo ingresso da grande maioria dos servidores se deu por meio de concurso publico,
compondo uma carreira prépria da socioeducacdo. Os servidores sdo responsaveis pela
elaboracdo do PIA, bem como dos relatérios avaliativos semestrais e informativos.
Todas as socioeducandas da UISM possuem PIA e sdo avaliadas semestralmente
conforme preconiza o SINASE.

Em seguida, foram enumerados os principais produtos e resultados do Programa,
que serdo objeto de avaliacdo a seguir. Enquanto o produto diz respeito a qualidade e ao
volume de “tratamento” entregue, os resultados sdo o que se espera como consequéncia
desse “tratamento”. O resultado longo prazo, ou de impacto, sdo basicamente dois,
resumindo o interesse por tras dos programas correcionais: a desisténcia do crime e o
que se prefere chamar de inclusdo social cidadd, que se refere a garantia dos direitos
humanos e da qualidade de vida das egressas.

Por fim, o contexto € incluido no modelo légico pois se espera que ele tenha

influéncia nos resultados do programa. O primeiro contexto diz respeito a adolescente e
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suas caracteristicas idiossincraticas: idade, familia, salde, necessidades criminogénicas e nao
criminogénicas, presenca de filhos, nivel educacional, histéria pessoal. O segundo contexto se
refere ao processo judicial e trajetoria infracional da jovem, tipo de ato, medidas socioeducativas
recebidas. O terceiro contexto traz as particularidades do ambiente comunitério da jovem, niveis
de violéncia, acesso a equipamentos sociais e presenca do poder publico. O quarto contexto se
refere a mudancgas no programa, mudancas de direcdo e de politica, mudancas fisicas, dentre
outras.

Os demais resultados da pesquisa sdo descritos a seguir. Dentro do possivel, buscou-se
levantar as principais caracteristicas contextuais, conforme previsto na teoria do Programa, a fim

de fazer jus a complexidade que envolve um programa socioeducativo com jovens meninas.

Caracteristicas Sociodemogréficas

As principais caracteristicas sociodemograficas da amostra sdo apresentadas a seguir.

A tabela 14 apresenta a média de idades das participantes em trés momentos: entrada e
saida da internacdo e no momento da entrevista. Conforme observado, a média de idade de
entrada foi 16 anos, tal qual a média nacional (Brasil, 2018a). Em um caso, a jovem foi
sentenciada com apenas 12 anos, a idade minima permitida pelo ECA. A média de idade de saida
esteve entre 17 e 18 anos e a média de idade no momento da entrevista foi de 21 anos. A
participante mais velha tinha 25 anos quando abordada para participar da pesquisa. Destaca-se
que, dentre as entrevistadas, apenas uma era adolescente (17 anos). Nos casos em que idade de
entrada foi superior a 18 anos, se esclarece que isso ocorre devido ao ato infracional ter sido

cometido ainda enquanto adolescente e, por isso, julgado como tal.

Tabela 14

Idade das Participantes

Idade de Entrada Idade Saida Idade na Entrevista
(N =49) (N =49) (N =28)
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Média 16,02 17,73 21,46
Moda 17 (34,7%) 18 (36,7%) 23 (14,3%)
Desvio Padrao 1,65 1,52 1,75
Minimo 12 14 17
Maximo 20 21 25

Quanto a naturalidade, 87,7% (N = 43) da amostra é natural do Distrito Federal e
Entorno. O lugar de residéncia no periodo da apreensdo, apresentou a variacdo de dezesseis
regides, entre DF e Entorno, mas a que concentrou maior nimero de participantes foi Ceilandia,
com 24, 5% (n = 12). Destaca-se que nenhuma participante era residente de Brasilia, Plano
Piloto. Das entrevistadas, houve uma variacdo de doze lugares de residéncia, novamente
Ceilandia respondendo por 20,4 % (n = 10) e uma das participantes (2%) relatou residir no Plano
Piloto.

Com relacdo a cor da pele, 57,1 % (n=23) se declarou preta ou parda, resultado analogo
ao nacional, que é de 59%, segundo levantamento anual do SINASE (Brasil, 2018a). Quanto a
religido, exatamente 50% (n = 14) das entrevistadas declararam ndo possuir religido. Oito delas
(28,6%) relataram ser da religido catolica e seis (21,4%) da religido evangélica.

No que se refere a renda, 50% (n = 12) das entrevistadas vivem em situacdo de pobreza,
considerando a renda per capta, que foi de R$75,00 a R$ 333,00 reais por més. A grande maioria
(87,5%, n = 21) apresentou renda per capta abaixo da média brasileira que ¢ de R$ 1.373,
segundo IBGE (Brasil, 2018c). Das entrevistadas, 25% (n=7) afirmou receber algum beneficio

do governo ou pensao.

Trajetoria Infracional e da Internacéo

Alguns dados contextuais foram coletados no interesse de se apreender questdes
importantes relativas a trajetoria infracional das jovens e motivo da internacao.

A figura 21 apresenta a distribuicdo da amostra em relacéo ao tipo de ato infracional pelo

qual a jovem foi sentenciada a medida restritiva de liberdade. Observou-se que a grande maioria
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dos casos (67,3%, n=33) respondeu por crimes contra o0 patriménio e trafico de drogas. Essa
proporc¢do é analoga a medida nacional (Brasil, 2018a).

Uma proporcdo de 50, 2% (n = 28) das meninas j& possuiam algum tipo de internacao
anterior (provisoria ou sansdo). A idade média da primeira internagdo foi 15,3 anos e variou de
12 a 18 anos. Também, foi levantada a idade em que a jovem iniciou envolvimento no universo
infracional ou uso de drogas. Chama-se a atencdo para a precocidade desse historico, cuja idade
variou de oito até os dezoito anos de idade. Ainda, destaca-se o grau de vulnerabilidade social
das meninas ja que 57,1% (n= 28) iniciou envolvimento até os 13 anos de idade e 71,4% (n=35)

até os 14 anos.

Figura 21. Ato Infracional pelo qual foi sentenciada.
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No que se refere as medidas socioeducativas aplicadas anteriores a sentencga, em torno de
metade (51,1%, n=25) ja haviam recebido pelo menos a determinagdo de cumprimento de
Liberdade Assistida e quase um quarto delas (24,5%, n=12) de Semiliberdade.

Os resultados demonstram que, grosso modo, as meninas trazem um historico de
envolvimento infracional antes de serem sentenciadas, com indicativo de vulnerabilidade social e

evasoes de medidas socioeducativas anteriores.

Convivéncia Familiar e Moradia

Aspectos chave da composicdo familiar e caracteristicas da moradia foram levantados,
tanto com relacdo a situacdo das jovens antes da apreensdo quanto das egressas.

Observou-se que as familias eram em grande parte chefiadas por mulheres (70,2%, n =
30), parte cuja familia era reconstituida (26,5%, n=13) e que apenas duas meninas (4,1%) tinha
como tipo de modelo familiar o monoparental masculino (Figura 22). No entanto, no momento
da apreensdo, 24,5 % (n=12) delas ndo vivia com as familias. Nesse caso, 9 (18,4) viviam com 0s

namorados, 2 (4,1) com amigos e uma (2%) em situacao de rua.
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Tipo de composigao familiar

| Monoparental feminino
B Monoparental Masculing
O nuclear

M Reconstituida Feminina
O Extendida

Figura 22. Tipo de Composicao Familiar

Quanto a maternidade, constatou-se uma alta taxa de gravidez na adolescéncia pois quase
um quarto da amostra, onze meninas, ja possuiam um filho quando apreendidas (22, 4%). Essa
propor¢do aumenta consideravelmente nas entrevistas, onde 57,1% (n=16) da amostra relatou
possuir filhos e 32,1 % (n=9) j& possuia dois filhos. Em apenas um caso foi declarado que a
gravidez ndo foi acompanhada por pré-natal e em trés casos a jovem estava gravida ou a gravidez
se deu durante a internacdo, no periodo do usufruto de beneficios de saida.

Buscou-se saber a natureza do vinculo com os pais das criangas, a fim de langar alguma
luz sobre a qualidade dos relacionamentos. Foi constatado que, do total de mées, 68,8 % (16)
possuia vinculo com os pais das criangas. As egressas foram questionadas quanto ao historico de

apreensdo dos pais das criancas. Nesse caso, surpreendeu o fato de que onze delas (68,8 %)
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relatou que o pai das criancas ja foi preso alguma vez, trés negaram (18,8%) e duas nao
souberam responder (12,5%).

Quanto ao estado civil das egressas, a maioria se declarou solteira (71,4%, n = 20), cinco
declarou viver em unido estavel (17,9 %) e trés (10,7%) casadas. Questionadas sobre se o atual
companheiro ou namorado ja foi preso alguma vez, a maioria (63,2 %, n= 12) afirmou
positivamente. Constata-se, a partir desses dados, que 0 contato ou a convivéncia com
companheiros com histérico de envolvimento criminal € mais uma regra que uma excecao.

A partir dos dados documentais, foi possivel levantar que 93,9 % (n=46) das meninas
recebeu algum suporte e acompanhamento durante a internacdo. O suporte foi oferecido pelos
pais, familiares ou amigos. No caso das egressas e do suporte percebido, todas responderam
terem recebido suporte durante o periodo em que estavam acauteladas. Assim, 0 programa,
apesar de ocorrer mormente em internagcdo estrita, parece alcancar o objetivo de manter a
convivéncia familiar, viabilizando a participacdo de pessoas afetivamente significativas paras as
jovens, conforme relata uma egressa: “Ajudou a deixar eu mais proxima da minha familia,
porque quando eu fui apreendida eu ndo estava mais morando com minha mae, a gente nao
estava tendo uma boa relacao, nesse sentido ajudou” (S33).

Por fim, foram levantados dados quanto a moradia e condi¢fes de habitabilidade das
egressas. Nesse caso, praticamente metade vive de aluguel (46,4 %, n = 13) ou em casa propria
(46,4 %, n = 13). Apenas duas declararam viver em casa cedida (7,1%) e praticamente todas as
casas (96,4%) sdo de alvenaria. A média do valor de aluguel pago foi de R$ 469,00 reais, e 0s
dados tiveram uma variacdo de R$ 300,00 reais para o aluguel mais barato e R$ 600,00 reais o
mais caro. Todas declararam possuir agua encanada e iluminacdo publica. 59,3 % (n=16)
declarou possui acesso a internet e 77, 8% (n=21) afirmou possuir acesso a correios.

Assim, percebe-se que a maioria das egressas vive com acesso a itens basicos de
qualidade de moradia e que todas entrevistadas mantém preservados os vinculos familiares. Por

outro lado, os recursos dispendidos com aluguel tendem a aprofundar a situacdo de pobreza
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anteriormente referida, limitando os recursos para outros aspectos da vida e diminuindo o poder
de consumo.

Mais uma vez, resta saliente a situacdo de vulnerabilidade em que se encontrava as
adolescentes no momento da apreensdo, com altos indices de gravidez na adolescéncia e

envolvimento com modelos pro-criminais.

Nivel de Instrucéo

Nesta secdo sdo apresentados os resultados das analises referentes aos aspectos que
envolvem a escolarizacao das participantes e a evolugdo no seu nivel de instrucdo. Os dados sao
acrescidos dos da analise qualitativa sobre a percepcdo de impacto do Programa na
escolarizacdo/ educacao das participantes.

A analise dos documentos técnicos produzidos durante a internacdo das jovens revelou
que expressivos 75, 5% (N = 37) ndo estavam frequentando a escola no momento da apreenséo.
Soma-se a isso, um notorio atraso na relacéo idade/ano escolar, pois apesar de 81,6% (N = 40) da
amostra ser composta por meninas na idade de 15 a 20 anos, apenas 12,2% (N = 6) se encontrava
no Ensino Médio.

A Tabela 15 demonstra a mudanca na variavel Ano Escolar em trés momentos distintos:
no inicio do programa, com a insercao da jovem no regime de internacédo, ao final do programa,
com sua saida ou liberacdo da medida e durante entrevista com a egressa, passados, no minimo,
seis meses apds sua saida.

Considerando que os valores foram atribuidos sequencialmente de tal forma que 1 se
refere ao primeiro ano do Ensino Fundamental e 12 ao terceiro e Gltimo ano do Ensino Médio,
observa-se um gradual acréscimo e aumento na média do ano escolar de 6,73 para 10,96. Ainda,
mais de 70 % (N = 34) da amostra progrediu duas ou mais series escolares durante a internacéo.
A média de progressao de série escolar durante a internacdo foi de 2,4 séries. Levando em
consideracdo que o tempo médio de internacdo foi de 18 meses, descartados 0s casos extremos e

0s de evasdes durante a medida, pode-se afirmar que o programa contribui para a evolugao de
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série escolar dos participantes. Apenas 6 (12,2 %) sujeitos ndo mudaram de série escolar durante

o referido periodo.

Tabela 15

Evolucéo do Ano Escolar

Ano Escolar de  Ano escolarde  Ano Escolar
Entrada Saida Entrevista
(N = 49) (N =48) (N=27)
Meédia 6,73 9,21 10,96
Moda 6 (32,7%) 9 (28,6%) 13* (14,6%)
Desvio Padrdo 2,1 2,2 2,4
Minimo 2°E.F 4°EF 6°E.F
Maximo 13* 13* 14**

Nota: *Concluséo do Ensino Médio; ** Cursando Ensino Superior

No terceiro e ultimo momento, é possivel constatar, pela primeira vez, a presenca de
jovens cursando o ensino superior: um total de 4 (8,2 %) jovens das 27 entrevistadas. Durante a
entrevista a maioria relatou que ndo estava mais frequentando o ensino regular (N = 21). Apenas
6 (22,2 %) jovens continuam estudando. Perguntadas se obtiveram alguma evolucéo de série
desde que sairam da internacdo, 11 (40,7%) respondentes declararam que sim, contra 16 (59,3%)
que responderam ndo terem evoluido de série desde entéo.

Considerando que o tempo médio da saida até 0 momento da entrevista foi de 36 meses e
que, apesar disso, quase 60% das mulheres ndo aumentou seu nivel de instrucao apos a saida da
Unidade, infere-se que, em parte, o programa ndo alcanca o objetivo de fomentar a continuidade
escolar e instrucional das egressas.

Questionadas se a internagdo contribuiu para a sua escolarizacdo, a maioria (66,7 %, N =
18) declarou que sim. A andlise qualitativa da percepc¢do das egressas nos permite compreender

melhor o impacto do programa de internacdo na sua educacéo e nivel de instrucéo.
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Em entrevista, as egressas foram questionadas se a internagdo contribuiu para sua

escolarizagdo. A percepcdo das egressas quanto ao impacto do programa foi dividida em quatro

subcategorias, descritas a seguir.

Tabela 16

Subcategorias da Categoria Impacto na Escolarizagdo/Educacio

Subcategorias

Mudanca de Série
Ocupar o Tempo
“Nao aprendi nada”: ensino precario

“Sai uma pessoa diferente”

1- Mudanca de Série

Esta categoria congrega as referéncias ao impacto do programa diretamente na evolugéo

de série escolar, conclusdo do Ensino Médio e diminuigao do atraso escolar.

N&o, acho que ajudou né? Mas o problema é que eu ndo queria né? Ir atrés. Mas ajudou
muito né? Eu cheguei 14 na quinta série. Ent&o, fui até o primeiro ano. Mas eu conheci
menina assim que... terminaram e seguiram um rumo na vida;

Me ajudou sim, cheguei na 5 série;

Ah, mais ou menos .... Ah, ajudou, para mudar de série sim. Ajudou, até que eu ndo tenho
0 que reclamar da escola nao;

Por um lado, sim, porque eu ja estava 14, né. N&o tinha nada para fazer com o tempo,
terminei os estudos, pelo menos isso, né;

Sim, porque tive a oportunidade de fazer essa prova para pular de série, pois estava muito
atrasada e conheci garotas que conseguiram faculdade.

Sim, pois cheguei 14 na quinta série e sai no 1° ano do ensino médio. Fiquei la de 2014 até
2016, nas sentenciadas. O ensino era bom, ndo vi diferenca do da rua;

Eu ndo teria terminado. Ai a internacdo me deu um apoio, me deu suporte;

Sim, porque eu ja estava atrasada e ai eu ja passei pra outra série, foi rapido demais, foi
bom o tempo que fiquei por 14. Os professores eram bons, prestativos, me ajudaram muito;
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Demais.... Ndo, demais assim ndo. Porque eu ja entrei la no segundo ano. Ai sé fiz o
terceiro 14. Porque se eu tivesse na rua eu nem tinha terminado. Tava no terceiro até hoje;

Sim, enquanto estava la estava estudando, se estivesse na rua nao iria estudar;

Sim, porque se eu nao tivesse passado por 14, ndo teria terminado os estudos e hoje nédo
estaria aqui.

2- Ocupar o Tempo

Na subcategoria ocupar o tempo, agregou-se as referéncias ao fato de a escola ajudou,
apenas no que se refere ao uso do tempo na internagdo, para “tirar da cela” e para nao ficar
“olhando para as paredes”

Mas eu achei uma boa coisa, para pelo menos fazer alguma coisa la dentro;

N&o contribuiu quase nada, s6 contribuiu alguma coisa porque me tirava da cela e eu ia
para um canto diferente, mas tirando isso...;

E, para nao ficar fazendo nada, olhando para as paredes, né? N&o tem nem televiso, s6
tem televis@o no pétio;

Sobre o0 ensino, era o basico do basico, mas ajudou, assim para nédo ficar no tempo sem
fazer nada, para fazer uma atividade, essas coisas;

S6 era bom porque tirava da cela; ndo ajudou porque quando sai ndo fui atras de nada;

E no meu caso eu creio que sim, né? Na verdade, pra todas. Eu acho que ajuda sim muito.
Se quiser né...porque la vocé esta apreendida e ndo tem muito que fazer, entdo vocé tem
que estudar ou vocé fica sem fazer nada. Ninguem quer ficar presa sem fazer nada.

3- “Nao aprendi nada”: Ensino Precério
Aqui foram reunidas as falas no sentido de apontar para uma deficiéncia na qualidade do
ensino oferecida pelo Programa.

Ah, ndo contribuiu em nada porque ndo adianta vocé estudar uma hora e meia de aula.
Uma hora e meia de aula vocé aprende o que?;

N&o, ndo muda nada, 14 ndo faz quase nada.;

(....) Eu gostava das aulas. Até que eu fui estudar na rua. Eu cheguei a estudar na rua. Fui
pegar o terceiro ano na rua. Tipo quando vocé passava estudando na cadeia, que 0 ensino
na cadeia é... o nivel dele é muito baixo. Ta ligado? Nao é a altura do nivel da rua. Novis.
Ai o0 que acontece. Quando eu fui estudar na rua no terceiro ano, eu... véi... “professor,
posso ir ao banheiro”, “pode”. Véi, cheguei ao banheiro e comecei a chorar véi. Nao
sabia fazer nada que o cara tava passando. Véi nada. 1sso é sé o ruim, porque quando
voceé sai dali, ai vocé quer estudar, ai tu vai chegar na escola na rua. Tu ndo estudou

aquilo que eles estdo passando. Se sente mal, eu me senti, eu chorei fi.;
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Acho que ndo sei né, porque l& dentro era maior ruim o estudo né, mas ndo sei. Ai a gente
sai e 0 que adiantou estudar la dentro? Porque quando sai da unidade ndo tem um curso,
ndo oferece nada pra gente. Ai quem conseguiu um curso pra mim foi a moga da unidade
aqui do Paranod, onde eu ficava assinando né, ela que conseguiu um curso e um monte de
coisas pra mim, mas em questdo da Unidade mesmo, acho que néo....Ah, tinha dia que a
gente ia e ficava s6 um pouquinho I3, tinha dia que nao tinha as professoras tudo, das
matérias tudinho que a gente precisava estudar;

Sim, querendo ou ndo, mesmo com 0s estudos precarios, mas ajudou. Assim, parecia que
eu tava em casa, mas tinha que se esforcar para poder passar, se ndo... Parecia que eu
tava em casa mesmo, um professor particular.;

Era de segunda a sexta, mas as vezes ndo tinha professor e ndo tinha como ter aula.;

N&o..Porque eu acho muito defasado 14, se o ensino publico de fora ja ndo é o ideal, l1a é
bem mais, a questao é que eu acho que é muito mais pra cumprir horario, cumprir grade
de estudos, vamos dizer, ja que o viés da internacdo é a reinsercdo por meio da
internacdo. Tem que ter uma escola, por obrigacéo do SINASE e do ECA, ela é muito mais
pra cumprir isso, mas ndo tem uma boa base ndo. Eu mesma ndo consigo...eu cheguei na
sétima série e ja consegui passar pro primeiro em menos de 1 ano e meio, por essa
questdo, eu acho que néo..;

N&o, acho que contribuiu ndo. Porque 14 foi um atraso de vida, porque até nos meus
estudos, porque era pra mim ter terminado, saido de la pelo menos com o ensino médio e
eu sai, que nem eu falei, me fizeram fazer a oitava, sendo que podia esta fazendo EJA e ja
ir avancando, sendo que eu ja estava bem atrasada e o outro ano inteiro primeiro. E a
qualidade péssima, parecia que eu tava na sétima série. Na realidade acho que ndo ajudou
em nada ndo.... Nao. Os professores ndo acreditam no nosso potencial, eles passam as
coisas mais faceis que tem pra vocé passar, eles s6 querem que vocé passe. Pelo menos na
época que eu passei 14, parecia que ninguém acreditava na gente. Porque era muito foda-
se. Até demais.;

Acho que nédo...Porque o ensino 14 é muito defasado, entdo vocé ndo consegue aprender
bem. Ai pra prestar uma prova, alguma coisa assim, ndo consigo, porque 0 ensino nao
ajudou muito. Eu entrei na sétima série, ai fiz uma prova e passei direto pro primeiro,
entdo ou seja, ndo aprendi nada.;

Ajudou né, mas assim, eles ensinam 14 e vocé ndo entende nada, porque o objetivo deles é
te passar. E sO para passar, porque vocé mesmo ndo aprende quase nada, aprende s6 que
vocé ja tinha estudado anteriormente, nas séries passar, as provas sao faceis.;

Igual to te falando, eu fiz 0 primeiro e o segundo ano e se me perguntar qualquer coisa de
ensino médio muito assim, eu ndo vou saber te responder. Eu pensava que o ensino médio
ia ser o bicho e eu passei brincando, os professores la quase nao davam aula, dava nota.
Tinha uns que parece que tinha era medo, ndo sei 0 que era isso. Entéo se eu falar que eu
estudei de verdade ndo, sé fiquei indo pra escola pra conseguir presenca e passar. Estudar
eu ndo estudei no.

“Sai uma pessoa diferente”
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Nesta categoria, se inserem as falas no sentido de mudanca positiva de perspectiva de
vida que o Programa trouxe por meio da educacéo.

Sim, pra mim eu acho assim, muitas pessoas ndo saem com a cabeca que eu sai. Querer
alguma coisa da vida, correr atras dos seus objetivos. N&o sei pras outras, mas pra mim
foi assim. Ai eu acho que, pra mim sei 14, eu sai uma pessoa diferente, que quer crescer na
vida.;

Sim, muito. Porque alguns anos antes nao tinha tempo para estudar, queria s6 droga,
frevo e nada com nada. Eu precisava parar ali. Pra ter o que conquistei hoje, se ndo, acho
gue ndo estava mais aqui hoje em dia.;

Sim, me senti mais com vontade para estudar aqui na rua, porque quando eu fui presa eu
ndo estudava, fui estudar Ia dentro. Entdo l& me senti com vontade de continuar 0s
estudos.

E possivel apreender que as egressas atribuem o impacto positivo do programa ou como
meio para diminuir o 6cio no dia a dia da internacdo ou diretamente ligado a sua evolucédo na
série escolar. Repete-se que se tivessem na rua nao teriam terminado os estudos e, por isso, 0
Programa ajudou. Por outro lado, o ensino € visto como deficiente, que existe s6 para cumprir as
regras do Programa e que, de fato, ndo gera o devido conhecimento e ndo prepara como deveria.
Ha referéncia ao fato de se fazer provas apenas para passar de ano, ou que mudam de ano muito
rapido e que eram poucas horas de estudo em sala de aula. O ensino era visto como basico, sem
continuidade e que ndo contribuiu em “quase nada” Sic. Por fim, ha apenas trés falas no sentido
de que o Programa gerou vontade de mudar de vida e voltar a estudar quando em liberdade.

Nesse sentido, o programa parece contribuir para a evolucdo do nivel escolar, o que,
formalmente, pode gerar acesso a outras oportunidades (cursos técnicos, ensino superior,
empregos), devido & exigéncia de escolaridade minima. Por outro, considerando a baixa
qualidade do ensino, agravado pelo historico de atraso escolar, esse mesmo tende a ndo gerar
oportunidades reais de ascensdo social e mudanca de vida. H& referéncia, inclusive, a um
estranhamento diante do ensino regular, quando em liberdade, uma sensagéo de despreparo para

dar continuidade aos estudos.

Profissionalizacdo e Engajamento laboral
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Os resultados relativos a profissionalizagdo e ao trabalho sdo expostos a seguir, com a
apresentacdo de dados anteriores a internagdo, informagcbes da execugdo do programa
propriamente dito e do periodo pds-internagdo. Nesta secdo, os referidos dados sdo triangulados
com os resultados da analise qualitativa das respostas das egressas quanto a sua percepcao de
impacto do Programa na profissionalizagéo e no trabalho.

No que se refere ao historico de experiéncia laboral anterior a internacdo, segundo os
registros, quase metade das meninas relatou algum tipo de experiéncia (n = 23, 46, 9%). Dentre
os tipos mencionados estdo: Vendedora, Estagio Jovem Aprendiz, Baba, Professora de danca e
Cabeleireira. Chama atencdo o fato de apenas uma jovem (2%) ter realizado estagio durante a
internacdo. Nenhuma outra exerceu qualquer tipo de estagio ou atividade profissional no periodo.
Diante disso, pode-se inferir que o programa ndo alcanga seu objetivo de insercdo gradativa no
mercado de trabalho, por meio de fomento de experiéncia de estagio, jovem aprendiz ou primeiro
emprego. Observa-se que algumas das jovens s6 conseguiram um emprego formal apos a
liberacdo do sistema prisional adulto, por meio da Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso-
FUNAP, como sera descrito em seguida.

Durante as entrevistas foi possivel apreender a questdo da situacdo profissional atual das
egressas. Constatou-se que, atualmente, apenas 37 % (n = 10) realiza algum tipo de trabalho
remunerado e sua maioria declarou ter trabalho formal (n = 7) e receber até 1 salario minimo. Os
locais de trabalho ou tipo de emprego/trabalho nos quais se encontram engajadas atualmente sao:
Técnico Administrativo; Padaria; Farmacia; Estadgio no Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada-IPEA; Diarista; Saldo de Beleza; Assistente de Pesquisa; Assistente na FUNAP;
Viveiro de Plantas-FUNAP.

A questdo do trabalho e da dificuldade de se conseguir emprego foi muito mencionada

pelas egressas, como no relato de uma das entrevistadas:

As vezes eu fico me perguntando “porra, como ¢ que eu vou ajudar minha mée sem trabalhar?”. Af eu
desconto muitas vezes em droga, desconto muitas vezes nos meus amigos, que ndo tem nada a ver, e
assim vai, sabe? Minha vida ndo é nada fécil, mas... Até se arrumar algum emprego por ai vocé me avisa,
mulher, t& dificil demais. Eu tava chorando ontem a noite, chorando que solugava (voz de choro e olhos
marejados). Eu ajoelhei no pé da cama e “meu deus, por que isso ta acontecendo comigo senhor, o senhor
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quer que eu volte pra aquela mesma merda de vida?”. Eu chorei mulher, de raiva, de raiva. Porque assim,
a maioria desses lugares aqui no ltapod é advogado que tem lojas, entendeu? E grandes pessoas...ai
geralmente quando vocé entrega seu curriculo, a primeira coisa que a pessoa pega é seu home e puxar a
sua ficha, ai vé 1a um delinquente, assim, que teve um passado merda quando era de menor, porque apesar
de tudo, eles tém acesso, principalmente se vocé for um grande empresario e tiver seu marido advogado,
eles tem acesso aos seus processos. (S15)

O relato emocionado da egressa aponta para uma dificuldade comum de ex-internos,
relativo ao estigma, a rotulacdo formal, revelando um aspecto que deveria ser central para o
Programa que € o de facilitar diretamente a das jovens no emprego.

Com relacdo a capacitacdo profissional, 755 % (n = 37) fez algum curso
profissionalizante ou de capacitacdo durante a internacdo. Ao longo de quatro anos de
funcionamento do Programa na UISM, os cursos realizados foram: Bijuteria, Serigrafia,
Informatica (Word, Excel), Panificacdo, Idiomas (Espanhol), Gestdo rural, de Propriedade e
Planejamento Estratégico, Web Tv, Maquiagem Profissional e Artistica, Confeitaria, Design de
sobrancelhas, Imagem Pessoal, Recepcionista, Auxiliar Administrativo, Producdo musical,
Horticultura, Artesanato com MDF e Ceramica, Inclusdo digital rural, Nutricdo e dietética,
Treinamento em administracdo, Renda, Empregabilidade.

Durante a entrevista, apenas 9 (33,3 %) egressas relataram terem feito algum curso
profissionalizante apds sua saida. A dificuldade financeira e a falta de interesse foram o0s
principais motivos apontados, seguidos de falta de tempo devido ao trabalho, cuidado com os
filhos, tipo de vida que estava levando, casamento e privagdo do companheiro. Os referidos
motivos juntos respondem por 77,3% dos casos (n = 17).

Questionadas se o Programa de Internagéo contribuiu para a sua profissionalizacéo, 55,
6% (n = 15) das participantes respondeu que ndo. A analise qualitativa da entrevista nos permite
compreender melhor a percepcdo das egressas e 0 impacto do Programa na sua
profissionalizacdo. A analise da categoria “Impacto na Profissionalizagdo” gerou quatro

subcategorias expostas na tabela 17.

Tabela 17

Subcategorias da Categoria Impacto na Profissionalizacdo
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Subcategorias

1- Preparou para o Mercado e a contribuigdo dos cursos
2- “Nos sai sem nada”
3- Sem impacto, muito basico e incerto
4- Mudou a cabega
1- Preparou para 0 Mercado e a contribuigdo dos cursos
Nesta subcategoria foram reunidas a falas no sentido de que o impacto que o programa
produziu foi por meio dos cursos e de algum preparo para o mercado de trabalho.

Sim. L& tirei a carteira de trabalho;

Contribuiu sim...S6 por causa dos cursos né, que eu fiz la dentro. Eu fiz o, fiz panificag¢do,
informética basica e artes ne, artes cénicas. Eu fiz um outro...ah foi de artes também,
mesma coisa, foi de renda bilro...olha, mas so6 para tu ter nogdo, de primeira eu fiquei 11
meses Seu eu ndo me engano, alguma coisa assim, ai eu consegui a minha bolsa, que foi na
Casa do Ceard, para fazer curso de renda bilros. Ai, meu “periquito” piscando, doido
para piscar no meio da rua, ai eu evadi. Ai eu voltei e fiquei mais um bocado, ai eu sei que
nesse bocado eu fiz o de panificacdo, o de teatro e o de informética. Ai depois nédo
quiseram mais me colocar em nada, porque eu s6 queria fugir, ndo aguentava mais ficar
naquela (inaudivel);

Sim, porque eu nunca tinha feito informatica, 14 eu fiz viol&o, danca.;

Mas o tempo que eu passei 14, foi tipo de boa para mim. Foi de boa porgue me
acrescentou tipo nos cursos, ta ligado? S6 os cursos que eu tenho € s6 por causa de la
mesmo. E... a escola, que também ajuda, né? Ter uma vida mais de boa na frente;

Porque tipo la teve muitos cursos que nao teve certificado, entendeu? Entéo, através
desses cursos, bateu muito com meu emprego. Porque 14 agente meio que mexia com horta
e essas coisas € no meu emprego nds mexe com as plantas, colher, plantar, tudo.
Entendeu? Ent&o contribuiu muito para minha vida futura.;

Sim.... Profissionalmente. D& para ter uma nog¢éo do mercado de trabalho j&.;

Sim..Quando eu sai de la, no comeco até que sim, quando eu sai de la o pessoal la do
forum la me ligaram para ir nas entrevistas de emprego, eu até que fui. Eles me chamaram
para trabalhar Ia, s6 que como era l& no Lago Sul ficou muito puxado, que era do
escritorio de advocacia. Eu tinha que ta la no escritorio de advocacia 1 hora da tarde, e
tinha que sair de 14 18h, entdo eu ndo ia estudar, ia ficar contramao pra escola, entendeu.
Mas eles me chamaram sim, mas o primeiro més de passagem quem paga € a gente, entdo
daqui pro plano, pro plano para o lago sul, do lago sul pro plano e do plano pra ca
demora um pouco. La dentro eles colocam maior pressdo de “quando vocé sai vocé vai
arrumar emprego, vamo empregar vocés, isso e aquilo”. Foi uma coisa que eles ndo
fizeram, s6 falaram, falaram, falaram. Até que tentaram ajudar no comec¢o, mas nem foi
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eles, foi uma técnica que j& tinha conhecimento aqui fora com outras pessoas que acabou
me ligando pra mim poder trabalhar, que sabia que eu tinha a lu*, né, e ai me chamou.

2- “Nos sai sem nada”

Nesta subcategoria estdo as falas que apontam para um desamparo no retorno a

comunidade, inutilidade dos cursos, falta de oportunidades reais de emprego e despreparo.

La dentro eles podiam fazer tipo o pessoal do galp&o, né, que sai para trabalhar todo dia
menos final de semana. Eu acho que eles deviam fazer isso também, mas eles ndo faz com
nos, nos sai sem nada. S6 com a cara no mundo, sem m curso, sem nada. Por isso que as

pessoas acabam voltando apra mesma vida que estavam. E o que eu acho, né.;

N&o.... Porque eles ndo deram curso profissionalizante, para a gente poder sair e procurar
algo, porque ja é dificil emprego, imagine sem a pessoa ter cursado algo. Entdo, antes da
gente ser transferida para 14, no Recanto das Emas tinham muitos cursos, ai depois que eu
mudei para Santa Maria, eles ndo davam muitos cursos néo, a gente ficava a maior parte
do tempo trancada no quarto ou lendo livro né.;

N&o. Por que? Porque ndo consegui arrumar emprego e nem fui indicada a algum. Passei
por cursos de espanhol, informética e de administracdo rural, mas ndo arrumei emprego.
A maior dificuldade e Unica que tive depois de sair foi arrumar emprego, até hoje s6
trabalhei numa lanchonete de uma amiga, s6 porque era amiga, porque, sendo, ndo tinha
conseguido.;

N&o, ndo contribuiu com nada.;

Porque eles tratavam a gente maior mal, a comida era maior ruim (risos). Era ruim, so
era bom s6 um curso né, que eles conseguiram para mim, sd. Mas eu pensava que eles iam
dar um certificado, para quando eu sair eu conseguir algum emprego, alguma coisa. Eles
ndo me deram certificado dos cursos que eu fiz, que foi um de informética e um de
espanhol, que eles também ndo me deram.

N&o. Por que? Por que eles ndo oferecem né, esses cursos profissionalizantes, porque tem
que ter uma formacao né, ndo adianta dar o curso la e ndo dar nada.

Sim. Porque participei de cursos la dentro, mas aqui fora ndo coube nenhum

(...)ndo tinham muitos cursos profissionalizantes la. Eu cheguei a fazer um curso de
televisdo, um de administracdo agropecuaria, ndo entendi muito bem. O que vocé acha da
oferta de cursos que tem 14, dos tipos de curso, vocé acha que € bom pro ambiente, ndo
é...? Assim, algumas propostas fugiam um pouco da realidade, tipo, tinha uma proposta de
robética, e isso foge um pouco da realidade das meninas, por questdo de escolaridade, e
essa questdo de que a continuacao desse curso depois € muito caro né... Eu acho que
podiam oferecer cursos muito mais, como eu posso dizer...imediatos, que vocé pode sair e
comecar né, entdo eu acho que estdo engatinhando nessa questao de oferecer cursos
condizentes com a realidade deles né, da profissionalizacao, e de poder fazer s, de poder
corresponder com a escolaridade de cada um ali dentro, porque é muito desigual né
(inaudivel). Eu acho que falta um pouco dessa gestdo pensar esse lado ...de oferecer...mas
do meu tempo pra ca deu uma melhorada, mas ainda pensam mais em...é importante
cultura, lazer, s6 que ai eles esquecem um pouco dessa questdo que vocé vai ter que sair e
que de alguma maneira vocé vai ter que se virar né, sendo vocé ndo vai arrumar um
emprego por nada, e acho que falta um pouco desse lado.;
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Seria bom ter um curso fora da unidade que ja te encaminhasse direto para o servico,
guando a pessoa saisse ja saisse para trabalhar, porque numas cadeias de homem eu ja vi,
de mulher nunca ouvi falar, porque numas de homem tem uns que saem para trabalhar e
volta s6 para dormir, mas na colméia eu nunca ouvi falar, mas de homem, que fica no
galpdo, essas coisas, eu ja vi falar.;

Mas eles falando que ia levar para trabalhar e isso e aquilo, mas as Unica pessoa que
trabalha mesmo € s6 0s meninos que tdo na sistematica, porque eles ndo é na unidade, ja
sdo fora, entdo eles ja tem o jovem aprendiz, ai eles vao trabalhar 1a, mas a unidade
mesmo ndo ajuda em nada;

N&o, de jeito nenhum.... Exatamente por isso que eu acabei de falar. Quando a gente sai
da unidade e a gente fica com a ficha suja. Fecha as portas. Tudo da errado. Até porque
guem vai querer contratar uma ex-presidiaria? Ninguém.;

N&o...Porque tipo, sabe...la dentro eu fiz varios cursos, certo? E quando eu sai aqui fora
ndo adiantou de nada, se eu te falar que me ajudou a arrumar um emprego eu to mentindo.

Até porque quando a gente sai da unidade as portas se fecham para gente, né? Tanto para
trabalho, tanto... enfim, tudo. Parece que se fecha.

3- Sem impacto, muito béasico e incerto

Nesta subcategoria estdo alinhadas falas no sentido de que o programa nao fez diferenca

na profissionalizacdo, com cursos muito basicos e de oferta incerta.

4-

Sim, exatamente, algumas fizeram, mas néo € aquele curso igual “’'ce’’ faz na rua, né.
Aqueles cursos que é horas por horas. Alguns cursos “ce’’ faz, alguns cursos bdsicos, mas
ali “’ce’’ pega algumas coisas e outras coisas ‘'ce’’ ndo pega porque tem vez que tem
curso, tem vez que nao tem, ndo é constantemente que tem. Tem vez que eles ndo consegue
da o curso pra nos porque nao tem efetivo, ndo tem muito efetivo, quando tem pouco
efetivo ai eles vao embora e ndo déo o curso pra gente, entdo é assim a vida la
dentro....Nada l& dentro é certo.;

Aqueles cursos.. ndo vai muito pra frente ndo, é sé um meio de dizer que o adolescente faz
um curso, né, mas ndo é bem profissionalizante n&o.... Era tipo uma oficina, um meio de
passar o tempo do dia, né, que o governo oferece.;

N&o. Porque vocé ndo faz um curso profissionalizantes 14 dentro, os cursos que vocé faz
ndo pega certificado, € s6 pra passar o0 tempo mesmo.;

N&o. Por que? Fiz um curso, s6 que ndo me lembro. Acho que foi administracao rural;
N&o ajudou em nada;

N&o, ndo contribuiu em nada. Eu acho que as meninas la dentro agora tdo com mais sorte
que eu, que l& agora tem altos cursos, altas oficinas, mas na época eu ndo tinha ndo. Eu
acho que era porque tava abrindo;

“Mudou a Cabega”
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Nesta ultima subcategoria da categoria Impacto na Profissionalizacéo, foram agregadas as
referéncias ao fato de o Programa tem eliciando alguma mudanga de pensamento nas

socioeducandas em relacdo a que tipo de vida levar.

Sim. Me ajudou, me fizeram mudar a cabeca, me fizeram tentar mudar, mas com o tempo
eu me desviei do caminho. N&o teve cursos profissionalizantes.;

Sei 14, sei que depois que eu sai eu vi o mundo diferente né, antes eu s6 queria fazer
besteira, ndo queria saber de estudar e ndo queria saber de nada com a vida. Se fosse
hoje em dia que eu tivesse esse pensamento gque tenho hoje, eu ndo ia escolher essa vida
para mim, eu ia querer ta fazendo uma faculdade uma hora dessas ne, ndo queria filho
por agora, sO mais na frente, mas foi 0 que tinha que acontecer e aconteceu.;

Os resultados das andlises demonstram que, se por um lado, o Programa oportunizou
cursos, emissdo de documentos e alguma nogdo do mercado de trabalho, por outro, parece ter
falhado na efetiva incluséo das egressas no emprego e, grosso modo, ndo gerou oportunidade de
emprego, conforme revelou a maioria das entrevistadas. Ainda, a oferta de curso € vista como
incerta, 0s cursos ou sao muito basicos ou destoam da realidade das meninas. Algumas relatam
que sairam sem o certificado dos cursos que fizeram, 0 que mina ainda mais 0 sucesso na
participacdo de em entrevistas de emprego ou estagios.

Ha muita referéncia ao sistema prisional adulto, no sentido de que esse deveria ser
copiado quanto ao incentivo ao trabalho como forma gradual de cumprimento da pena. Algumas
mencionam que ao sair da internacdo “as portas se fecham” e que ninguém oferece trabalho para
ex-presidiarias.

Os resultados das analises qualitativas corroboram os dados quantitativos da baixa
empregabilidade das egressas, apesar de a maioria ter tido acesso a algum tipo de capacitacéo

profissional.

Esporte, Cultura e Lazer
Nesta secdo sdo expostos os resultados das entrevistas no que se refere a como as

egressas percebem a oferta de atividade culturais, esportivas e de lazer pelo Programa. Ainda, se
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insere aqui as analises qualitativas da sua percepcdo sobre como 0s projetos executados
impactaram nas suas vidas.

Questionadas, de maneira mais ampla, se participaram de algum projeto durante a
internacdo, a maioria (75%, n=21) das egressas respondeu afirmativamente. Com relacdo a
pratica esportiva, atividades culturais ou de lazer, 67,9 % (n=19) relatou ter participado desse
tipo de atividade quando acauteladas. Os tipos de atividades apresentadas foram: cuidar de
jardim, Musica, Danca, Grafite, Futebol, Queimada, INESC, Rap, Sarau, Projeto Onda, Teatro,
Filmes, Leitura e datas comemorativas.

Com relacdo a préatica esportiva, participacdo de atividades culturais e de lazer
atualmente, apenas 32,1% (n=9) respondeu afirmativamente.

Os resultados das analises qualitativas permitem compreender melhor a visdo das

egressas sobre essas atividades e qual impacto tiveram nas suas vidas.

Tabela 18

Subcategorias da Categoria Impacto dos Projetos

Subcategorias

1- A Leiturae os Livros

2- INESC
3- Entreter, alegrar e ensinar
4- Abrir a mente

5- Sem continuidade

1- A Leitura e os Livros

O projeto de incentivo & leitura desenvolvido pela Unidade foi um dos mais lembrados

pelas jovens. O projeto consiste em fornecer acesso a literatura, com a oferta de livros, a0 mesmo
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tempo em que incentiva a produgéo escrita sobre o material lido, com campeonatos de leitura e

premiagéo para redagOes. As referéncias a esse projeto foram reunidas nesta subcategoria.

2-

Para mim o melhor projeto foi o do livro, porque antes de entrar na unidade eu ndo
conseguia ler nenhum livro e quando eu entrei eu comecei a gostar de ler livros. Entéo
pra mim esse projeto foi muito bom. Melhorou também muito na minha escrita, foi muito
bom.;

Despertou também o interesse na leitura em mim, que eu ndo sabia que eu tinha. Aprendi
a ler através de la. Primeiro livro que eu peguei foi na cadeia.

(...)o projeto de leitura fez eu ler bem mais, comecar a conhecer mulheres que escreviam,
me aproximar mais do feminismo e a partir dai me dedicar muito a essa pauta né, e ...eu
acho importante, pelo menos pra mim.;

N&o. So porque tinha uns livros... so porque chegou esse projeto e ai chegaram uns
livros melhores. Eu sempre gostei de ler. Desde o comeco da unidade eu sempre tentava
ler. S6 tinha livro ruim. Unica coisa que contribuiu foi que sobrou um pouquinho de
verba, né? Ai tinha uns livros bons.;

O projeto de literatura foi bom, a gente aprende a ter mais conhecimento né, foi
interessante.;

Sim, Qual? No dia dos pais, redacdo que ganhou em terceiro lugar.. Gosto de escrever
texto, eu acho que quando eu estudava eu sempre ganhava nota boa em redacéo, sempre
ganhava no primeiro, segundo, terceiro lugar. Pensei em fazer rimas, porgue eu ganhei
em terceiro lugar com o poema dos dias dos pais e foi tudo na rima. A I* ganhou no
primeiro lugar de redacéo, ela que me criou quando eu cheguei la. Ela escreve muito
bem, tem a letra linda, muito inteligente,;

Me senti bem la dentro, o ruim é que ndo tinha televiséo. Tinha muitos livros Ia dentro.
Vocé ja leu aquele livro Férias? Aquele O meu nome néo é Johnny. Eu lia muito livro 14,
porque nao tinha muito o que fazer, a gente ficava entretido na leitura.

INESC

Referéncia ao INESC e suas atividades foram agregadas nesta subcategoria. O Instituto

Nacional de Estudos Socioeconémicos- INESC é uma organizacdo ndo governamental fundada

ha 40 anos em Brasilia. Tem como missdao “Contribuir para o aprimoramento dos processos

democraticos visando a garantia dos direitos humanos, mediante o dialogo com o cidaddo e a

cidada, a articulagédo e o fortalecimento da sociedade civil para influenciar os espacos de

governanga nacional e internacional e a consciéncia da sociedade” (INESC, 2018) A ONG

realiza atividades no sentido de buscar o empoderamento das jovens, conscientizagdo quanto aos
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direitos e questbes de género, por meio de oficinas e debates, com atuacdo durante a internacéo e

oferecendo suporte apds a liberagéo.

Também teve o INESC que foi la né? Nés tinhamos varias atividades. Até fora, externo da
unidade. Foi muito bom...Bem, é que a gente ficou sabendo né? Dos nossos direitos, foi
propositivo;

N&o lembro o nome, é um que tinha tinta, a gente formava grupo, mexia com revista. A
gente até saiu da unidade por conta desse projeto;

O inesc sim, no inesc aprendi muita coisa, acompanho eles aqui ainda na rua, converso
com eles, de vez em quando eles me chamam para participar das atividades e eu vou.;

Cara, o Inesc me ajudou em tudo sabe? Tipo, eu sai da internacéo e eles ndo tinha mais
meu contato, mas ficavam sempre perguntando pras meninas que iam la na empresa que
eles trabalham iam la fazer projeto com eles, ficavam perguntando por mim, ai uma amiga
minha um dia falou assim “Adriele, o pessoal do Inesc ta te procurando” ai eu falei “Por
que, o que é que eles querem comigo? ” porque eu achei que era so na internagdo, mas
ndo, eles me acompanham até hoje, fazem parte da minha vida, sdo as pessoas que eu
agradeco a Deus por estar comigo, me ensinou bastante coisa, tipo, eu ndo tenho mais
vontade de vender droga, mais vontade de roubar, eu ndo tenho vontade de fazer mais as
coisas erradas que eu fazia antes, ndo, muito pelo contrario. A gora esse projeto...se um
amigo meu chegar e falar “bora ali fazer um corre, eu ndo vou” , agora, se o projeto
chegar na minha porta e falar “bora ali fazer um projeto?”” eu vou. O projeto me motivou
a muita coisa, sabe? Eles fizeram curriculo comigo, me ajudaram, me ajudou em tudo que
eu precisei mesmo, até quando eu vim da Bahia, que eu passei uma necessidade 14, de
comprar minha passagem, quem me ajudou foi o projeto. E um projeto maravilhoso, eu
ndo tenho nada o que reclamar desse projeto.;

Eu to numa campanha agora, que a gente ta fazendo no Inesc “por que ndo amar?”, e
cara essa campanha é muitoo ...sabe, assim, boa mesmo. A gente saiu aqui no Parano4, a
gente fez varias perguntas pras pessoas no meio da rua, tipo, aquilo ali me mexeu muito,
falei “caramba velho, muito massa trabalhar com o projeto” , ndo trabalhar, mas
participar sabe? Mas pra mim é muito a participacdo. O que eu amo mais é que eles
sempre tdo no meu pé, me incluindo em coisas novas, me colocando em coisas assim, 1a no
alto, e foi o Unico projeto da Santa Maria que que me acompanhou até hoje foi o Inesc.
Que vai comigo pra projeto de cultura, esses negocios. Eu ndo era bem informada sobre
isso né, ai comecei a me informar mais, e participo bastante, o que eu mais tenho é
participacao.;

3- Entreter, Alegrar e Ensinar

Referéncias ao impacto dos projetos no sentido de entretenimento, gerar alegria e
aprendizado s&o aqui reunidas

Foi bom né? Assim, tambem dava para entreter a gente, ndo ficar s no meio da cela e
tudo.;
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Contribuiu, porque tirava a gente da cela, trazia alegria pra gente, felicidade, paz. Fazia
mais com que a gente deixasse mais a tristeza de lado, né.;

Ah, é muito bom. Porque estimula a pessoa a fazer coisas boas. Também fiz curso de
musica, pra aprender a regular, a batida, essas coisas.;

Eu achei que uma contribuicéo boa, além de...no tempo eu achava muito mais que era pra
sair do quarto, pra pessoa sair da rotina né...;

Todos contribuiram. Participei e aprendi um pouquinho de cada. S6 aprendendo coisas
novas. Se eu ja gosto de fazer tudo na vida. Tudo que me tiver propondo eu t6 fazendo.
Coisas boas. Se me chamar pra eu fazer coisa ruim, eu to de boa.;

4- Abriu a mente

Nesta subcategoria sdo reunidas as referéncias a como 0s projetos ajudaram a expandir a

mente e 0 modo de pensar

Aprendizado. Abriu a mente. Ajudou a focar em outras coisas fora desse mundo que eu
vivo.;

Contribuiu para meu modo de pensar, que nem tudo € como eu quero e na hora que eu
quero.;

(...) acho que foi a partir dai que eu consegui enxergar além do que eu via né, é....de
pensar melhor minha realidade, de “eu tenho direitos, ndo sabia”, acho que vocé se
afunda num lugar que vocé esquece que é uma pessoa de direitos e vocé comeca a
repensar, a questionar mais o que vocé ta vivendo e...

5- Sem continuidade

Nesta Ultima subcategoria restam as referéncias ao baixo impacto dos projetos devido a

sua falta de continuidade e de manutencédo do vinculo.

Mais ou menos, é que, sei l4, eles, nem todas que sai eles mantem muito contato, saber da
vida. Eu acho que devia procurar mais a pessoa, porque 1a dentro eles fala isso que vai
ajudar a pessoa quando sair. Por mim, eles néo fez nada. Falar é facil, dificil é agir.

Digamos que sim e ndo né, porque eu aprendi muitas coisas, mas depois que eu sai eu
perdi o contato com o pessoal tudo, e ndo tive mais a oportunidade de ter um curso, de
conviver mais com as pessoas depois que eu sai, porque la dentro era a mesma coisa que
nada, porque eles ia, a gente estudava um pouquinho, ai era rapido, digamos que eles ia
uma vez na semana la né. So que depois que eu sai eu ndo tive mais contato com eles entao
néo...entendeu?

Ent&o ndo trouxe nenhum beneficio pra mim, porque era s6 la dentro, ai depois que eu sai
eu perdi o contato com eles, ai esqueci a maioria das coisas que eles ensinava também
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Frente aos resultados acima expostos, € possivel constatar que o Programa busca fornecer
e facilitar a participacdo em atividade culturais, que auxiliam no cumprimento da medida
socioeducativa, amenizando o peso do dia a dia, gerando aprendizado e entretenimento. O
destaque fica para o projeto da leitura, que gerou mudancas no habito de leitura e melhoria da
escrita nas meninas e para o trabalho da ONG INESC. Apesar disso, mais uma vez, existem
gueixas que apontam para o fato de que que o impacto ndo foi maior devido a ndo continuidade
no acompanhamento da jovem no periodo pés-liberacdo de forma mais sistematica. Em parte,
esse trabalho é realizado pela ONG, que busca acompanhar as egressas, fortalecer vinculos

comunitarios e oferecer atividades culturais, mas que ndo parece alcangar a maioria delas.

Saude e Uso de Drogas

Informacdes relativas a problemas de saude, oferta de tratamentos e uso de drogas sdo
descritas nesta secdo, bem como os resultados da andlise de conteldo sobre a percepcdo das
egressas quanto ao impacto da internacéo na sua saude.

No que se refere ao uso de drogas, alcool e tabaco, anterior a internacdo, os dados
levantados dos documentos apontam que impressionantes 93,9% (n=46) das meninas faziam uso
de algum tipo de drogas. Os dados também demonstram que as drogas mais consumidas sdo a
Maconha (81,6%, n=40), o Tabacco (61,2%, n=30) e a Cocaina (44,9%, n=22). O crack era
utilizado por 10,2% (n=5) da amostra e 0 alcool por 24,5% (n=12).

Questionadas se fizeram uso de drogas durante a internacdo, chama atencdo que 70,4%
(n=19) das egressas confirmou ter acesso e ter feito uso de alcool ou drogas. As drogas que
chegaram a ser consumidas no interior da Unidade foram maconha, Rohypnol, cocaina, crack,
LSD, alguns relatos referentes ao uso de alcool em gel e medicamentos. Cabe destacar relato de

duas egressas, que ilustra a questdo do uso de drogas na unidade

S6 de maconha 14 dentro, que tinha umas meninas que ia de saiddo e rohypnol, e trazia. Mas o que mais
me deixou foi os remédios, né, uns remédios muito fortes. O primeiro foi o Clonazepan e até hoje eu
fiquei dependente e ate hoje eu ndo consigo ficar sem, ali 14 eu tomava Rivotril, Clonazepan e fluoxetina e
ritalina. Eu era muito dependente dos remédios, tanto que até hoje sou dependente dos remédios (S34)
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Outra egressa explica melhor a questdo do alcool: “Foi LSD, rohypnol, crack, o alcool
n&o era justamente...tipo a bebida vodka, era a gente que arrumava mesmo éalcool sabe? Alcool
de alcool em gel, misturava com suco e bebia (risos) auge da minha vida esse” (S11).

Do total de meninas, 30,6 % (n=15) possuiam historico de tratamento anterior para 0 uso
de drogas. Os tratamentos foram realizados nos CAPS, CAPSadi, Adolescentro, Clinica de
Recuperacdo, Clinica de Psicologia e Psiquiatria. No contexto da internagdo, 53,1% (n=26)
realizaram tratamento para as drogas ou psiquiatrico. A grande maioria delas (n=25) realizou
tratamento psiquiatrico com o uso de medicamentos durante o periodo.

No momento da entrevista, 70,4% (n=19) das egressas confirmou que faz uso de alcool
ou drogas. Apenas uma egressa fazia algum tipo de acompanhamento psicoldgico e uma se
encontrava internada em clinica de recuperacdo. Questionadas se adquiriu algum tipo de doenca
durante a internacdo, 37 % (n=10) afirmou positivamente. Das entrevistadas, 10,2% (n=>5) sofre
de alguma doenca ou limitacéo.

As egressas foram questionadas sobre o impacto da internacdo na sua saude e a anélise
qualitativa permite compreender melhor sua percepcao e sobre a dinamica satde/adoecimento na

Unidade. A tabela 19 resume as subcategorias referentes ao Impacto do Programa na Saude.

Tabela 19

Subcategorias da Categoria Impacto na Salde

Subcategorias

1- Acesso a Tratamento, Exames e acompanhamento “Psi”

N
1

Tristeza, ansiedade, raiva e depressao

Maus Tratos

w
1

o
1

Sedentarismo e Impacto Fisico Negativo

U
1

Dependéncia, regressao e Tempo perdido

1- Acesso a tratamento, exames e acompanhamento “psi”
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Aqui foram reunidas as falas que trazem aspectos como a oportunidade de realizar
tratamento médico, exames e acompanhamento psiquiatrico e psicologico durante a internagéo.

Foi boa também. Eu cheguei la eu tinha contraido, né? Na rua. Quando eu tava na rua eu
tinha contraido o virus da Sifilis. Entéo eu tratei 14. Quando eu sai eles me deram um
encaminhamento também, tipo... falaram para eu ir la buscar ld na enfermaria, mas ndo
deu tempo, entdo eu sai ainda com a doenca, mas depois eu tratei.;

La tinha muito acompanhamento psicolégico, tinha médico, tinha enfermeiro. Nos fizemos
exames, muitas coisas 14, que quem estava na rua nao fazia né, muita gente que foi presa
ndo tinha costume de ir no hospital e ver a salde e 14 nds faziamos exame de sangue e
muitas coisas ne, eles eram obrigados, né?;

Em relacéo a saude também. Que ja aprendi uma nogdo também. Que la tinha
acompanhamento psiquiatrico. Ja tinha, pelo menos, uma forma de lidar com a situacéo.;

Nada vezes nada, pode colocar ai nada. Nada...Ah ndo mentira... Pode ser positivo ou
negativo Positivo tem né, que tem a parte... eu ndo se vocé chegou a conhecer a Leticia,
ndo sei se ela ainda ta Ia, ela tava até o final do ano passado Nao Ela me ajudou muito
com a minha parte psicologica né, mas nada adiantou muita coisa nao;

Foi horrivel ficar la dentro. Passei por muitos castigos. O que mais ajudou foram os
livros porque nem as conversas com psiquiatras ajudavam.;

Saude mental me ajudou com a minha psicologa né, mas assim, era mais amiga do que
psicologa, ndo vejo ela como... naquele local de trabalho eu néo via ela
como...trabalhando pra me ajudar, eu via como uma amiga que tava me ajudando, entéo
nao me ajudou em nada disso ai.;

Sim, ginecologista, dentista, eu sempre tive 1& dentro. O dentista foi aquele dentista basico
assim, mas deu pra dar uma ajudadinha;

Toda quarta feira a minha psicanalista ia, tinha psiquiatra na Flor de Lotus que eles
levavam a gente pra ir no CAPSI. Tinha psic6logo que atendia a gente, tinha
psicopedagogo, entdo nesse caso era bom, porque elas chamavam quando a gente ficava
triste, tava sentindo alguma coisa e pedia pra chamar elas, até que eles chamava. Nessa
parte ai tinha assisténcia boa, elas tinha paciéncia de conversar com a gente, tirava as
duvidas,

2- Tristeza, ansiedade, raiva e depressao

Esta subcategoria revela um processo de adoecimento mental e sofrimento gerado pela

internacao.

N&o afetou ndo. Eu me sentia péssima, sentia muita ansiedade 14 também, me sentia triste,
mas ao mesmo tempo vinha a felicidade porque tinha minha familia, né, entdo a Gnica
coisa. Fora isso era tristeza e ansiedade.;

Negativamente, porque eu fiquei muito doente 14 e eu fui muito transtornada la dentro.
Surgiu varios problemas que eu nédo tinha....Uhum, eu ndo me automutilava, la dentro eu
me automutilei bastante, tive até que fazer uma tatuagem pra tampar o braco. ....N&o,eu ja
tava la. Foi assim que eu fiquei sabendo que ia ser sentenciada. Porque até entédo eu tava
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esperando a audiéncia e eu falava ‘“’nossa, eu vou sair’’, porque até entdo eu ia varias
vezes e eu saia. Eu ndo sabia que dessa vez ia ficar, né, ai foi um choque. Ai eu descobri
que meu pai ficou doente por causa de mim, meu pai deu AVC, ai eu fiquei louca la
dentro.;

Eu acredito que qualquer tipo de internacgéo ela prejudica a mente da pessoa, né, ja nao é
a mesma....N&@o ajuda em nada. Acho que o estresse que a gente acumula, o psicolégico ja
nao € mais 0 mesmo.;

Sim, afetou. Porque a gente ficava trancada igual bicho, isso ndo regenera ninguém e sim
faz a gente criar raiva. ;

Me senti oprimida por viver trancada.;

Nossa quando eu fui pra la eu tomava muito remédio. Tomava muito remédio para
dormir. Controlado. Passava muito mal 4. Depressédo o tempo todo. Foi uma influéncia
péssima;

Nenhuma, a mental foi a pior, lascou com tudo.;

Me causava sé muita ansiedade, querendo sair e ficava sé trancada. Somente ansiedade
mesmo. Mas nao influenciou em nada. Tinha que aceitar.

Tive depressao, tentei me matar, pensei que era eternamente, pensei que nunca ia acabar,
fiquei 1 ano e 7 meses e pensei que nunca ia ter fim, que era tanta coisa. As meninas
arruma briga com vocé por causa de besteira, coisa assim gue na rua pra vocé nao tem
valor nenhum, mas Ia dentro tem, ai eu comecei a me isolar, ficar so6 dentro do quarto,
queria ficar mais sozinha. Todo mundo que entrava no meu quarto eu arrumava briga, ai
eu fui com depressao, tomei até uns remédios 14, ai assim que eu soube a noticia que eu ia
sair no saiddo do meu aniversario eu parei de tomar os remédios por conta prépria,
porgue eu mesma quis. S6 que mandaram a psicologa conversar comigo e ela falou que se
eu parasse de tomar os remédios de uma vez eu ia ficar com abstinéncia porque 0s
remédios eram muito fortes para tomar, tomava para depressao e para dormir e para ficar
calma, ai eu tomava, ai quando eu fiquei sabendo que ia sair eu parei de tomar por conta
propria.;

(...)teve uma vez que eu tomei 17 remédio né, surtei la dentro, ai tentei me matar. Porque
la tudo vocé pensa em se matar, tudo vocé pensa que sua vida ta destruida e tudo vocé
tenta se matar-;

Nao, eu acho que néo, porque o povo sé vivia perturbado ali dentro. Na minha perspectiva
de vivéncia eu ndo cheguei por exemplo a chegar aos extremos que as meninas chegam de

se cortar e de tentar se matar, porque assim, querendo eu ndo eu tinha visita toda semana,

tinha menina ali que ndo aguentava néo, saide mental zero.;

3- Maus Tratos

Questionadas sobre o impacto na salde, muitas se referiram a opressao e aos maus tratos
recebidos, assim, foi elaborada esta subcategoria, que acabou por se destacar da anterior, a fim

de dar conta do que as egressas expressavam em seus discursos.

A gente vivia oprimida 14, maltratada muitas vezes, dependendo da boa vontade dos
agentes. T4 certo que todo mundo erra, mas todo mundo merece uma nova chance. A gente
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era humilhada constantemente por agentes, sem motivo nenhum sabe? Olhava torto pra
gente, era estranho. Mas ndo eram todas, tinham muitas que tinham coragao bom.;

Os fatos, de como as pessoas tratarem né, de como ela fala, os agentes. Exatamente isso,
de como eles tratam a gente, da forma como que eles falam ou acham que devem falar, né,
por achar que da voz naquele lugar, né e que tem autoridade sobre nos, sei 1a, eu acho, né.
Faltei matar uma |a, mas tudo bem. Tem que tratar os seus agentes da forma que eles
falam com as pessoas, ndo levar os problemas para o servi¢o. Acho que eles teriam que ter
uma formagdo mais humanizada, de tratar as pessoas, o ser humano;

E vocé se sente muito abalada porque la eles menosprezam muito vocé, ou seja, a
autoestima, tudo fica pior, tudo é um lixo. Acho que até hoje eu preciso de tratamento.;

Ai eu me senti um bicho preso, porque eles tratavam a gente igual bicho, comida
estragada, batia, deixava a gente sem banho de sol. Os agentes masculinos batiam nas
internas femininas tudo, e homem tem forca para bater em mulher. L& dentro tentaram
matar uma menina semana passada, desceram trés para a colmeia, porque elas tentaram
matar uma la dentro. Os agentes deviam tratar mais as internas como gente, ndo como
cachorro, como se nos fosse nada para eles, porgue eles xingam, da comida a hora que
eles querem, tira nds pro banho de sol se eles quiserem. A alimentacdo 14 ndo é boa, que o
povo aqui na rua fala *“ ah, vocés comem 6 refeicoes”’, mas ninguém sabe as 6 refeicoes
que come la dentro, vem comida estragada, pao estragado, suco e iogurte azedo, povo fala
gue € mil maravilhas, mas s6 quem passa mesmo para saber;

E, por um lado me ajudou, sai de 14 e mudou muita coisa na minha vida. Mas é, porque 14
tive bastante tempo para pensar, mas s6 0 técnico que ajudava a gente mesmo, porque se
depender dos outros, ai era mais maltratada do que cuidado & dentro.

4- Sedentarismo e Impacto fisico negativo

Referéncias a debilidade fisica e ao sedentarismo gerado pelo contexto de privacdo foram

reunidos nesta subcategoria.

Assim, acho que teve um tempo da internacgéo, quando eu tinha suporte todo final de
semana por exemplo, contribuiu, condicionamento fisico melhor, eu também dormia
melhor (incompreensivel). Ai quando eu passei para internagéo do DF, que é muito
ocioso, muito dificil vocé ter alguma coisa de esporte, ndo contribuiu. Vocé forma sé
internos sedentarios e que vegetam né, assim, num geral assim ndo contribuiu muito,
poderia ter contribuido.;

Acho que influenciou em nada, porgue a gente ficava la o tempo inteiro trancada no
quarto, entdo a gente ndo movimentava o corpo, fazia nada e acho que néo influenciou em
nada.;

Mulher, fisica eu sai de 14 com 130 kg, obesa mais do que nada (risos)..N&o, porque la eu
sO comia, atividade fisica ndo tenha nenhuma pra eu fazer ‘faz atividade no quarto”,
como € que eu vou fazer atividade no quarto? Com um bocado de lanchinho... ndo, eu nédo
tinha paciéncia pra isso ndo, ndo me ajudou em nada do que vocé me perguntou ai..Salde
fisica nada.;

N&o né, porgue nao foi...N&o, ndo foi nem fisica e nem mental, ndo foi bom néo (risos);

(...) desenvolveram muita doenca de pele, varias doencgas na pele, desenvolveram doengas
estomacais;
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5- Dependéncia, regressdo e tempo perdido

Esta Gltima subcategoria do impacto na salde, resume as falas das egressas que

trouxeram aspectos de sensacdo de congelamento, dependéncia e tempo perdido.

Mental acho que foi a pior, porque até hoje eu ndo consigo resolver as coisas sozinha,
vocé fica muito dependente porque 1& vocé ndo pode fazer nada, tudo depende dos outros e
do ai quando vocé sai isso influencia muito. Tipo, para ir sair e resolver um problema, eu
preciso da minha mée, tudo

Deixa eu ver, mental sabe, é que hoje em dia eu tenho 22 anos e parece que eu congelei na
idade que eu fui sentenciada, ai ndo parece gque eu tenho 22 anos, parece que eu tenho 16.
Porque o tempo que eu fiquei 14 eu fiquei parada no tempo, independente, eu fiquei parada
no tempo e mental € s6 isso mesmo. S6 0 medo de ficar, sei 14, quando eu falo assim o
pessoal ndo acredita, mas eu congelei naquele tempo. Eu ndo tenho 22 anos, pode até ter
de aparéncia, mas a mentalidade, s6 a minha mente é como se eu tivesse congelado. E eu
perdi a melhor fase da minha vida 14, sei la, adolescéncia.

Muito ruim. Péssimo. Negativamente. Eu ndo tenho nem como descrever, mas foi muito
ruim para mim porque eu era muito nova, eu fiquei presa por uma coisa que eu nao fiz. No
lugar de uma pessoa maior. E a justi¢a ndo viu isso e me privou a liberdade os sonhos que
eu tinha, os desejos que eu tinha. Tudo por agua abaixo. Porque o tanto de tempo que eu
passei, trés anos.

Os dados apresentados e a analise de conteudo das falas das egressas revelam que apesar
de o Programa fornecer acesso a saude, tratamento e acompanhamento psiquiatrico, por
exemplo, este parece longe de sanar os danos causados pelo encarceramento.

Relatos de tentativa de suicidio, opressdo, automutilagdo revelam um retrato bem
impactante do aprisionamento na saude das adolescentes e jovens adultas e de sofrimento mental
intenso. Muitos revelam maus tratos, que geravam um sentimento de humilhagédo, de opresséo,
de ser vista como inferior devido a sua condi¢do. Outras destacaram que a ociosidade e a pouca
oferta de atividades esportivas ou ao ar livre levaram ao sedentarismo. Também, que o
aprisionamento gerou uma sensacao de tempo perdido, de falta de independéncia e autonomia.

Todos esses sdo efeitos ndo desejados, gerados pelo processo intensivo de internacéo e

que os esforcos do programa ndo tém conseguido dirimir.
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Violéncia

Dados sobre a experiéncia de violéncia antes, durante e ap06s a internacdo sdo aqui
apresentados, bem como os resultados das analises qualitativas sobre essa experiéncia.

Segundo as informagdes coletadas dos documentos institucionais, constata-se que boa
parte das jovens (45,8%, n=22) traz um histdrico de violéncia familiar ou envolvimento com
episodios de violéncia nas ruas. Problemas de rixas, inimizades e guerras foram apontados em
26,5% (n=13) dos casos. A figura 23 apresenta o0s tipos de violéncia descritos dos documentos

das jovens, com destaque para a violéncia sexual e doméstica.
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Figura 23. Tipo de violéncia sofrida.

Os episadios relacionados a indisciplina, brigas, tentativas de homicidio, agressdes, danos
ao patriménio, dentre outros ocorridos durante a internacdo foram medidos a partir de dados
referentes ao envolvimento em ocorréncias disciplinares. Nesse caso, 85,7% da amostra

apresentou pelo menos uma ocorréncia disciplinar. A média de ocorréncias foi de 3,8 por
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meninas. A variacdo foi de 1 a 14 ocorréncias, o que d& sinal do desafio cotidiano envolve o
processo de internagéo.

Foi questionado as egressas se estas sofreram algum tipo de violéncia ou ameaca durante
a internacdo. Nesse caso, 63% (n=17) respondeu afirmativamente. Assim, o Programa ndo parece
alcancar o objetivo de se evitar a vitimizacdo das internas durante o periodo de acautelamento,
outro efeito ndo desejado. O mesmo foi questionado, porém, em relacdo ao periodo apos a
liberagdo. Aqui, 25,9% (n=7) relatou ter sofrido algum tipo de atentado, violéncia ou ameaga. A
analise dos relatos das egressas sobre a violéncia lanca luz sobre o problema.

A tabela 20 resume as principais subcategorias da categoria Violéncia. Esta foi subdivida
entre relatos de violéncia durante o periodo de internacdo e apds a internacdo, cada um com duas

subdivisoes.

Tabela 20

Subcategorias da Categoria Violéncia

Subcategorias

Internacéo 1- Agentes

2- Brigas entre internas
Externa 3- Drogas

4- Relacionamento abusivo

1- Internacédo: Agentes
A maior parte dos relatos de violéncia se encontra nesta subcategoria e se refere aos
conflitos e relatos de violéncia cometida pelos Agentes Socioeducativos no cotidiano da
Unidade.

Das agentes, la fala que elas ndo batem, ndo maltrata, ndo xinga, mas elas fazem isso
sim. Tipo, se baguncasse elas colocavam a gente das 10:00 horas da noite até 3:00 da
manha algemada, pendurada. Chegava final de semana minha mée ia na visita e isso
aqui meu tava tudo roxo, machucado. A gente ficava pendurado igual bailarina na
ponta do pé que é alta a grade.....Dentro dos modulos ou entao no sereno, no
serenozao. Sem blusa de frio, s6 de bermuda e camiseta.... Aham, se a pessoa
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baguncasse fazia isso, se respondesse fazia isso, toda vez quando tinha alguma coisa.
Ou entdo quando tinha rebelido, se uma néo falasse, todas pagava por todas e eu acho
isso super errado. Acho que ndo precisava dessa punidade toda. Acho que tinha que
tirar do quarto, levar na salinha onde sempre leva, sentar e conversar com calma e dar
um castigo que néo seja tdo severo assim. Elas batem na nossa cara, xinga a gente,
xinga a mae da gente e ai chega final de semana e elas fica com aquela cara de
boazinha pra nossa mée, sendo que fez o que fez com a gente pra chegar no sabado e
ficar na maior falsidade;

Sim. De quem? agentes e agrediu internas.. Eu vivia nervosa la dentro, entdo qualquer
coisa eu queria brigar, mas as agentes também agrediam algumas internas. Um agente
homem me agrediu, eu estava fazendo algazarra na ala e dai elas chamaram o agente e
ele chegou 14 me batendo;

Sim.Agentes... Agressao fi. Era direto apanhando. Psicoldgica, fisica.;
Agressao fisica por parte das agentes;

Sim. Muitas. De outras adolescentes e de agentes. Abusador que nao tem respeito por
ninguém. Muito. Muitas coisas que aconteceu.;

Foi de agentes, foi de internas. E, foi de agentes e internas. De agentes eu nunca
cheguei a apanhar, de ir la e me bater, eu cheguei a ser algemada 4 horas em pé, que
virava um tipo de tortura, violéncia psicoldgica, a gente é xingada, de ...como é que é 0
nome quando vocé ndo ajuda...negligéncia.;

Agentes... briguei varias vezes com agente. Ai elas tipo ja me levaram para a delegacia
por desacato sem eu desacatar elas. Deixou de medida, tipo de castigo por causa de
uma besteira. Ai eu fiquei muito indignada e no quarto comecei a xingar ela, mas ela
nao estava la. Ai quando eu fui ver, ela estava la atras no vidro ouvindo tudo. Mas nada
assim de mais néo.;

Ah, violéncia sim....Da parte dos agentes, do chefe de seguranca da internacéo
também...Tava tendo um montinho, uma rebelido, ai eles colocou a gente tudo no patio,
comecou a bater, xingar, humilhar.;

Sim... Dos agentes.

Tipo, ameaga ndo. Levar uma taca (surra) j&, dos agentes...Porque os bicho é folgado
demais;

Agente...me puxou, me agrediu.;

Sim. Agente L*.. Teve um dia l& que a menina estava gritando: “agente, a chepa”,
porque jd tinha passado da hora e ela foi ld e falou pra mim: “eu ja falei que ndo
precisa vocé falar a hora para eu fazer as coisas que eu sei exatamente a hora que
entrega e que ndo entrega’”. Ai eu falei: “oxi, ndo era eu que estava gritando, era a
menina que estava no mesmo quarto que eu”. Ai ela foi ld e ja abriu a cela e falou que
eu ia la pra N8, que num tinha ninguém, ndo tinha nada. Ai eu: “ndo vou para la nao”
e ela: “tu vai, ficou gritando ai, falando ai, agora tu vai ficar sozinha la”. Ai nos foi e
brigou la. Ela pegou e chamou os agentes no rddio e falou: “vaila”, eu estava so de
sutid e ela passou a algema assim, nas minhas maos e meus peitos bem aqui do lado de
fora. Assim, achei muito horrivel, e eu ndo tive como fazer nada porque era a palavra
dela contra a minha;

Sim...Com o agente e com as internas....Quebrei o dente na briga com o agente;
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Vamo colocar ai, das agentes eu sofri muita violéncia. Do meu provisorio até quase o
final da minha sentenca, quase o final da minha sentenca, depois que a D* apareceu,
aquela mulher foi um anjo na minha vida, tudo mudou, sabe?;

(...)teve um caso de uma C2 do pior plantao, ela me deu tapa na cara, mas foi porque
eu fui grossa com ela, mas nem por isso ela tem que me dar um tapa na cara, porque a
gente tava ‘truvando lata’, porque essas meninas de la é assim, truva lata, nois tava
truvando lata, meia noite, ai ela tirou todo mundo do quarto, tirou todo mundo e deixou
todo mundo sem colch&o, todo mundo sem coberta e s6 com um moletom, dormimos na
pedra a noite roda, e ela veio falar assim “cala a boca, sua filha da puta”, ai eu falei
“filha da puta é vocé, que a sua mae que deve estar dando o rabo porque a minha deve
ta dormindo uma hora dessa” ai ela veio e “pa” no meu pé do ouvido, e eu tava
algemada, néo podia fazer nada, ai eu falei “ai meu deus do céu”. Foi ai que eu assinei
uma ocorréncia, sé também, so disso. Mas ai depois ela foi mandada para outro
modulo, ai ela parou de ser C2, ai nois deu gracas a Deus, porque ninguém aturava
aquela mulher, mulher do céu, ela era a pior C2 que tinha la dentro, e eu espero
também que ela ndo esteja mais la quando eu for 14.;

2- Internacdo: Briga com internas

Os relatos de brigas entre internas foram resumidos nesta categoria e apresentados

abaixo.

Eu ndo sei se era porque eu era mais violenta (inaudivel) A gente que € assim sofreu muito
foi briga né Entre as meninas mesmo? ... Era, até que eu fiquei muito agressiva, furei logo
0 olho da menina com o lapis. Com o que? Com o lapis;

(...). Outras jovens que chegavam descontroladas.;

Das internas eu ja briguei fisicamente, ja ...6. Eu também ja fui a pessoa que agrediu
fisicamente e psicologicamente outras internas.;

(...) e com as internas brigava por causa de fofoca.;

3- Externa: Drogas

A violéncia associada ao uso ou trafico de drogas, revelada nas falas das egressas,

foi nesta subcategoria resumida.

Ent&o, como eu disse eu era usuaria, ne? Ai eu estava sem dinheiro. O menino era traficante,
ai falou que ia colocar droga, pra mim ficar com ele. E eu fui, porque eu era muito ingénua.
E... ai eu fui. Ai eu fui com ele pro meio dos mato assim. Botamo um papeldo no chdao.
Sentamo, e ele foi colocando as drogas pra mim usar. Ai... e eu falei que ia ficar com ele.
Quando... ele falou “entdo devolve minha droga”. Ai eu falei “ndo eu s6 vOou usar aqui a
ultima vez e vou ficar contigo”. Ai quando eu virei, pra pegar o negocio que eu tava usando
a latinha, ele me furou. Ai... depois de uns dois dias eu perdi meus movimentos das pernas.
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Eu ja...que eu sai né, ai eu voltei pra minha casa, com minha mée né....minha mée faz corre
ainda, minha familia, entdo eu tava no mesmo contexto. E quando a gente a gente foi embora
de Brasilia foi por causa de guerra de drogas né, entdo assim, foi meio que
consequentemente...teve aquelas violéncias de dentro de casa, de ela com marido, ai comigo,
ai ia. E...eu ja tive que ir limpar sangue de corpo que ela...que morreu dentro da casa dela,
de um ex marido, ai eu fui 14 e tive que limpar o sangue pra ela, e depois fugir por causa de
ameaca, entdo sim. Hoje ta bem menos, atualmente, que eu moro mais so e eu tento ficar
mais afastada por conta dessas coisas, entdo diminuiu né essas coisas,

Sim, eu t6 é jurada de morte, né. Eu to aqui falando com vocé tranquila, mas ainda t6 jurada
de morte. O meu certo passado me condena, de uma certa forma. Fui pra Bahia corrida
daqui. Me condena por uns certos fatos ainda aqui, porque tipo, divida de drogas de
passado, caguetagem, ndo de eu ter caguetado, mas sim de pessoas ter me caguetado e eu
ter ferrado outras vidas de outras pessoas, por causa disso...0s Unicos tipos de ameaca que
eu tive foi esse.

4- Externa: Relacionamento Abusivo
Nesta subcategoria foram reunidos os relatos de violéncia de género, ou doméstica, mais
especificamente a dos relacionamentos abusivos.

N&o, fiquei bem né, porque s6 com meu ex marido né, que era um rapaz que eu tava
casada né, que ai ele veio tentar me agredir né, ai eu acabei furando ele.... Nao, o que
ndo deixou eu estudar e fazer os cursos foi o pai da minha filha, que eu fiquei um ano e
onze meses com o0 pai da minha filha, ai quando eu separei do pai da minha filha eu
conheci esse outro rapaz e a gente morou junto nove meses. SO que quando eu conheci,
ele era maior de boa né, ai a gente saia, curtia, ele ndo bebia, ndo ficava doidéo, eu
trabalhava e ai eu chegava, ele limpava a casa, fazia tudo. Ai depois, quando ja tinha
uns 4 meses que a gente tava morando junto, ai ele sé queria saber de farra, ficava a
noite todinha bebendo, fazendo farra com os amigos dele, ai ndo queria que eu fosse
trabalhar, quando eu ia trabalhar ele ficava na porta do meu servigo enchendo o saco,
ou ndo deixava eu sair com as minhas amigas, ai foi ficando maior chato. Ai quando eu
falei que ndo queria mais ficar com ele, ele foi e comecou a ficar me perturbando. Ai teve
um dia que eu falei que ia separar dele, ai ele chegou bébado e foi tentar me agredir né,
ai eu fui e empurrei ele, ai ele tava com uma faca, ai eu peguei a faca dele e meti a faca
nele.;

Sim. De quem? Namorado. Quando? Teve um longo relacionamento abusivo e agora
est&4 em outro relacionamento abusivo.;

Como? Violéncia fisica por parte do namorado por ciimes..;

Quando eu sai teve uma ameaca sim, SO que ai o rapaz morreu, mas ndo foi eu que matei
ndo, ta gente? Pelo amor de deus. Ele me ameagou, ele era meu ex né, como eu nao
queria mais voltar pra ele, ele veio me ameacar, ai passou duas semanas depois e ele
morreu.;

Os relatos das egressas e a anélise descritiva dos dados revela que a violéncia que parece
permear 0 passado das jovens, permanece presente no contexto da internagdo. Primeiro, 0

cotidiano é marcado por conflitos e a administracdo tem o desafio de lidar com as diferencas em
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um contexto restritivo, onde as regras devem ser impostas e a seguranga deve vir em primeiro
lugar. Em nome mesmo da seguranca é que a maioria dos profissionais sdo contratados. O alto
numero de ocorréncias disciplinares e a fala das egressas apontam um dos maiores desafios do
Programa.

O contexto de restricdo e de ocio facilita o desenvolvimento da agressividade, levando a
brigas entre internas e a problemas disciplinares. Segundo os relatos das jovens, os conflitos com
0s agentes ocorrem nesse contexto, com relatos de violéncia fisica, psicolégica e até mesmo
tortura. Os agentes recebem treinamento especial para lidar com os socioeducandos, a questao é
se esse treinamento tem sido suficiente, especialmente relacdo ao manejo de crises e casos
extremos.

Quando em liberdade, algumas egressas enfrentam o0s mesmos problemas de antes.
Violéncia doméstica, relacionamentos abusivos, pares envolvidos no crime, violéncia

relacionada as drogas e um empurrdo rumo a reincidéncia.

Impacto na Vida

Buscou-se apreender como as egressas percebem o impacto da internacdo em suas vidas,
passado, no minimo, um ano desde a saida na Unidade. Para tal, foram questionadas: “Como
vocé avalia o impacto da internacdo na sua vida?”. As repostas foram submetidas a analise

qualitativa, que gerou as subcategorias expostas na tabela 21.

Tabela 21

Subcategorias da Categoria Impacto na Vida

Subcategorias
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1- Indiferente

2- Estudo e Cursos

3- Mudanga pelo sofrimento

4- Ruim: “ndo regenera ninguém”

5- Ajudou a crescer e ter outras perspectivas

6- Pensar em nao voltar

1- Indiferente

Nesta subcategoria estdo as respostas assentadas na percepcao que a internacdo ndo
trouxe impacto na vida das egressas.
N&o fez diferenca na minha vida.;

N&o impactou em nada, sé o projeto do livro mesmo.;

Tranquilo. Ndo me trouxe consequéncia.

2- Estudo e cursos profissionalizantes

A percepcao de impacto que foi relacionada ao progresso nos estudos e oportunidade de

realizar cursos foram reunidas aqui.

Né&o, foi um baque assim para mim no comeco. Mas depois que tava, ndo tinha muitos,
Mmuitos é... cursos profissionalizantes, mas o que eles arrumaram pra gente, a gente
agarrava. Era oportunidade, sabe? Muito boas e... a gente agarrava....Sim, porque nao
eram muitas e a gente tava preso, né? E o minimo que a gente podia fazer era segurar com

forca;

Acho que nos estudos, me incentivou a terminar meus estudos e ser mais independente;

Me fazia estudar, o curso. Aprender alguma coisa.

3- Mudanca pelo sofrimento

Algumas egressas se referem ao impacto na vida como uma mudanca pela dor e pelo

sofrimento. Respostas nessa direcdo foram reunidas nesta subcategoria.
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Na minha vida, depois que eu sai de 14? Acho que valeu a pena eu ter ido passar 1 uns
tempos, falar igual minha mde “’sua segunda casa’’. Acho que se eu ndo tivesse passado 14
esses dois anos acho que eu estaria a mesma pessoa assim;

Tipo assim, para mim foi um trauma, mas foi muito bom para eu néo fazer as mesmas
burrices de novo. Cadeia ndo é lugar de gente e nem de animal, ndo é. Ficar presa sendo
humilhada pelos outros;

Pelo sofrimento que eu passei, porque querendo ou nao a gente sofre né, (inaudivel) a
gente tem que se afastar das pessoas que a gente convive e colocar no meio de pessoas que
a gente nao sabe nem quem € e nunca viu. Aconteceu muita coisa na minha vida, fez com
que eu parasse para pensar, meditar mais sobre o que eu queria para min. E foi através
dessa meditac&o que toda, desse tempo todo que eu ndo tinha nada pra fazer, que eu
ficava 14 s6 engordando, nem pra engordar eu ndo presto, ai foi que fez eu sair. Da Ultima
vez foi praticamente eu que me entreguei. Ai faltava terminar, terminei. Faltava mais 6
meses e eu terminei, vim embora e depois disso... Nunca mais voltou... Pra lugar nenhum,
deus me livre;

Ajudou e atrapalhou. Aprendi muita coisa, teve momentos bons e momentos ruins. A gente
fazia uns trabalhos artesanais, fazia muita coisa 14, ndo posso reclamar de l1a ndo, porque
la também foi muito bom para mim. L& precisa de mais afeto, mais respeito para as
pessoas, mais liberdade para as pessoas la dentro. As vezes a gente ficava o dia todo na
cela, ndo saia para nada, é dificil.;

Me ajudou né, mas sofrendo. Devia ajudar de um jeito que a pessoa nao sofresse, dando
valor na vida, na liberdade, entendeu? Porque aprendi na base do sofrimento, € comendo
comida ruim, azeda, uma coisa que vocé nao quer, foi na base do sofrimento.;

Pra mim foi bom. Porque eu era muito bicho solto vei. Eu aprontava muito. Entéo, 14 me
prendia, mas me prendia por um lado bom. Entendeu? Por mais que |4 eu estava preso, eu
soube tirar uma coisa boa. Entendeu? Daquilo que foi ruim para mim? Entéo, para mim
foi de boa. O tempo que eu passei l4. A rebelido que eu participei, esses trem. Ixe, ndo
muda a minha visdo que aquilo foi bom para mim.

4- Ruim: “Nao regenera ninguém”
Nesta subcategoria foram reunidas as falas que apontam para uma percepc¢édo de impacto
negativo da internagédo na vida das egressas, com destaque para um efeito oposto ao esperado:
internacao ndo regenera.

E horrivel, ndo recomendo ninguém para aquela Unidade, a pessoa sai € pior de 4. Pode
falar que o socioeducativo ele ajuda a que ele ndo ajuda n&o. Ele é s6 caozinho....Raiva,
odio.;

Internagdo ndo ajuda ninguém ndo. Cadeia nenhuma regera ninguém. O mudar vem de si.
Entéo descarta esse negdcio de internacgéo e ajudar, porque ndo ajuda ndo...Nao, por que
assim, apos sair de la vocé precisa de alguma coisa pra te incentivar..N&o, contribuiu la
dentro pra passar o tempo sd, mas pra leva a diante ndo. Sao coisas que nem no dia a dia
a gente ja faz na rua, entdo ndo € uma coisa que incentiva ninguem.;
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N&o me acrescentou vontade de mudar e sim de fazer coisa errada, por causa da raiva que
senti e por estar sendo humilhada por agentes, maltratada. L& podia ter mais
oportunidades de cursos e de empregos para as pessoas, um tratamento mais humano com
0s internos, sabe? Esporte na semana e fins de semana, teatro. Meus filhos foram minha
motivagao para mudar;

Ruim, sem liberdade e longe das filhas.;

Ah, ndo sei. Eu entendo s6 que foi uma fase muito ruim da minha vida. L4 dentro eles nao
trouxeram nada de bom para minha vida na verdade, e também néo eu ndo queria de novo
1SS0, ndo foi bom néo.;

Eu tenho como palavra para dizer que foi muito ruim. Péssimo na minha vida. Que acabou
com uma parte dela. Apesar que eu sou nova, mas acabou com uma parte dela muito
grande.

5- Ajudou a crescer e ter outras perspectivas da vida

Algumas egressas apontaram que a internacdo ajudou a crescer e ter outras perspectivas,
uma mudanca de mentalidade ou um aprendizado de vida.

Foi bom, me ajudou a ser alguém melhor, a crescer, ver que existem outros caminhos para
conquistar as coisas da forma certa, honesta;

Acho que ajudou a evoluir, a pensar mais, analisar nos meus atos né, nas consequéncias
da vida mais, porque antigamente fazia as coisas e ndo estava nem ai, foda-se o mundo e
as pessoas. Nao, hoje em dia ja olho de forma diferente, que tem que mudar é para mim,
ndo é pros outros, entdo ndo adianta fazer as coisas pros outros e ndo pensar em si
futuramente, que ai toma no rabo. Pelo menos eu tomei 14, doeu até.;

Assim, apesar de tudo eu ainda acredito que foi positivo, sabe? Eu acho que foi a partir
dali que eu consegui ter outras perspectivas além do que eu esperava para mim né, de sair
e voltar para minha casa, ndo sei...acho que apesar de tudo, apareceram pessoas e
projetos que foram estourando algo sabe? Diferente, entdo eu avalio que seja bom sim. Da
gente sempre falar que a internacéo néo ta ideal, mas sem ela ta muito pior.;

Assim, eu tive...cara, ndo sei nem te explicar...me impactou por um certo motivo de ter me
ajudado a cair na realidade, assim, de ser um cidaddo. Eu sei que tem muitos meninos e
muitas meninas boas 1& dentro, mas sdo poucos, sdo poucos o0s que saem de 14 com a
minha mentalidade, séo bem poucos. E me impactou em muita coisa sabe? Me ensinou, me
ensinou a viver, ndo da certa forma, mas no caminho certo.;

Por um lado, foi bom, me ajudou bastante a ser quem eu sou hoje, pensamento e atitude
assim, me ajudou bastante porque quando eu entrei l4 eu era muito imatura, eu ndo tinha
cabeca para fazer as coisas direito, sempre queria ser superior que 0s outros, ser mais que
0s outros e 1& me ensinou a ter mais humildade, ser mais sincera, ter mais paciéncia. E
paciéncia nem tanto né, porque eu ndo tenho muita paciéncia, mas me ensinou bastante
coisa, porque foi a primeira vez que eu passei la e eu passei por la a primeira vez e ja
fiquei dois anos entdo 14 me ajudou bastante a sair diferente de 14. Porque aqui na rua eu
estava bastante descontrolada, estava muito louca, ai eu fui pra &, parei e pensei, e sai
diferente, gracgas a deus. La a pessoa s6 muda se quiser, ndo tem esse negdcio de vai preso
e ndo muda, a pessoa muda por vontade prépria, se entrar la dentro e falar: vou sair
diferente, vou sair 14 fora e vou fazer isso e isso, pronto.;
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Eu avalio como um aprendizado de vida, avalio também como se Deus tivesse me livrado
de alguma coisa porgue querendo ou ndo geralmente quando a gente ta nessa vida do
crime a gente vai aprontando uma coisa atras da outra, a gente trafica, a gente usa droga,
a gente vai pro frevo. Entdo eu avalio como um livramento;

Eu avalio como um lugar ruim mas que me trouxe coisas boas no meu futuro e um
aprendizado de vida.

6- Pensar em ndo voltar

Por fim, nesta Gltima subcategoria estdo as falas que relacionam o impacto a ideia de

consequéncia, especificamente de ndo voltar a ser presa de novo.

Me influenciou de muitas formas negativas, positivamente também, porque hoje eu penso
duas vezes antes de tomar qualquer atitude, antes de fazer qualquer besteira, para néo ter
que passar por tudo de novo. Porque 14 era ruim e no sistema prisional era bem pior.;

S6 me fez querer pensar em ndo querer voltar para la. Nem para la, nem para lugares
pior.;

Eu acho que serviu sé pra mim da valor mais pra minha liberdade porque muitas vezes a
gente ta aqui fora e a gente ndo da o valor. Acha vida sem graca, muitas pessoas
reclamam demais da vida. A gente aprende a dar valor para cada momento. Liberdade
mesmo, aproveitar cada momento.;

Um caminho que assim, tipo, aqui é bom, do outro lado, que é a colméia, é onde o filho
chora e a mée ndo V€, entdo ndo queira cair la. Isso foi o impacto na minha vida. Eles me
deram a claridade de ndo querer ser presa de maior, procurar o meu melhor, de maior.
Nem que seja assim, o basico do basico, mas para mim procurar minha melhoria quando

eu tiver de maior. E foi isso que ele me ensinou, porque no de menor ndo é ruim ndo, mas
no de maior é. O de maior é pesado. Foi isso que ele me impactou na minha vida.

Uma licdo de que tudo na vida tem consequéncia.

Entender a perspectiva das egressas sobre o impacto que a internacdo teve em suas vidas
é essencial para a compreensdo da efetividade do Programa socioeducativo de internacao.
Também, o que restou pendente e ausente nas falas da sinal exatamente do que ficou pendente e
ausente no Programa.

As falas das egressas trazem uma ideia de impacto vinculado ao sofrimento:
distanciamento da familia e dor. Ha relato de que a internagdo acabou com parte da vida, de que
ndo regenera ninguém. O impacto também é visto pela garantia de consequéncia caso a jovem

continuar o envolvimento no universo criminal, como relata uma jovem: “Uma licdo de que tudo
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na vida tem consequéncia”. Nessa seara, as referéncias ao impacto de cursos e a melhoria do
nivel de instrucdo ndo insipidas. Ndo houve qualquer mencdo a impacto na direcdo de
oportunizar empregos ou quaisquer trabalhos. N&o obstante, para algumas, gera algum tipo de

crescimento, mudanca de perspectiva e amadurecimento.

Reincidéncia e Desisténcia do Crime

Os dados sobre reincidéncia foram coletados de duas formas: tanto das certiddes
criminais emitidas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios-TJDF, quanto por
meio de autorrelato das egressas.

A certiddo criminal é negativa quando ndo houver sentenca condenatéria criminal
transitada em julgado ou se o processo tiver sido arquivado. Se refere a informacdes relativas a
termos circunstanciados, inquéritos e processos criminais em tramitacdo nos juizos de primeira
instancia (Tribunais do Jari; Varas Criminais; Varas de Entorpecentes do DF; Varas de Delitos
de Transito; Vara de Execugfes Penais; Vara de Execucdes das Penas e Medidas Alternativas;
Vara da Infancia e da Juventude; Vara de Faléncias, Recuperacgdes Judiciais, Insolvéncia Civil e
Litigios Empresariais do DF; Juizados Especiais Criminais; Juizados de Violéncia Domeéstica;
Auditoria Militar do DF) e nos 6rgédos julgadores de segunda instancia do TJDFT. Assim,
considerando o total da amostra, 26,1% (n=12) ndo apresentou certidao criminal negativa.

Quanto as egressas, durante as entrevistas essas foram questionadas sobre a ocorréncia de
novas apreensdes apds a saida da UISM. Nesse caso, 40 % (n=12) das respondentes declarou ter
sido presa pelo menos mais uma vez. Como motivos para as novas apreensoes estao o trafico de
drogas e o roubo.

Optou-se por criar uma variavel, nomeada de desisténcia do crime, que conjugasse tanto a
reincidéncia autorrelatada quanto institucional, a fim de diminuir a falta de informac6es
relacionadas aos dropouts de sujeitos de pesquisa, mantendo, assim, o tamanho inicial da

amostra. Nesse caso, 30,6% (n=15) das participantes tiveram algum problema na justica.
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Teste de correlacdo foram executas no sentido de descobrir quais fatores estavam

associados a desisténcia do crime. Os resultados sdo apresentados a seguir.

Maternidade e Desisténcia

Ndo foi possivel realizar uma analise com o X2, para medir a associacdo entre a
desisténcia do crime e a presenca de filhos no contexto da internacdo, visto que 25% das células
apresentaram frequéncias esperadas menores do que 5, assim o teste estatistico apropriado foi o
da probabilidade exata de Fisher. Ele forneceu um p =0,01 para uma hipétese bilateral. O valor
de V de Cramer obtido foi 0,37, ou seja, aproximadamente 14% das variacGes das frequéncias
dos desistentes pode ser explicada pela variacdo das frequéncias da presenca de filhos. Assim, foi

possivel concluir que existe uma relacdo entre a desisténcia do crime e a maternidade.

Tabela 22

Tabulagdo cruzada de Desisténcia do crime x Maternidade

Desisténcia do Crime Total
Sim néo
. Observado 11 0 11
Se teve filhos até a Sim Esperado 7,6 34 11,0
internagéo o Observado 22 15 37
Esperado 25,4 11,6 37,0
Observado 33 15 48
Total
Esperado 33,0 15,0 48,0

Uso de drogas e Desisténcia

No caso do uso de drogas, uma analise de X2 foi executada para descobrir se existe uma
relacdo significativa entre o tipo de droga usada (crack e cocaina) e a reincidéncia. O teste ndo
pode ser realizado com o uso de crack devido ao baixo numero de sujeitos (n=5). Para cocaina, 0
valor do X2 foi de 6,65 com uma probabilidade associada (valor-p) de 0,01 para o grau de
liberdade 1, mostrando que esse relacionamento € improvavel apenas com resultado do erro

amostral. O V de Cramer obtido foi de 0,37, ou seja, aproximadamente 14% das variacdes das
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frequéncias das reincidentes pode ser explicada pelas variacOes das frequéncias das que usam

cocaina. Assim, é possivel concluir que existe uma relacdo entre uso cocaina e reincidéncia.

Tabela 23

Tabulagéo cruzada de Desisténcia do crime x Uso de cocaina

Desisténcia do Crime Total
Sim nao
Sim Observado 11 11 22
Se era usuéria de cocaina Esperado 151 6,9 22,0
antes da internagao o Observado 22 4 26
Esperado 17,9 8,1 26,0
Observado 33 15 48
Total
Esperado 33,0 15,0 48,0

Nivel de Instrucdo, Trabalho e Desisténcia

Foi realizado o teste X2 a fim de descobrir se existe associagdo entre a série escolar e a
desisténcia do crime. Nem a variavel “Evolucdo de série ap0s a liberagao” nem a variavel “Nivel
Meédio de instru¢do” apresentou associagdo significativa com a desisténcia. Optou-Se por realizar
andlise de Regressdo Logistica com a varidvel série escolar como varidvel explicativa, mas esta
revelou ndo possuir poder preditivo na desisténcia.

Com relagdo ao Trabalho, estar trabalhando no momento da entrevista também ndo
apresentou associacéo significativa com a desisténcia do crime. O teste da probabilidade exata de
Fisher forneceu um p=0.25 para hipotese bilateral e o valor do V de Cramer foi 0,24.

Considerando que esse resultado pode estar sendo influenciado pelo fato de que algumas
egressas s0 conseguiram emprego por meio da FUNAP, ou seja, porque haviam reincidido, esses
casos (n=2) foram desconsiderados para a realizacdo de um novo teste. O teste da probabilidade
exata de Fisher forneceu um p= 0,02 para hipotese bilateral e um V de Cramer de 0,47, ou seja,
aproximadamente 22% da variacdo da frequéncia das desistentes pode ser explicada pela

variacdo das frequéncias das que trabalham.
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Tabela 24

Tabulagéo cruzada de Desisténcia do crime x Trabalho

Desisténcia do Crime Total
Sim nao
. Observado 8 0 8
Sim
Trabalho Esperado 51 2,9 8,0
no Observado 10 10 20
Esperado 12,9 7,1 20,0
Observado 18 10 28
Total
Esperado 18,0 10,0 28,0

Coabitacdo e desisténcia do crime

A variavel estado civil foi redimensionada, com criacdo de uma nova variavel nomeada
coabitacdo. A coabitacdo engloba o casamento e a unido estavel versus o estado civil solteira.
Essa variavel ndo apresentou associacdo significativa com a desisténcia do crime. O teste da
probabilidade exata de Fisher forneceu um p = 0,4 para hipotese bilateral e um v de Cramer de
0,19. Conclui-se que ndo ha evidéncia nessa amostra de que exista um relacionamento entre a

coabitacdo e a desisténcia do crime.

Tipo de Saida e Desisténcia

Buscou-se investigar se o tipo de saida da Unidade apresenta associacdo com a
desisténcia do crime. Nesse caso, foi criada uma variavel dummy para o tipo de saida: se por
meio de liberacdo judicial ou se pelas demais formas de saida (evasdo, semiliberdade e prisdo
domiciliar).

Ndo foi possivel realizar uma analise com o X2, para medir a associacdo entre a
desisténcia do crime e o tipo de saida ja que 25% das celulas apresentaram frequéncia esperada
menor do que 5, assim se utilizou, novamente, o teste da probabilidade exata de Fisher. Ele

forneceu um p =0,01 para uma hipotese bilateral. O valor de V de Cramer obtido foi 0,40.
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Aproximadamente 16% das varia¢Oes das frequéncias dos desistentes pode ser explicada pela

variacdo das frequéncias do tipo de liberacdo. Assim, foi possivel concluir que existe uma

relacdo entre a desisténcia do crime e a forma em que a socioeducanda sai da Unidade.

Tabela 25

Tabulacgdo cruzada de Desisténcia do Crime x Tipo de Saida

Desisténcia do Crime Total
Sim nédo
Sim Observado 28 7 35
Tipo de saida Esperado 24,1 10,9 35,0
no Observado 5 8 13
Esperado 8,9 4,1 13,0
Observado 33 15 48
Total
Esperado 33,0 15,0 48,0
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Discussao

O Programa Socioeducativo de Internacdo, assim como 0s demais programas de cunho
correcional, revela-se extremamente complexo em sua dindmica e funcionamento. N&o sé tem
que administrar varios aspectos da vida de seu publico, cujas dimens@es sdo concentradas em um
mesmo ambiente, tal qual as instituicdes totais descritas por Goffman (2005), mas também deve
dar resposta a sociedade mais ampla e a comunidade na qual se insere, no que diz respeito ao seu
objetivo fundante que é a reducdo do crime.

A tarefa desafiadora de realizar uma avaliacdo de um programa desse porte foi facilitada
pela escolha de utilizacdo dos modelos l6gicos que possuem como caracteristica principal,
resumir, tornar palpavel e visivel seu funcionamento. A teoria que o sustenta é revelada em
diagrama, por meio do nexo causal existente entre a estrutura do Programa, suas atividades e
seus resultados. Grosso modo, o programa possui como finalidade a reinsercdo social da
socioeducanda e a desisténcia ou interrupcdo da pratica de atos ilicitos. Ndo obstante, os
resultados desse estudo revelam caminhos bem mais “tortuosos”.

Coerente com a ideia de que a avaliacdo de programas sociais € mais proficua quando
busca o fortalecimento de transformacdes em prol da cidadania (Minayo, Njaine & Assis, 2004),
se entende que a avaliagdo do Programa Socioeducativo de Internacdo guarda objetivos de
natureza formativa, processual, aberta e conceitual, visando a sua melhoria incremental. Nesse
caminho, os resultados revelam algumas conquistas do Programa, bem como alguns percal¢os.

Primeiro, o Programa cumpre parte do que é proposto pelos principios da intervencéo
correcional efetiva e pelo modelo RNR. O principio do risco sugere que a intervencdo mais
gravosa seja utilizada apenas nos casos mais sérios de envolvimento criminal. Os servigos
intensos devem ser dirigidos aos infratores de alto risco e gravidade e devem ser minimizados 0s
servigcos para infratores de baixo risco. Os clientes de baixo risco devem ser separados ao
méaximo dos de alto risco (Andrews & Bonta, 2010; Wilson, 2011; Robinson & Crow, 2009).
Observou-se que sistema de aplicacdo de medidas no DF funciona de tal forma a reservar a

internacao estrita apenas para os casos de crimes graves, reincidéncia em crimes graves ou de
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ndo cumprimento reiterado de medidas anteriores, tal qual prevé o ECA e o SINASE. Os dados
da trajetoria infracional apontam que a maior parte das meninas iniciou envolvimento criminal
precocemente, ja possuiam medidas socioeducativas e internagcfes anteriores.

O segundo principio, o da necessidade, que sugere a classificacdo efetiva das
necessidades criminogénicas associadas a comportamentos pro-criminais também é cumprido
pelo Programa, o que pode ser observado a partir da andlise documental das jovens. Nesse
principio se baseia a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento-PIA. Todas as
socioeducandas possuem, elaborado por equipe multidisciplinar, que conta com andlise das
necessidades das jovens e dos objetivos a serem cumpridos ao longo da internacéo.

O programa cumpre apenas em parte o terceiro principio, o da responsividade, ou seja,
oferecer uma intervencdo de acordo com as caracteristicas do cliente, que combine com as
habilidades e estilos do individuo, alem de considerar a importancia de relacGes terapéuticas,
bem como de uma intervencdo cognitivo comportamental estruturada. O discurso das egressas
demonstra que apesar da oferta de um “tratamento” multimodal, este é incerto, massificado, ndo
orientado para habilidades e nem de abordagem comportamental.

Sobre a filosofia do Programa, considera-se que a filosofia em que se baseia a acdo
socioeducativa, terapéutica e de restauracdo, vai em direcdo ao que Lipsey (2009) aponta com
mais efetivo na intervencdo correcional, quando comparado a filosofia apenas baseada em
sanc¢do, disciplina e punicdo. Com filosofia terapéutica estdo os programas de cunho restaurativo,
de desenvolvimento de habilidades, aconselhamento e de mdaltiplos servigos, como
gerenciamento de caso (Lipsey, 2009). No entanto, na pratica do contexto socioeducativo, 0 que
se observa é que essa filosofia tem sido implementada processualmente, envolve
posicionamentos politicos, retrocessos e conciliacdo de préaticas diversas.

Conforme visto, a dificuldade em transformar a filosofia do Programa em uma acgéo
coerente vem permeando a histdria das praticas frente aos jovens considerados em desvio social
no Brasil. Desde as primeiras escolas do crime, como eram considerados o0 SAM e as FEBENS, a

filosofia de acdo que prepondera é a da repressdo, acabando por fomentar a internacdo como
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produtora de desvio. As egressas mencionam esse aspecto quando trazem a ideia de que
“internagdo ndo recupera ninguém” ¢ quando revelam um cotidiano pesado, de violéncia e
adoecimento no interior da Unidade. Na pratica, observa-se o que Schuch (2009) aponta como
uma dificuldade que ¢ a do desenvolvimento de competéncias necessarias a “cultura dos
direitos”, num contexto de pratica paradoxal, de ambiguidade de ser ao mesmo tempo
pedagdgica, terapéutica e correcional.

Os resultados demonstram que o Programa socioeducativo de internacdo falha,
especialmente, em cumprir o0 objetivo de acompanhamento e suporte na reinsercao das egressas.
Essa parece ser uma grande lacuna do Programa. A ideia de que esse deve fomentar meio de
sustentacdo, curso especiais visando a reintegracgdo e liberdade antecipada (UNICEF, 1090) nédo
tem encontrado ressonancia na pratica. As egressas mencionam o despreparo para 0 retorno a
comunidade, a sensagdo de sair “sem nada”, relatam falhas na capacitacdo profissional, vista
como dissonante da realidade. Os dados apontam para a baixa insercdo no mercado de trabalho e
as egressas destacam dificuldades financeiras e instrumentais para dar continuidade a
profissionalizacdo. Chama atencdo ao fato que apenas uma jovem realizou estagio durante a
internacdo, o que destoa do preconizado nas Leis, que garante a socioeducanda o direito de ser
liberada gradativamente, 0 que deve ocorrer ndo apenas por meio das saidas sistematicas, mas de
efetiva insercdo cidadd na comunidade.

Assim, o que para Listwan, Cullen e Latessa (2006) é visto como essencial, ou seja, que
0s programas de reintegracdo sejam executados em trés etapas, duas delas no que se refere a
efetiva reinser¢cdo comunitaria, ndo ocorre no Programa avaliado. Para os autores, na segunda
fase, do processo de retorno a comunidade, € ideal que haja servicos de tratamento atualizados
com as necessidades e desafios enfrentados pelo individuo. O que se observou € que poucas
meninas dao continuidade ao tratamento realizado na Unidade e sé podem contar com o
acompanhamento esporadico realizado pela ONG INESC. A terceira fase, que seria um
acompanhamento de longo prazo com foco na manutencdo e prevencdo de recaida, tampouco é

executada, o0 que contraria diretamente a missdo do Programa quanto ao preparo para 0 convivio
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social e o SINASE, quanto a necessidade de “verificar a situagdo do adolescente apods
cumprimento da medida socioeducativa, tomando por base suas perspectivas educacionais,
sociais, profissionais e familiares” (Brasil, 2012a, p.10).

Esse descompasso no acompanhamento das egressas do Programa, revelando uma
distancia entre o direito assegurado e o realizado no cotidiano, também foi destaque da pesquisa
de Volpi (2001) com egressos em ambito nacional. Essa lacuna revela um abismo existente entre
as medidas protetivas e as medidas socioeducativas, abismo esse que € consonante com o
recrudescimento das praticas repressoras e das politicas de seguranca.

Para Lipsey (2010), quanto maior a quantidade e volume de servigos oferecidos pelo
programa, em termos de duracdo e frequéncia de contato, menor as taxas de reincidéncia.
Também, a qualidade do programa, como maiores taxas de evasdo e rotatividade de pessoal,
menor treinamento da equipe e incompletude do servigo foram associados a maior reincidéncia.
No caso dos objetivos formais avaliados no Programa, observou-se que, em relacdo a
profissionalizacdo e a escolarizagdo, os objetivos foram apenas parcialmente alcancados,
exatamente devido a incompletude do servigo e ao baixo volume de entrega.

No caso da profissionalizacdo, a maioria das jovens percebe 0s cursos como incertos ou
desconectados de sua realidade. Uma vez que os cursos sdo oferecidos por meio de parcerias e
convénios, infere-se que a rotatividade é alta e a continuidade da oferta € variavel. Ainda, poucas
foram as meninas encaminhadas ao primeiro emprego, estagio ou ao mercado de trabalho formal
e aquelas poucas que conseguiram esse encaminhamento, acabaram por abandonar a
oportunidade, seja por dificuldades materiais e logisticas (dinheiro do transporte, distancia de
casa, cuidado com os filhos) seja pelo retorno ao modo de vida anterior. Assim, resta saliente que
0 Programa deve aumentar a quantidade e a qualidade da capacitacdo profissional, bem como o
acompanhamento real as necessidades que permeiam a inclusdo no mercado de trabalho
considerando, inclusive, a questdo de género e do estigma vivido pelas egressas.

O caso do nivel de instrucdo € o mesmo da profissionalizacdo. As socioeducandas

evoluem de série escolar, mas o volume e a qualidade da educacdo oferecida sdo insuficientes.
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Quando em liberdade, muitas ndo voltam a se matricular e quando o fazem, ndo permanecem na
escola por muito tempo, tal qual observado por LeBlanc (1991). Mesmo assim, a visdo das
egressas é que o impacto, no geral, foi positivo, considerando o historico de evasdo escolar e de
vulnerabilidade em que se encontravam. O programa também cumpre o objetivo de garantir a
oferta de acesso a cultura e a maioria vé os projetos com forma de amenizar o cotidiano da
internagéo e de aprendizado.

Com relagdo ao objetivo de manter a convivéncia familiar, foi possivel observar, a partir
dos dados documentais e das entrevistas, que o Programa dispensa esfor¢cos no sentido de
fomentar o fortalecimento dos vinculos familiares, por meio de atendimentos regulares, cadastro
de visitantes e conscientizacdo das familias. Nenhuma das egressas residia nas ruas e todas
mantinham vinculos familiares. Cabe lembrar que esses resultados devem ser vistos com cautela,
ja que aproximadamente 10% das egressas ndo foram encontradas.

No que se refere ao objetivo de reduzir os danos ocasionados pelas drogas, este € um
tema que revela com mais propriedade a ambiguidade do “tratamento” como um fator de risco
(Mendel, 2012). Conquanto o Programa cumpra com o objetivo de oferecer tratamento para a
drogadicdo, com parcerias como CAPS, acompanhamento psiquiatrico e psicoldgico, ao mesmo
tempo, segundo relato das egressas, ndo consegue evitar o acesso e 0 uso de drogas na Unidade.
Uma das egressas revelou, inclusive, que comecou a usas drogas na internagéao.

O resultado € que aproximadamente 70% das egressas faz uso de alcool ou drogas e,
ainda mais preocupante, sdo os relatos de violéncia associados a esse uso. Sendo esta uma
necessidade criminoldgica de grande complexidade, a continuidade do tratamento para além da
internacdo revela-se muito importante. Pesquisas demonstram que a dependéncia quimica
diminui as chances de desisténcia em mulheres (Benda, 2005; De li & Mckenzie, 2003). Nao
por acaso, 0 uso de cocaina, droga com alto poder de dependéncia, apresentou associacdo com a
reincidéncia das egressas. Os relatos acerca do manejo da medicacdo psiquiatrica revelam que é
comum a interrup¢do brusca do tratamento apds a liberacdo, sendo esse mais um aspecto

influenciado pela falta de continuidade no acompanhamento das egressas.
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Conforme anteriormente mencionado, a coleta de dados se manteve aberta ao surgimento
de outros efeitos e resultados ndo previstos pelo Programa (Weiss, 1975). Esse € o caso do que
foi revelado sobre o impacto da internacdo na saude fisica e mental das jovens. Mesmo com a
oferta de tratamento, diagndstico e exames de salde, destacou-se o0 sofrimento mental agudo das
internas, com casos de automutilacdo, tentativa de suicidio, depressdo e ansiedade. Esses dados
corroboram outras pesquisas sobre o impacto do encarceramento na salide mental dos jovens,
piorando aos casos dos jovens que ja apresentavam doenca mental, elevando os indices de
depressédo, de auto-agressao e de pensamento suicida (Silva, 2011; Forrest et al., 2000; Mace et
al., 1997; Holman & Ziedenberg, 2006).

Outro efeito ndo desejado digno de mencéo é o da estigmatizacdo e das consequéncias da
rotulacdo formal. Como revela uma egressa sobre o questionamento “quem vai querer contratar
uma ex-presidiaria? Ninguém.”. Uma das egressas mencionou que, ao entrar em um curso
superior, em uma determinada faculdade, em pouco tempo percebeu que todos os colegas ja
sabiam sobre a sua passagem pelo sistema socioeducativo, 0 que a fez mudar de curso. Esse
resultado corrobora pesquisas realizadas ao longo de anos e que dao suporte a ideia do estigma
como um desafio a reinsercdo social de ex-infratores (Behravan, 2010; Link & Phelan, 1999;
Link et al. 1997). Deve ser uma tarefa do Programa minimizar os dados relacionados a rotulacéo
de egressas, especialmente onde o estigma diminui suas chances de acesso a oportunidades como
educacdo e emprego.

A violéncia e os conflitos gerados no interior da Unidade, presentes nos discursos das
internas e nos indices de ocorréncia disciplinares, revela mais um efeito secundario negativo da
internacdo. Abusos, violéncia, uso de isolamento e tortura acompanham a histéria das préaticas de
encarceramento de jovens no Brasil e parece ser um mal dificil de erradicar (Mendel, 2012) Este
é um dos motivos pelo qual a internacao deve ser o ultimo recurso utilizado.

A pesquisa com as egressas e a avaliagdo do Programa de internacdo de meninas trouxe a
tona um outro aspecto, que deve permear acOes futuras do Programa, que € a especificidade de

género. As teorias feministas que explicam o crime feminino encontram fundamento nos
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resultados encontrados. O historico de violéncia sofrida, com destaque para a violéncia
domestica e sexual, o envolvimento em relacionamentos abusivos, a vitimizacdo presente nas
falas das egressas e os relacionamentos com companheiros envolvidos no crime, bem como o
fendmeno de feminizacdo da pobreza, sdo todos fatores previstos em literatura como
relacionados ao aumento da criminalidade feminina. Assim, o Programa né&o deve prescindir de
trabalhar a questdo de Género, o desenvolvimento da autonomia e a conscientizagéo dos direitos

das mulheres. Cabe citar a fala de uma das egressas sobre o tema.

Ah, a perspectiva de género, eu falo muito mais pelas meninas, eu acredito que a educagdo, ndo s6 a
educacao formal, que te forma pro ensino médio ou pro Enem, mas educagdo sexual, educacéo sexual
reprodutiva, falar de planejamento familiar, falar de violéncia, falar pra essas meninas o que é violéncia,
falar sobre amor, falar sobre relacionamentos, pra elas saberem diferenciar o que é amor e o que é
violéncia, pra saberem se planejar familiarmente (S11)

Vale destacar que o Unico 6bito conhecido da amostra de egressas se deu por meio da
pratica de feminicidio. Segundo o Atlas da Violéncia no Brasil (2019), o nimero de homicidios
de mulheres no pais apresentou crescimento expressivo de 30,7% na década em anéalise (2007-
2017). Considerando que a taxa de homicidio de mulheres no Distrito Federal é de 2,9 mortes
por 100 mil mulheres (Brasil, 2019), e que é desproporcionalmente maior para mulheres negras,
infere-se que as egressas se encontram em situacdo especial de vulnerabilidade a violéncia letal,
sendo este outro fator de preocupacdo que deve ser especialmente considerado pelo Programa.

Compreender os fatores relacionados a desisténcia do crime é um diferencial trazido pela
pesquisa. Aproxima-se da proposta de Maruna, Immarigeon e Lebel (2008), que argumentam
que programas de reintegracdo, reforma e reabilitacio de ex-infratores sdo melhor
compreendidos quando situadas em um contexto mais amplo de desisténcia do crime o dos
fatores associados.

Tal qual a Teoria da trajetdria de vida na desisténcia do crime, de Sampson e Laub (2003)
a maternidade revelou estar associada a desisténcia do crime na amostra de egressas. A
maternidade parece funcionar como “pontos de virada”, ou gatilhos para mudanca (Giordano et
al, 2002), devido ao controle social informal que ocorre quando se estabelece fortes conexdes
com outras pessoas. Observou-se, nas falas das egressas, a importancia atribuida aos cuidados

dos filhos como eliciador de mudanga. A maternidade parece gerar capital social promotor de
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conformidade e redirecionar as atividades de rotina, distanciando-as de fatores situacionais que
induzem ao crime tal qual previsto por Savolainen (2009), além de permitir uma mudanca de
identidade e de papéis sociais. Os resultados sdo analogos aos encontrados em outras pesquisas
sobre desisténcia do crime, em que mulheres tendem a apresentar a maternidade como o
principal ponto de mudanca no padrdo criminal e a reduzir o envolvimento com crimes
relacionados as drogas (Griffin & Armstrong, 2003; Kreager, Matsueda & Erosheva, 2010;
Uggen & Kruttschitt, 1998; Giordano et al, 2001).

N&o obstante, o cuidado com os filhos pode envolver muito stress, dificuldades
financeiras e de recursos. Algumas egressas mencionam a maternidade como uma das principais
explicacBes para ndo terem um emprego e ndo terem buscado maior capacitacdo profissional.
Nesse sentido, ao considerar a questdo de género e da maternidade o programa poderia
desenvolver projetos de auxilio e prioridade as maes egressas.

Outro fator associado a desisténcia nas egressas foi o emprego. Para Rolim (2018), o
emprego deve ser parte central de qualquer estratégia voltada a recuperacdo de pessoas com
histérico de envolvimento criminal. Para Uggen (2000) o emprego cumpre papel decisivo
principalmente no caso de pessoas com idade superior a 26 anos. Tal qual a maternidade, um
emprego redireciona as atividades de rotina da egressa. Pesquisas mostram que mulheres
economicamente independentes sdo mais propensas a desisténcia (Mcivor et al., 2009; Taylor,
2008). Esses resultados reforcam a necessidade de o programa despender esforgos para a
inclusdo laboral das egressas.

Observa-se que ndo houve associacdo entre a coabitacdo e a desisténcia. Esse resultado
pode ser explicado pela alta porcentagem de companheiros com histérico de envolvimento
criminal. Alguns pesquisadores revelam que os homens tendem a se beneficiar mais do
casamento e da coabitagdo, devido a tendéncia de que “men marry up and women marry down”
ou seja, existe uma maior probabilidade de as mulheres casarem pior que 0s homens,
considerando que existe mais homens envolvidos no crime que mulheres (Zoutewelle-Terovan et

al, 2014; Simons &Barr, 2012; Giordano et al., 2002).
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Por fim, em relacdo ao nivel de instrucdo, segundo os resultados, ndo foi encontrada
associacao significativa com a desisténcia. Ndo h& unanimidade nas pesquisas sobre o efeito da
educacdo na desisténcia do crime para mulheres. Segundo Giordano et al.(2011) a graduacéo no
ensino médio ndo esteve relacionada a desisténcia, tal qual na nossa amostra. Resultado oposto
também ja foi mencionado por Huebner et al., (2010) e uggen e Kruttschinitt (1998). O resultado
pode ser explicado pela baixa qualidade do ensino oferecido, que acaba por ndo gerar
oportunidade reais de vida, além de ndo influenciar significativamente na mudanca das narrativas
pessoais das egressas. Conforme relatos de parte delas, a educagédo oferecida pelo programa era
vista como apenas para cumprir notas e passar de ano ou mesmo para passar o tempo fora das
celas.

O tipo de saida da Unidade revelou estar associado a desisténcia. Provavelmente isso se
deve ao fato de que as meninas encaminhadas a semiliberdade acabaram por evadir, e tal qual as
que ja evadiram desde a internacdo, encontrava em situacdo de fuga, o que cria ou reforca uma
narrativa antissocial, além do fato de que elas talvez ja ndo guardassem interesse de mudar
efetivamente de estilo de vida. Por esses motivos, o cumprimento adequado de toda a medida,
bem como a liberacdo por deciséo judicial € associado a desisténcia.

Finalmente, deve-se considerar que o Programa enfrenta limitagdes contextuais notorias,
especialmente no que se refere ao perfil da jovem que ingressa a internacdo. Vé-se, a partir dos
resultados, um claro recorte gerado pela vulnerabilidade social a que sdo expostas e que as
empurra ao extremo do tratamento judicial. Trata-se de uma juventude maior parte negra e pobre
do Distrito Federal, que j& vem de um processo de exclusdo social, evasdo e atraso escolar,
violéncia familiar e comunitaria, uso de drogas, gravidez precoce, dentre outros. Assim, nao se
pode esperar que o Programa opere, por assim dizer, milagres, nem ter o romantismo de que ele,
por si s, vai ser suficiente para promover a cidadania que foi e é negada as jovens. Recorda-se a
critica Vienne (2005) sobre a ressocializacdo enquanto uma politica voltada para as classes
populares, mas que, ao invés de objetivar a ascensdo destas, acaba por reconduzir o sujeito a

possibilidades limitadas de vida.
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No fim, o que se observa uma é uma seletividade da justica que acaba por fomentar uma
mesma distingdo das jovens de acordo com a sua origem social, tal qual no passado. Conforme
destaca Schuch (2010), as expectativas irrealistas do Direito, que se assume como responsavel
pela pacificacdo da sociedade, geram a culpabilizagdo dos mediadores, que supostamente nédo
estdo executando adequadamente o projeto pacificador. Apesar de parecer tecnocrata e
utilitarista, a realizacdo de avaliagdo de um Programa como esse guarda um objetivo bem mais
profundo que é o de trazer a tona a realidade tal qual os dados revelam e o tal qual o pablico
vivencia. Objetivo este pautado na esperanca de que, se nao ¢ possivel mais “inventar a roda”,
pode-se, a0 menos, melhora-la.

O modelo GLM pode fornecer luz para direcionamento mais humano dos programas de
recuperacdo de infratores, segundo o qual, alcancar os bens humanos basicos deve ser o primeiro
objetivo da reabilitacdo. Considera que criar uma vida o mais plenamente e significativa possivel
¢ também viver um estilo de vida anticriminal, compartilhando com a comunidade e a sociedade
mais ampla a responsabilidade no gerenciamento dos conflitos e da melhoria de vida de todos.
Em sentido contrario, o impacto percebido pelas jovens do Programa em suas vidas ndo diz
respeito a melhoria da qualidade de vida, mas sim a uma subtracdo. Quando o impacto foi visto
como uma forma de aprendizado, este aprendizado foi eliciado também por uma subtracéo.
Nesse caminho, os resultados da pesquisa levam a crer que a perspectiva de Sawaia (2009)

quanto a inclusdo social cidada nao foi um objetivo alcancado pelo Programa.
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Considerac0es finais

A pesquisa estd desenhada de tal forma a fornecer importantes contribuicGes, tanto
instrumentais, sobre o funcionamento e impacto do programa, quanto conceituais, permitindo
uma revisdo sobre a aplicabilidade das teorias sobre programas de reintegracdo social de
infratores e desisténcia do crime no contexto brasileiro.,

Enquanto avaliacdo de um programa, buscou contribuir mormente para sua
“autorreflexdo”, a fim de nortear melhorias nos processos relativos a sua implementagdo. Em
especial, se espera que, lancando luz sobre o complexo processo de reinsercdo social da egressa
no seu retorno a comunidade, a pesquisa fomente procedimentos adequados ao seu
acompanhamento, considerando a demanda por esse tipo de atividade no contexto
socioeducativo do DF (Marinho, 2013). Ainda, que o uso dos resultados da avaliagdo pelos
responsaveis pela execucao do Programa seja facilitado pela participacdo de pessoas do proprio
Programa no processo de avaliacdo, estreitando a distancia entre pesquisa e pratica.

Almeja-se que os resultados da pesquisa fornecam, também, subsidios para as discussdes
sobre o tratamento dispensado ao adolescente em conflito com a lei no Brasil e sobre a questdo
da reducdo da maioridade penal no Pais. Nesse sentido, se espera que 0 modelo légico produzido
e revisado e os resultados alcangados, sejam instrumentos validos para a construgdo de uma base
comum, sob o qual a sociedade e as pessoas interessadas poderdo assentar suas discussoes.

A pesquisa possui limitagbes comuns a avaliacdo de programas correcionais. Nao contou
com grupo controle de comparacao e sofre com o enviesamento natural dos dropouts. Apesar das
evidentes limitagdes do estudo de caso, quanto ao grau de generalizacdes de seus resultados,
ainda sim, se intentou fornecer esclarecimentos importantes a outros programas socioeducativos
do pais, considerando os pouquissimos dados e estudos sobre o processo de reinsercao social das
meninas egressas dos programas socioeducativos. Para tanto, buscou-se utilizar margem de
tempo adequada a avaliacdo de reincidéncia; incluir, sempre que possivel, dados referentes ao
aftercare; considerar as caracteristicas da implementagdo do programa; incluir a percep¢do dos

clientes; utilizar mais de um indicador de reincidéncia.
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Sugere-se que avaliagOes futuras continuem a considerar o processo de desenvolvimento
dos sujeitos e da desisténcia do crime para explicacbes mais compreensivas do problema da
reinser¢do de egressos na comunidade de origem. Ainda, que avancem ao incorporar dados
relativos a aspectos subjetivos, mudancas cognitivas, escolhas, valores, metas e a transformacéo
da identidade na explicacdo da desisténcia do crime.

Por fim, com a realizagdo da pesquisa em avaliagdo de um programa socioeducativo,
intentou-se contribuir para a conscientizacdo dos atores envolvidos quanto a importancia de fazer
da avaliacdo um processo continuo. N&o apenas a avaliacdo da implementacdo dos programas
socioeducativos, 0 que comeca a ser realizado em alguns Estados, mas também dos seus
resultados e impacto na jovem, nas familias e nos sistemas mais amplos, assim como vem

acorrendo em outros pal’ses.
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Anexo 2
Modelo do Plano Individual de Atendimento- PIA (SEJUS)



Integridade do Programa

Anexo 3

Fatores Indicadores Descritores 1234
Necessidades  Alimentagao Cardépio diversificado e elaborado por nutricionista.
Basicas Alimentac&o de boa qualidade e em quantidade suficiente.
Atendimento a necessidade de dietas especiais.
Vestuario Vestudrio individualizado e em quantidade e tamanho
adequados.
Vestuario apropriado aos padrfes do adolescente.
Higiene Material de higiene pessoal individualizado, adequado e em
pessoal namero suficiente.
Roupa de cama e banho adequada e higienizada.
Documentacdo Apoio para a confecgdo e retirada de documentacéo(registro
civil, identidade, carteira de trabalho, CPF, certificado de
reservista, titulo de eleitor).
Documentacdo Fornecimento de documentacado escolar(certificado de
Escolar frequéncia e aproveitamento) reconhecida pelo sistema
publico de ensino.
Ambiente Capacidade Unidade com capacidade de atendimento em conformidade
Fisico e Infra- com a recomendacdo do CONANDA.
Estrutura Salubridade lluminaco e ventilacdo adequadas em todos os ambientes.
Higiene e limpeza dos ambientes.
Conservacao dos espacos (infiltracdes, vazamentos, pintura,
organizacéo).
Refeitdrio Espaco adequado para as refeicbes(com mesas, cadeiras,
talheres).
Dormitorios Dormitdrios com condigdes de iluminacdo, habitabilidade,
higiene e espaco adequados.
Cama com colchdes individuais.
Local para a guarda de pertences pessoais.
Banheiros Banheiros em tamanho e numero suficientes, com boas

Espago escolar

Espaco para o
esporte,
cultura e lazer

Espaco para
profissionaliza
¢do

Outros
espacos

condices de higiene e privacidade.

Salas de aula equipadas, iluminadas e adequadas.

Biblioteca equipada, iluminada e adequada.

Sala para reunido de professores.

Espaco para funcionamento da secretaria e direcdo da escola.

Espaco devidamente equipado e adequado para préatica de
esportes (ginasio, campo de futebol, volei ou quadra
poliesportiva) e atividades de lazer.

Utilizacdo do espaco (periodicidade e demanda).

Equipamentos(televisdo, dvd player, aparelho de som)
adequados e em namero suficiente para as atividades
recreativas.

Espaco para oficinas de profissionaliza¢do equipado,
iluminado e adequado.

Utilizacdo do espaco (periodicidade e demanda).

Salas para atendimentos individuais.

Salas para atividades em pequenos grupos.
Saldo para atividades coletivas.

Espaco para estudo e leitura.
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Direitos
Fundamentais
do
Adolescente

Infraestrutura
de seguranca

Espaco para
atengao a
saude

Escolarizacéo
Formal

Profissionaliza
cdo

Esporte

Cultura
Lazer

Atencdo a
Saude

Direitos
Sexuais

Assisténcia
Religiosa

Direito de
acesso aos

Espaco para visita intima.
Prédio com boas condig¢Ges de seguranca e circulagao.

Espacos que garantam a preservacao da integridade fisica do
adolescente.

Seguranca externa da unidade com apoio da Policia
Militar(com numero de profissionais e turnos adequados).

Espaco adequado para a promocao, prevencao e assiténcia a
salde, de acordo com as normas do ministério da salde.

Escola reconhecida formalmente pela secretaria de
educacéo.

Oferta de educacao(ensino fundamental e médio) para todos
os adolescentes.

Proposta curricular adequada ao perfil dos adolescentes,
respeitadas as necessidades especiais, nos casos em que a
escola é interna.

Livros e material escolar em numero suficiente.
Professores em numero suficiente.

Calendario escolar que assegure atividades contitunas
inclusive no periodo de férias.

Cursos de profissionalizagdo com carga horéria, metodologia
e certificagdo reconhecidas formalmente.

Atividades de educacéo pelo trabalho dando oportunidade a
todos os adolescentes. De vivenciarem diferentes areas e
formas do mundo do trabalho(cooperativismo, solidarismo,
empreendedorismo).

Acesso a diferentes modalidades esportivas.

Profissional qualificado para a orientagdo e estimulo a
prética do esporte.

Oferta de diferentes atividades culturais.
Desenvolvimento de atividades de lazer no tempo livre.

Equipe interdisciplinar de salde, com atuacdo diéria.
Plantdo de atendimento para emergéncias.

Atendimento médico programado e sisteméatico com
acompanhamento individualizado.

Atendimento odontoldgico programado e sistematico.

Encaminhamento para outros atendimentos especializados
for a da Unidade (psicologico, psiquiatrico, outros).

Garantia da realizacdo de exames especializados.
Garantia de atendimento ao dependente quimico.
Medicamentos necessarios e em quantidade suficiente.

Controle e registro da utilizacdo de medicamentos
(sobretudo psicotropicos).

Programa de prevencdo de DST\AIDS e de abordagem das
questbes da sexualidade.

Programa de educacéo sexual.
Direito a visita intima de acordo com a faixa etaria.
Direito ao exercicio de diferentes credos e religides.

Garantia de acesso aos veiculos de comunicacéo.
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Atendimento
Socioeducativ
0
desenvolvido
pela Unidade

meios de
comunicagdo
social
Projeto

Socioeducativ
o da Unidade

Atendimento
técnico

Atendimento
Familiar

Existéncia de Projeto Socioeducativo que reforce valores e
praticas solidarias e cooperativas, possibilite formulacdo de
projetos de vida e reflexdo sobre a visdo de sociedade e de
mundo em compatibilidade com os principios e diretrizes do
ECA.

Existéncia de normas de convivéncia claramente definidas,
com critérios para a apuragdo de faltas disciplinares que
contemplem o direito de defesa.

Discussao e socializacdo do projeto socioeducativo e das
normas de convivéncia com os profissionais, adolescentes e
familias.

Existéncia de distingdo entre monitor e educador.

Organizacao, acompanhamento e avaliacdo do trabalho dos
monitores e educadores.

Garantia a integridade fisica e psicoldgica.
Namero de Atendidos por categoria professional.

Estudos de Caso elaborados a partir da avaliacdo da equipe
interdisciplinar.

Equipe interdisciplinar para atendimento biopsicossocial
pedagbgico.

Atendimento individual semanal para todos os adolescentes.
Atendimento grupal para os adolescentes.

Elaboragdo de relatdrios técnicos interdisciplinares,
sisteméticos (inicial, de acompanhamento, conclusivo).

Existéncia de orientagdes metodoldgicas para eleboracéo dos
relatérios técnicos (inicial, de acompanhamento e
conclusivo).

Disponibilizacdo de informac6es periddicas, pela equipe
técnica, sobre situacdo processual do adolescente.

Existéncia de estratégias de preparacdo para adesisnternagdo
dos adolescentes com a articulagéo da rede.

Incentivo ao adolescente para o fortalecimento dos vinculos
com familiars e amigos.

Participacdo dos adolescentes na rotina e na vida da
instituicdo.
Orientacgdo para o outo-cuidado do adolescente.

Permisdo e viabilizacdo de atividades externas a Unidade
para os adolescentes considerados aptos.

Existéncia de programa de acompanhamento de egressos.

Ocorréncia de reunido sistematica de todos os participantes
(grau de integracdo da equipe).

Adequacdo da rotina dos atendimentos para necessidades
especificas e\ou emergenciais.

Atendimentos individuais das familias e\ou da rede vincular.
Favorecimento de preservacao dos vinculos familiars.

Fornecimento de informacoes juridicas e outras orientagdes
de apoio as familias.

Oferta de subsidios (financeiro, passagem ou outra forma)
para favorecer as visitas periddicas.

Realizacdo de atividades coletivas de lazer e integragéo para
adolescentes, familias e comunidade educative.
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Gestdo e
Recursos
Humanos

Atendimento
juridico

Formacdo e
capacitacao e
recursos
humanos

Supervisédo e
assessorias

Sistemas de
informacdes

Avaliacdo

Parcerias

Garantia de acesso aos orgdos de defesa (Defensoria,
Ministério Publico, Juizado — ETC) para prestart assisténcia
e orientacdo juridica aos adolescentes e suas familias.

Existéncia de trabalho integrado entre as institui¢Ges
reponsaveis pelo atendimento juridico.

Formacao inicial especifica para o exercicio de cada uma das
funcBes no contexto da instituigao.

Presenca de educadores com formacéo especifica em defesa
pessoal.

Regime de contrato de membros da equipe (terceirizagéo,
estatutario, ORG-ETC).

Formacao continuada de todos os profissionais da
instituicdo, inclusive os terceirizados.

Escalas de trabalho saudaveis e adequadas.
Organizacéo e condi¢des de trabalho dos profissionais.

Adocao de critérios para a sele¢do de pessoal que garantam
um perfil compativel com o atendimento a ser realizado.

Ingresso de profissionais mediante processo seletivo.

Assessorias e supervisdo realizadas por profissionais
externos & Unidade.

Sistematica de coleta de dados e informacges sobre o
atendimento prestado.

Registro das ocorréncias (rebelides, fugas, agressdes, atos
libidinosos, entrada de droga e arma, lesdes corporais).

Avrticulagdo com o SIPIA

Processos de avaliagdo e acompanhamento dos profissionais.

Processos de avaliagdo periddica do trabalho, realizados em
conjunto com as instancias de supervisdo, profissionais e
adolescentes.

Existéncia de mecanismos de avalia¢do de resultados com
relacdo a insercdo social dos adolescentes.

Estabelecimento de parcerias para a implementacao de
projeto socioeducativo.

Presenca na unidade de instituicoes e profissionais alheios
aos quadros da instituic&o.

Existéncia de rede de voluntarios.
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Anexo 4

Formulario de entrevista

1. Participante encontrada:

1.1 () Sim

() Néo
e motivo:

1.2 Em caso de ébito: 1.3 Em caso de apreensao:
e idade: e idade:
e qual motivo? e qual motivo?
e Quando (més e ano)? e (uando (més e ano)?

e Qual instituicao?

2. Caracteristicas sociodemograficas:
2.1 Idade:

2.2 Raca ou cor (autodeclarada):
() Preto ()Pardo () Branco () Indigena () Amarela

2.3 Religido:

3. Familia\Moradia



( ) Propria
( ) Aluguel. Valor do aluguel? R$
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() Cedido
Material:
() Alvenaria

() Outros materiais

3.1 Condicoes de Habitabilidade:

Agua encanada Sim () Néo ()
[luminacdo publica Sim () Néo ()
Acesso a internet Sim () Néo ()
Acesso a correios Sim () Néo ()

3.2 Qual local de residéncia atual (enderegco completo)?
3.3 Estado Civil:
() Solteira () unido estavel () Casada () Divorciada () Vilva
Seu atual namorado (a) ou companheiro(a) ja foi apreendido(a) alguma vez?
3.4 Com quem vocé reside?(detalhar os membros)
3.5 Qual a renda mensal da familia? (somando a renda de todos que

contribuem + bolsas\auxilios).
R$

3.6 Possui filhos?
() Néao
() Sim. Quantos\idade das criangas?
Fez pré-natal?
Possui vinculos com o pai das criangas?
O pai da crianca ja foi apreendido alguma vez?
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3.7 Estava gravida ou engravidou durante a internacdo?
( ) Nao
() Sim

3.8 Teve algum suporte durante a internagéo?
() Néo.
() Sim. Quem?

3. Nivel de Instrucdo/ Educacao:
4.1 Atualmente, se encontra estudando em uma escola regular?

( ) N&o. Série em que parou:
( ) Sim. Série?

4.2 Desde que saiu do sistema socioeducativo, vocé mudou de série/ano
escolar? Como?

4.3 Fez algum curso desde que saiu da internacao?

( ) Né&o. Por que?

( ) Sim. Qual?
Concluiu?
Quando?

4.4 Faz algum curso atualmente (cursos profissionalizantes, escolas
técnicas, faculdade...)?

( ) Né&o. Por que?
() Sim. Qual?
Concluiu?

Quando?
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4.5 A internacgao contribuiu para sua escolarizagdo? Por que?

5- Trabalho
5.1 Encontra-se trabalhando?

( ) Né&o. Por que?

( ) Sim. Em que?
Tipo (formal, informal, carteira assinada ou ndo):
Remuneracdo Mensal:R$

5.2 Recebe algum auxilio do governo (bolsa) ou pensao?

() Néo.
( ) Sim. Qual?
Quanto?R$

5.3 O programa da internacéo contribuiu para a sua profissionalizaco:

( ) N&o. Por que?

( ) Sim.Como?

6- Esporte, cultura e lazer

6.1 Participou de algum projeto durante a internacao?
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() Néao

() Sim, Qual?
Qual a contribuicdo desse projeto na sua vida?

6.2. Participava de atividades culturais, esportivas ou de lazer durante a
Internacao?

() Néo

( ) Sim. Quais?

6.3. Atualmente, vocé participa de atividades culturais, de esporte ou
religiosas? Quais?

7- Saulde

7.1 Possui algum tipo de doenca?
() Néo

() Sim. Qual?

Faz acompanhamento?

7.1 Adquiriu algum tipo de doenca durante a internagao?

( )Nao
( ) Sim. Qual?
Teve assisténcia medica?

7.2 Atualmente, vocé faz algum acompanhamento psicologico ou
psiquiatrico?
( ) Nao
() Sim, Qual?

7.3 Na sua opiniao, qual foi a influéncia da internacédo na sua saude (fisica e
mental)? Contribuiu positivamente\negativamente? Como?
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8- Droga

8.1 Fez uso de alcool ou drogas, durante a internagao?
( )Néo
() Sim. Qual?

8.2 Vocé fez tratamento (contra drogas ou alcool) durante ainternagao?
() Néo
() Sim, Qual?

8.3 Atualmente vocé faz uso de alcool e/ ou drogas?
() Néo
( ) Sim. Qual?

Com que frequéncia (cada droga)?

9- Violéncia.

9.1 Sofreu algum tipo de violéncia ou ameacas durante a internagao:
() Néo
( ) Sim. De quem?

Como?

9.2 Sofreu algum tipo de violéncia, atentado ou ameaca ap6s sua saida ?
() Néo
( ) Sim. De quem?

Quando?

Como?
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10- Reincidéncia/Desisténcia do crime

10.1 Vocé chegou a ser apreendida novamente apos a saida?
() Néo
() Sim. Quantas vezes?
Por qual motivo (cada uma das apreensdes)?
Para onde foi levada (em cada uma das apreensdes)?
Quanto tempo ficou?

11- Projeto de vida
11.1 Como vocé avalia o impacto da internagdo na sua vida?

11.2 Vocé possui algum plano para o futuro ou projeto de vida? Pode
descrever?

12- Vocé tem interesse em contribuir para outras pesquisas sobre o sistema
socioeducativo futuramente? Autoriza que mantenhamos contato com
VOCE?

13- Gostaria de receber uma cépia da pesquisa? Via email ou correios?
Email:




Anexo 5

QUESTIONARIO -Levantamento de dados — Documentos UISM

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
NOME:
DATA DE NASCIMENTO:
IDADE/ DATA DA SENTENCA:
IDADE/ DATA DE LIBERAGAO:
SEXO:
RENDA FAMILIAR DURANTE A INTERNACAO:
NATURALIDADE:
FILIACAO:
RESPONSAVEL:
ENDERECO(S):

TELEFONE(S):
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CONVIVENCIA FAMILIAR/MORADIA
COM QUEM RESIDIA NO MOMENTO DA APREENSAO:
TIPO DE MORADIA:
LUGAR DE RESIDENCIA:
COMPOSICAO FAMILIAR:
PATERNIDADE/ MATERNIDADE:

NUMERO E IDADE DOS FILHOS:

SUPORTE DURANTE A INTERNACAO: SIM() NAO() QUEM:
TRAJETORIA INFRACIONAL E DA INTERNACAO
MOTIVO DA INTERNAGCAO (ATO INFRACIONAL):

IDADE EM QUE INICIOU O ENVOLVIMENTO NAS PRATICAS INFRACIONAIS:



227

IDADE DA PRIMEIRA INTERNAGCAO:
NUMERO DE INTERNACOES PROVISORIAS:
INTERVALO ENTRE INTERNAGOES:

QUAIS MEDIDAS FORAM APLICADAS:

NIVEL DE INSTRUCAO
SERIE ESCOLAR DE ENTRADA:
FREQUENCIA ESCOLAR: SIM () NAO ()
ANO/SERIE DE EVASAO ESCOLAR:
SERIE ESCOLAR DE SAIDA:
PROBLEMA DE APRENDIZAGEM RELATADO:

SE FEZ ALGUM CURSO PROFISSIONALIZANTE DURANTE A INTERNACAO: SIM () NAO ()
CONCLUIU? QUAIS?

ENGAJAMENTO PROFISSIONAL
EXPERIENCIA LABORAL/ ESTAGIO ANTES: SIM () NAO ()
TIPO DE ATIVIDADE:
RENDA DA ATIVIDADE:
EXPERIENCIA LABORAL/ ESTAGIO DURANTE INTERNAGAO: SIM () NAO ()
TIPO DE ATIVIDADE:

RENDA DA ATIVIDADE:

SAUDE E USO DE DROGAS
RELATO DE USO DE DROGA: SIM() NAO () TIPO DE DROGA:
FEZ TRATAMENTO ESPECIFICO ANTES DA INTERNACAO: SIM() NAO ()

APRESENTA ALGUM PROBLEMA DE SAUDE:

VIOLENCIA
POSSUIA ALGUM RIXA/INIMIZADE:
RELATO DE VIOLENCIA SOFRIDA ANTES DA INTERNACAO:
NUMERO DE OCORRENCIAS DISCIPLINARES EM QUE FOI AUTOR:

NOVA SENTENCA FRUTO DE OCORRENCIA DURANTE INTERNACAO: Sim () N3o ()
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NUMERO DE OCORRENCIAS DISCIPLINARES EM QUE FOI VITIMA
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Anexo 6

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “O Programa Socioeducativo de Internagdo
no DF: Contribuicdes para a Avaliagdo do Impacto na Reinser¢do Social das Egressas”, de
responsabilidade de Fernanda Campos Marinho, aluna de doutorado da Universidade de Brasilia. O
objetivo dessa pesquisa é avaliar o impacto do programa socioeducativo na reinsergdo social das jovens
que cumpriram medida de internacdo. Assim, gostaria de consultd-lo(a) sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizagdo da
pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome ndo serad divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
mediante a omissdo total de informacdes que permitam identifica-lo(a). Os dados provenientes de sua
participacdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas e gravacdo, ficardo sob a guarda do
pesquisador responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados serd realizada por meio de entrevista e questionario. E para esses
procedimentos que vocé estd sendo convidado (a) a participar. Sua participacdo na pesquisa implica em
nenhum risco, a ndo ser um eventual mal-estar relacionado a rememoracgdo de experiéncias e eventos
ruins.

Sua participagdo é voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer momento.
A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Espera-se com esta pesquisa contribuir para a construcdo de uma politica adequada de
acompanhamento de egressos do sistema socioeducativos e de avaliagao de programas nesse ambito.

Se vocé tiver qualquer duavida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do
telefone (61) 982443464 ou pelo e-mail fernandamarinho05@yahoo.com.br.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes
por meio de uma cdpia da pesquisa na integra, podendo ser publicado posteriormente na comunidade
cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias
Humanas da Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informagdes com relagcdo a assinatura do TCLE ou os
direitos do sujeito da pesquisa podem ser obtidos através do telefone (61) 31071592 e e-mail do
CEP/CHS cep_chs@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o(a) pesquisador(a) responsavel

pela pesquisa e a outra com o senhor(a).

Assinatura do (a) participante Assinatura do (a) pesquisador (a)

Brasilia, ___de de







