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RESUMO

ARRAES, Juliana Duarte. Por uma praxis do fazer socioeducativo: reflexdes
sobre o movimento de (re)construcao metodoldgica da UAMA-Paranod e as suas
contribuicdes para a politica de atendimento em meio aberto no DF. 2019. 243 f.
Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de Sédo Paulo, Sdo Paulo, 2019. Verséao corrigida.

Este estudo apresenta e traz reflexdes sobre o movimento de (re)construcao
metodoldgica do atendimento socioeducativo feito com adolescentes e jovens
em cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida na Unidade de Atendimento em Meio Aberto (UAMA) do
Paranod. Para tanto, realizou-se entre 2016 e 2018 uma pesquisa etnogréafica de
natureza interpretativa critica, por meio de observacéo participante e entrevistas
semiestruturadas, além de revisdo bibliografica. Para a andlise dos dados
obtidos, a categoria utilizada foi a praxis, segundo a qual o trabalho (acdo
humana) é determinado pelo contexto material, histérico e cultural em que é
realizado, ao mesmo tempo que também o modifica, em uma relagdo dialética
entre individuo e sociedade e subijetividade e objetividade. No caso do Sistema
Socioeducativo do DF, esse contexto expressa um conjunto de contradicbes
inerentes as “questdes” sociais, raciais e criminais, relacionadas entre si e
préprias das relacbes de producdo do estado capitalista. Tais questfes, na
verdade, que estdo na génese da politica publica da socioeducac¢do no Brasil,
atravessaram o Ultimo século e fazem parte das instituicdes que a operam. Essas,
por sua vez, sdo marcadas hegemonicamente por culturas e praticas que
impdem ao cotidiano das(os) profissionais a racionalizacdo de processos de
trabalho que tende a naturalizar as contradicdes das “questdes” sociais, raciais
e criminais por meio da burocracia. E, ent&o, pela praxis que enfrentamentos a
esses contextos contraditorios e burocraticos sdo possiveis. I1sso exige, no caso
das(os) trabalhadoras(es) da politica socioeducativa, uma compreensao
reflexiva, tedrica e critica sobre a realidade, a fim de orientar novas praticas. E
também |hes gera, por consequéncia, novos processos de subjetivacdo. Assim,
durante a pesquisa, coloquei em dialogo as observacdes que fiz e as reflexdes
das(os) participantes sobre suas praticas na UAMA-Paranoa, com elementos

estruturantes do contexto historico, material e cultural do cotidiano de trabalho



em que estavam inseridas(os). Como consequéncia, compreendeu-se que a
(re)construcdo metodoldgica que realizavam estava implicada num movimento
contra-hegemaonico e propositivo que se optou por chamar de praxis do fazer
socioeducativo. Esse movimento partiu da mudanca da cultura de atendimento
dispensada aos(as) adolescentes, jovens e familias, mas foi além e apontou para
possibilidades de enfrentamento a cultura punitivista e desumanizante do
Sistema Socioeducativo, heranca do sistema penal que, em especial para as
medidas de meio aberto, pode ser verificada pela burocratizacao das relacfes

humanas.

Palavras-chave: Praxis. Trabalho burocratico. Fazer socioeducativo.

Metodologia de atendimento socioeducativo.



ABSTRACT

ARRAES, Juliana Duarte. For a socio-educational doing praxis: reflections
regarding the methodologic (re)construction movement of UAMA-Paranoa and
its contributions to the politics of attendance in an Open Environment in DF. 2019.
243 f. Essay (Masters in Philosophy) — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2019. Corrected version.

This study presents reflections regarding the methodologic (re)construction
movement of socio-educational attendance produced with teenagers and young
people in fulfillment with the measures of community service and probation at the
Unidade de Atendimento em Meio Aberto! (UAMA) of Paranoa. Therefore,
between 2016 and 2018 | performed an ethnographic research of critical
interpretative nature and obtained the data by means of literature review,
participant observation and semi-structured interviews. The data analysis main
category was the praxis, whereby labor (human action) is determined by the
cultural, historical and material context in which it is performed, at the same time
In which it also changes it, in a dialectical relationship between subject and
society, subjectivity and objectivity. In the case of the Socio-educational System
of DF, I identify this context as the expressions of a set of contradictions inherent
to the criminal, racial and social “matters”, related to each other and characteristic
of the capitalist state's relations of production. Such matters belong in fact to the
genesis of Brazil's Socio-educational public politics, they have permeated the last
century and are a part of the institutions operating them. These institutions
impose determining conditions over the worker's routine, whose contradictions
are justified by the rationalization of work processes and, therefore, naturalized
by bureaucracy. Thus, it is by praxis that confrontations against this conflicting
context are possible. It demands, in the case of the socio-educational politics'
workers, a critical, theoretical and reflexive comprehension about its reality, in
order to orient new practices. Therefore, it also generates new processes of
subjectivation in these people. Thereby, during the research | converted into a
dialogue the observations | made and the participants' reflections regarding their
practices at UAMA-Paranod with structuring elements from the work routine and

the cultural, material and historical context they were in. As a result, |

! Non official translation: Open Environment Care Unit



comprehended that the methodological (re)construction they perform is involved
in a pro-positive counter-hegemonic movement which | named socio-educational
doing praxis. It comes from the changes in the attendance practices but goes on
even further and points to possibilities of confrontations to the historically
dehumanizing and punitive culture, which is an inheritance of the penitentiary
system, still impregnated in the open environment measures, among other

aspects, by the bureaucratization of human relations.

Keywords: Praxis. Bureaucratic work. Socio-educational doing. Socio-

educational attendance methodology.
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Introducéao

No Brasil, a maneira como o Estado responsabiliza pessoas entre 12 e 17
anos, as quais é atribuida a autoria de atos infracionais, passou por significativas
mudancas ao longo da historia. Em cem anos — desde o primeiro Codigo Penal
Republicano (em 1890) ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (em
1990) — passamos da completa indiferenciagédo entre idade e condi¢cdes de
desenvolvimento dos apenados (ZANELLA; LARA, 2015) ao reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, entre os quais o de ser
considerada a especificidade de cada etapa do desenvolvimento humano para a
aplicacao de penas, conhecidas desde o ECA como medidas socioeducativas.
O art. 112 do Estatuto os discrimina como:

| — adverténcia;

Il — obrigacéo de reparar o dano;

lll — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida,

V —inser¢édo em regime de semi-liberdade; e

VI — internacdo em estabelecimento educacional.

Em 2012, o Estado instituiu por for¢ca da Lei n®12.594 o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) — uma politica publica para
regulamentar a execu¢do das medidas socioeducativas a partir de principios
orientados pela Doutrina da Protecéo Integral que o ECA inaugurou — de modo

a.

nao submeter criancas e adolescentes a um tratamento mais gravoso do

gue o destinado aos adultos;

e assegurar a proporcionalidade da medida em relacdo ao ato cometido;

e garantir a minima intervencao na vida privada dessas pessoas a partir da
aplicacao de medidas pelo tempo mais breve possivel;

e primar pelo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

e entre outros.
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Com o0 ECA e 0 SINASE, o debate publico sobre a prevaléncia do carater
pedagdgico a respeito do sancionatério na aplicagdo das medidas
socioeducativas se fez mais presente. Em resposta as disposicfes estabelecidas
em lei, no DF, em 2013, a extinta Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventudes (SECRIANCA), por meio da Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo (SUBSIS), publicou os Projetos Politicos Pedagoégicos
(PPPs) para cada uma das medidas. Estes foram elaborados a partir de grupos
de trabalho formados por servidoras(es) do Sistema Socioeducativo do DF (SSE-
DF) da época, com o compromisso de revisar e aprimorar periodicamente esses
documentos.

Nos PPPs é possivel constatar que a concep¢ao de Socioeducagédo que
o DF anuncia oficialmente passou por importante ressignificacdo. Ndo sO se
reconhece a heranca de uma cultura institucional punitivista e burocratizada,
como também se propbe que, para supera-la, de modo a cumprir o que esta
disposto no ECA e no SINASE, faz-se necessario recorrer a novas praticas de
planejamento e execuc¢ao do atendimento socioeducativo, tanto a partir de acdes
desenvolvidas no cotidiano de trabalho, quanto de articulagcdes interinstitucionais
voltadas ao fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos do qual a politica
socioeducativa faz parte.

Comecei a trabalhar no SSE-DF em 2014. Assumi, como pedagoga, uma
vaga de especialista socioeducativa e, desde entdo, acompanho a execucao de
medidas em meio aberto, conhecidas como PSC e LA. No entanto, os primeiros
anos de Sistema me mostraram a distancia que ainda havia entre os discursos
e documentos orientados pela Doutrina da Protecdo Integral e as praticas
cotidianas e, no caso do meio aberto, marcadas por uma heranca burocratica e
individualista de atendimento, desde muito reproduzida como cultura institucional
hegemoénica no SSE-DF.

Nesse movimento de lidar com as contradi¢cdes entre o ideal e o real,
ajudei a construir, na época, com alguns poucos colegas de meu local de
trabalho, algumas tentativas que acabaram sendo experiéncias pontuais de fazer
0 atendimento socioeducativo numa abordagem mais participativa e
contextualizada com a realidade dos sujeitos cujas medidas eu acompanhava e,

além disso, articulada com a rede local de instituicoes e parcerias disponiveis.
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Essas tentativas esbarravam, em geral, na dificuldade de superar uma
rotina de trabalho pautada na énfase, na producgéo e nos envios de relatérios ao
Sistema de Justica, assim como de atendimentos individuais e, eventualmente,
de familiares que alimentavam esses relatorios, além de acompanhamento dos
encaminhamentos institucionais realizados, quase sempre acessados com muita
dificuldade, ou seja, como pedidos de beneficios sociais e acesso a vagas em
escolas.

Problematizar essa rotina excessivamente burocratizada e propor mudar
a dinamica de trabalho significava assumir muitos desafios, dentre eles, uma
forma diferente de convivéncia com o publico atendido. Lembro de ter tentado
utilizar atendimento em grupos a partir de rodas de conversa, exibicdo de filmes
e passeios culturais, articulados com colegas da Unidade, parcerias
institucionais e da comunidade. Essas experiéncias nos colocavam diante de
situagcdes que fugiam da previsibilidade dos procedimentos ja conhecidos e
desafiavam ideias e discursos preconcebidos entre os quais o da periculosidade
inerente aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, sobretudo quando juntos em um mesmo ambiente. Lembro que
esse tema era usado frequentemente para justificar a reproducdo da rotina
burocratizante. Sempre houve medo de situagcdes de risco, por exemplo:
adolescentes e jovens se agredirem, agredirem a equipe de trabalho ou serem
influéncias negativas uns para 0s outros.

Outro aspecto relevante que dificultava uma abordagem diferenciada de
atendimento era a precariedade das condi¢cbes de trabalho, como a falta de
espaco fisico suficiente para toda a equipe, e/ou de recursos materiais e
pedagdgicos. Ainda assim, as experiéncias com o0 atendimento em grupo,
mesmo que descontinuas e encaixadas como mais uma tarefa a disputar espaco
na rotina das concepc¢des de trabalho e dos antigos habitos da maioria dos
colegas me marcaram de forma bastante positiva e passaram a ser uma
inquietagcdo constante sobre a minha prética profissional.

Em 2016, apés mudar minha lotagdo de Unidade de trabalho para a
UAMA-Paranod, iniciei com uma entao recente colega de equipe proposta de
atendimento em grupo, desta vez, utilizando como metodologia o cine debate.
Esse grupo, o Cine UAMA, tornou-se o primeiro do qual participei e também o

primeiro da Unidade a ser realizado continuamente por mais de um ano, tempo
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no qual nés duas nos debrucamos para refletir e (re)construir por tantas vezes a
proposta metodoldgica da atividade a partir de uma postura aberta aos caminhos
e desafios de toda ordem que o encontro com o grupo de adolescentes, jovens
e comunidade nos foi levando.

No mesmo ano, a UAMA-Paranoa implementou mais trés grupos e, aos
poucos, as mudancas na rotina da Unidade passaram a fazer cada vez mais
parte do nosso cotidiano, assim como as problematizacfes sobre as concepc¢des
de trabalho e as possibilidades de novas formas de desenvolver o atendimento
socioeducativo a partir de relacdes dialdgicas entre equipe e publico e do
compartilhamento de responsabilidades entre toda a equipe.

A experiéncia com o Cine UAMA foi tdo significativa que me motivou a
sistematizar as reflexdes sobre essa atividade de modo mais aprofundado. Foi
guando, em 2017, ingressei no programa de pos-graduacdo para investigar os
impactos dessa atividade para a elaboracéo de outras possibilidades de realizar
atendimento socioeducativo. Apesar disso, heste mesmo ano, as experiéncias
com atendimento em grupos na UAMA-Parano& se multiplicaram e passaram a
ter tamanha relevancia no cotidiano da Unidade que, a partir de minha motivacao
inicial para pesquisar uma atividade, compreendi ser mais relevante refletir com
minhas(meus) colegas a respeito da mudanca metodolégica que estava em
curso para toda a UAMA-Paranod. Busquei compreender como viam a
experiéncia de (re)constru¢do metodoldgica que faziam a partir de:

a) motivacdes que levaram o processo a cabo;

b) como o descreviam e quais objetivos tinham com essa mudanca;

C) quais impactos reconheciam que esse processo trazia para a rotina
de trabalho;

d) como compreendiam a relacdo da UAMA-Paranod com outras
instancias e grupos, ou seja, como diferentes unidades e gestao central do SSE-
DF, o Sistema de Justica do DF, as comunidades do Paranoa, Itapod e Paranoa
Parque, espacos de formacao continuada, ou organizagao e participagao politica;

e) qual a concepcao de Socioeducacao que tinham antes e qual passaram
ater a partir dessa experiéncia; e

f) quais séo as possibilidades de contribuicdo dessa experiéncia para a

execucado da politica socioeducativa em meio aberto no DF.
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De modo geral, esse processo ndao causou mudancas apenas na forma
de realizar o atendimento socioeducativo daquela Unidade, mas também mudou
concepcOes sobre a natureza do trabalho e do papel das(os) profissionais,
mudou relacdes interpessoais, estreitou vinculos, criou novas redes de parcerias,
alterou a forma de acolher o publico e ampliou as possibilidades de construir
novos sentidos para a experiéncia socioeducativa, além de fortalecer o debate
sobre possibilidades contra-hegemaénicas do fazer socioeducativo no SSE-DF.

Em meu percurso metodoldgico, utilizei de pesquisas bibliograficas,
observacdes participantes e entrevistas semiestruturadas. Ao longo desse
processo, compreendi que a experiéncia observada na UAMA-Paranoa néo se
limitava a ela mesma. Isso significa que o trajeto que percorri para compreendé-
la assemelhava-se a um movimento espiralado e dialético, no qual elementos
anteriores e/ou externos a essa experiéncia da Unidade a encontravam e
ajudavam a produzir compreensdes sob diferentes pontos de vista, na mesma
medida em que foram revistos a partir dela.

Nesse movimento em espiral, apresento no Capitulo Dois as(0s)
participantes da pesquisa, meu ponto de partida para realiza-la, as voltas que
me levaram a importantes distanciamentos, reaproximacdes e novas reflexdes
e a UAMA-Paranoa em relacao ao territério na qual esta inserida.

Em seguida, para apresentar a socioeducacdo, compreendi ser
necessario olhar tanto para o contexto microestrutural (por exemplo, as
atividades do cotidiano e as relacdes que se estabelecem nelas, entre a equipe,
os adolescentes, os jovens e a comunidade), bem como para o contexto
macroestrutural, considerando a dimensao historica, material e cultural em que
essa politica social foi constituida. Isso significou olhar para além dos limites
fisicos da UAMA-Paranoa e chegar as relacbes histéricas, politicas e
institucionais que a atravessam.

Nessa dinamica, foi importante constatar que, apesar das significativas
mudancas que a experiéncia de (re)constru¢cdo metodoldgica da UAMA-Paranoa
produzia, o cenario macroestrutural na qual a Unidade esta inserida apontava
para um caminho de retrocessos. Como exemplo disso, tem-se a progressiva
descaracterizacdo da politica socioeducativa no DF, desde o campo da
assisténcia social até sua conformacdo a questdo da seguranca publica, além

das consequéncias dessa descaracterizacdo para as politicas de formacgéao
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continuada das(os) trabalhadoras(es) do SSE-DF. Por conseguinte, alguns dos
principais aspectos sdo o comprometimento dos projetos politico-pedagogicos
gue anteriormente foram construidos e a fragmentacdo da categoria de
trabalhadores do SSE-DF.

Nesse sentido, tanto para falar de socioeducagédo, como para falar de
gualquer outra politica publica, foi necesséario olhar para um campo de
contradicdes e de lutas que afetam tanto as condi¢cdes objetivas de trabalho
daqueles que operam essa politica social, quanto os que reproduzem diversas
préaticas de violacdo de direitos do publico a que ela se destina, submetendo a
todos uma dindmica de reproducédo da cultura institucional violenta, seja pela
naturalizacdo do uso da violéncia fisica ou psicolégica, ou pela legitimacao
racionalizada da negligéncia e da desumanizacdo das relagdes por meio de
rotinas excessivamente burocratizadas.

Diante disso, apresento no Capitulo Trés a socioeducacdo como uma
politica social (BEHRING, 2002), o que é fruto da relagéo historica entre:

a) a “questao social”’, que marca pelo recorte de classe a quem ela é
destinada hegemonicamente (NETTO, 2009, 2013; SANTOS, 2012);

b) que particularmente no Brasil é inseparavel da questdo racial
(GONCALVES, 2018; GORENDER, 2016; NASCIMENTO, 2017); e

c) que, como forma de controle social, culmina na producdo de uma
questado criminal (BATISTA, 2011, 2012; DUARTE, 2016; WACQUANT, 2001,
2002, 2012).

Esse dialogo, por sua vez, explica que o deslocamento da socioeducacao
no DF do campo da assisténcia social para o campo da seguranca publica nao
€ uma novidade, e sim uma expressao de um movimento historico,
caracterizado pela complementariedade entre a perspectiva assistencial e a
punitiva dentro das instituicbes do estado capitalista.

Uma vez institucionalizada, a operacionalizacédo das politicas sociais, em
especial a politica publica da socioeducacdo, se vale da burocracia, que
reproduz uma légica racionalizada de processos de trabalho. Essa
racionalizacdo, quando descolada da compreensdao critica quanto ao contexto
histérico, material e cultural em que é dada, em ultima instancia, acaba por

legitimar e naturalizar as contradi¢gdes das “questdes” sociais, raciais e criminais
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gque o Estado gera (CAMPELO, 2010; PEREIRA, 1996; RAMOS, 2011;
TENORIO, 1981).

De fato, o “trabalho burocratico” foi, ao longo dessa pesquisa, uma das
principais referéncias de meus colegas para designar as praticas com as quais
nao se identificavam, que no cotidiano implica condi¢cdes estressoras e/ou
adoecedoras, além de reproduzir uma cultura institucional punitiva e
desumanizante. Ainda no capitulo trés, situo historicamente o processo de
construcdo da politica socioeducativa no DF, especialmente em relacdo as
medidas de meio aberto, em didlogo com as reflexdes sobre o “trabalho
burocratico” que o atravessa e que décadas depois eu e meus colegas da
UAMA-Paranoa ainda tanto criticamos, enquanto tentamos construir outras
possibilidades que enfrentem.

Para as criticas e enfrentamentos, aprofundo no Capitulo Quatro a
reflexdo sobre a socioeducacdo a partir do movimento de (re)construcao
metodoldgica do atendimento na UAMA-Paranod em dialogo com a categoria
filosofica da praxis (VASQUEZ, 2007; KONDER, 2018). Diante das contradi¢cdes
estruturais da politica socioeducativa, em especial no meio aberto, as
possibilidades de intervencao e as transformacdes significativas que pesquisei
apontaram para a praxis como poténcia de contraponto a cultura
excessivamente burocratizada e desumanizante, instituida historicamente no
SSE-DF.

Essa praxis leva a construcdo, entre outros aspectos, de uma cultura que
aprofunda a necessidade de superar o “atendimento ambulatorial”,
compreendendo-o como parte indissociavel de todos os demais processos que
envolvem a execucéo das medidas socioeducativas. Trata-se de um conjunto de
préaticas interdisciplinares (FUNCK; OLIVEIRA; SCLICHTING, 2018) marcadas
por concepcdes politico-pedagdgicas, intencionalidades, relacdes interpessoais,
demandas procedimentais, relagdes interinstitucionais, ou seja, um “fazer”
socioeducativo constituido de forma dialética e dialégica, por meio de aspectos
objetivos e subjetivos, saberes e agbes compartilhados entre trabalhadores,
adolescentes, jovens e comunidade.

Por meio da praxis, esse “fazer” se alinha a principios politico-
pedagogicos e base metodologica critica (ZANELLA, 2012, 2018), como forma

de construir experiéncias emancipadoras. Também valoriza a dindmica de
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convivéncia cotidiana entre todos 0s sujeitos que participam da experiéncia
socioeducativa, tendo para isso 0s grupos como dispositivos socioeducativos
(RODRIGUES, 2014) e, nesse processo, cria e fortalece vinculos para promover
o desenvolvimento humano (COSTA, 2014; BERNARDES, 2010).

Assim, no Capitulo Cinco chego a quatro conjuntos tematicos em que
apresento a discussdo sobre a andlise dos dados quanto a experiéncia de
(re)construcdo metodoldgica da UAMA-Paranod. Eles tratam a respeito:

a) das motivacdes das(os) participantes para a construcdo do processo
vivido e as principais caracteristicas que o constituiram;

b) dos principais elementos politico-pedagdgicos que o nortearam;

c) do processo historico de (re)construgcdo metodoldgica até a fase atual
em curso; e

d) dos impactos que esse movimento gerou na rotina de trabalho e nas
relacdes estabelecidas com o publico atendido pela Unidade.

Por fim, fagco uma reflexdo sobre as possibilidades de contribuicdo dessa
experiéncia para a politica de execu¢do das medidas em meio aberto no DF,
com o cuidado permanente de tentar ndo reproduzir a falacia das “ilusdes re”
(BATISTA, 2011), que alimentam os discursos bem-intencionados em
“ressocializar”, “reinserir’ e “reeducar” a infancia e juventude negra e pobre, uma
vez que sua existéncia na condicdo marginal € fundamental para a manutencao
da ordem econbmica e social vigente, principalmente no atual contexto de
aprofundamento das contradi¢ées neoliberais que as “questdes” sociais, raciais
€ penais expressam.

Assim, o esforco, na perspectiva da praxis, foi enfatizar a importancia e a
poténcia que a experiéncia pesquisada teve para nutrir uma cultura institucional
sensivel ao permanente e indispensavel movimento de desacomodar praticas,
relacdes e medos. Contribui para alimentar uma cultura institucional alinhada a
essa perspectiva, uma politica de formacdo continuada para as(0s)
trabalhadores do SSE-DF que valorize as experiéncias de cada Unidade, a fim
de que os processos vividos possam ser fonte privilegiada de reflexédo, producao
tedrica e acdo, em contraponto as forma burocratizantes que ainda persistem.

Por isso, listo outras contribuicbes produzidas e publicadas sobre a
UAMA-Paranoa ao longo desses trés anos de pesquisa, de modo a compreendé-

las como parte do movimento por uma préaxis do fazer socioeducativo. Com isso,
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espera-se que as reflexdes aqui apresentadas sejam um caminho potente para
os enfrentamentos necessarios sobre execugdo da politica publica da
socioeducacéo, tendo em vista que a criminalizacdo e penalizacao da juventude
negra e periférica normatizada e naturalizada pela burocracia da gestdo e
execucao da politica socioeducativa imp8em desafios historicos e urgentes ao
fazer socioeducativo e a todos nés atravessados por ela: trabalhadoras(es) e

as(os) meninas(os) negras(os) e pobres, filhas(os) de nossa classe.

2 O Percurso Metodoldégico

Neste capitulo, apresento o percurso metodolégico que desenvolvi.
Dentro das formalidades da academia, esta dissertagdo € uma pesquisa de
abordagem qualitativa, feita por meio de observacédo participante de base

etnogréfica, sob uma perspectiva interpretativa critica.
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Mas, antes de qualquer denominagdo académica, 0 que vivi mais se
assemelha a uma trajetoria em espiral, que foi constituida durante meu processo
de aprender a ser pesquisadora, a0 mesmo tempo em que me estranhava e me
(re)construia como militante e trabalhadora. Essa pesquisalevou-me a percorrer
caminhos que me fizeram cada vez mais reflexiva quanto a complexidade do
fazer socioeducativo. Assim, foi possivel compreender e ressignificar muito a
respeito das praticas de atendimento, suas possibilidades e limites na relacao
com colegas de trabalho, adolescentes, jovens e suas familias.

Além disso, olhar esse “fazer” de dentro de um caminho espiralado me
levou a observa-lo a partir de outros pontos da curva, como na relagdo com as
politicas institucionais de formacdo continuada do Sistema e também sob a
dindmica de organizacédo de trabalhadoras(es) frente as condicfes de trabalho e
a conjuntura politica atual.

O percurso metodolégico assumiu uma dinamica de permanente
movimento, por vezes dificil, em que vivi muitos estranhamentos em contextos
até entdo bastante familiares, ao mesmo tempo em que me vinculei a
perspectivas até entdo pouco conhecidas, transitando entre os papéis ora
estranhos, ora complementares de pesquisadora, trabalhadora do Sistema e
militante politica.

Nesse sentido, apresento os locais da pesquisa, com o cuidado de
explicitar a relacéo entre o locus principal de coleta dos dados (UAMA-Paranoad)
e o0s lugares a que cheguei pelos desdobramentos com as observacdes, as
entrevistas e minhas reflexdes ao longo deste processo na Unidade,
considerando que uma das premissas do trabalho de campo na perspectiva
etnografica é a flexibilidade do pesquisador para a reorganizacao dos rumos da
pesquisa (LAPLATINE, 1988).

Sigo com a apresentacdo e a justificativa sobre a escolha dos
participantes da pesquisa, além de apresentar e justificar também a escolha
pelos métodos de coleta de dados: entrevistas semiestruturadas e a producao
de um diario de campo. Para isso, orientados tanto por uma perspectiva
etnografica de interpretacéo critica (FISCHER, 1982; FONSECA, 1999; COSTA,
2014; URIARTE, 2012), quanto de compreensdo das(os) participantes como
individuos concretos, fruto da relacdo entre suas subjetividades e a totalidade
histérica e social na qual estao inseridos (FREITAS, 2002; BERNARDES, 2010).
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Esse foi um processo bastante desafiador que me exigiu um mergulho aberto a
rigueza de elementos espontaneos, singulares e subjetivos dos lugares e das
relacdes que observei e que vivi, e também aberto as problematizacbes sobre a

realidade a partir da leitura dialética da praxis.

2.1 Uma Pesquisa de Abordagem Qualitativa Feita por Meio de Observacao
Participante de Base Etnografica sob uma Perspectiva Interpretativa Critica

Parto do pressuposto de que, por ser a producdo do conhecimento
cientifico uma constru¢cdo humana, este constitui um processo de natureza
historica, material e cultural. Logo, esta construcao esta relacionada ao tempo,
ao lugar e as condicdes objetivas em que ela é realizada, bem como aos
interesses das relacdes de poder aos quais esta submetida. Por isso, a pretensa
neutralidade da ciéncia ja € um tema exaustivamente debatido e refutado ao
longo das décadas (BRANDAO, 1981; DEMO, 1984; LAPLATINE, 1988;
MINAYO, 2010).

No entanto, € fato que ndo cabe as ciéncias humanas a equivaléncia a
racionalidade das ciéncias exatas (BAKTHIN, 1982 apud FREITAS, 2002). Se a
ciéncia ndo é neutra, o processo de formular novos conteldos sobre as
diferentes areas do conhecimento humano responde a convencdes e
caracteristicas distintas, a depender da natureza do objeto de estudo.

No caso da pesquisa de abordagem qualitativa, ainda que seu campo seja
marcado por racionalidade metodoldgica prépria, com referéncias teoricas e
métodos especificos 2, a natureza dos objetos, os quais ela se dedica a
compreender e interpretar, esta sempre vinculada a novas possibilidades do vir
a ser. Assim, esse tipo de pesquisa ndo se ocupa da busca por estatutos da
verdade, nem pelo desenvolvimento de andlises definitivas. Seu campo de
investigacdo constroi sempre aproximacgdes sobre uma realidade que, por si
mesma, estd em continuo processo historico, material e cultural de
transformacédo (MINAYO, 2010).

2 Ainda sobre as diferencas entre as ciéncias humanas (ou ciéncias sociais) e as ciéncias
exatas (ou ciéncias da natureza), “as ciéncias sociais possuem paradigmas metodologicos
proprios frente as ciéncias naturais. Ndo defendemos a impermeabilidade dos dois campos, mas
uma relativa autonomia, o que permite tanto propostas metodoldgicas préprias, quanto a
comunicabilidade salutar” (DEMO, 1984, p. 11).
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Quando busquei compreender uma dada experiéncia a partir das
reflexbes das pessoas que a construiam, lidei com informagdes que em um
primeiro plano, estdo no campo da intersubjetividade. No entanto, por se tratar
de uma caracteristica humana, esta intersubjetividade é compreendida a partir
de um contexto histérico, material e cultural determinado. Logo, os dados que
produzi séo frutos de interpretacdes, sempre provisorias, a partir do contexto no
gual estdo imersos. Cheguei a eles por meio da escuta, da observacdo, da
convivéncia prolongada, de registros, sistematizacdes em diferentes linguagens
e problematizacdes continuas.

Segundo Minayo (2010, p. 21), a pesquisa de abordagem qualitativa
“trabalha com o universo de significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores e das atitudes”. Por isso, ao escolher fazer uma pesquisa
dessa natureza, foi preciso me desafiar a estar constantemente atenta para uma
compreensao contextualizada da dinamica de relagbes, representacbes e
intencionalidades na qual meus colegas e eu estdvamos imersos. Tanto 0s
dados levantados quanto o processo de analise interpretativa sobre eles estao
sempre em relacdo a algo ou a alguém, e, inclusive, neste caso, também a mim,
pesquisadora igualmente marcada pela subjetividade e inscrita nas mesmas
caracteristicas histéricas, materiais e culturais do grupo pesquisado (MINAYO,
2010).

Dentro da abordagem qualitativa, sdo muitas as possibilidades
metodoldgicas que podem ser desenvolvidas. A observacado participante foi
minha principal escolha, além de se tratar de um dos principais desafios que
enfrentei, tendo em vista que essa se trata de uma ferramenta etnografica, sendo,
portanto, vinculada tradicionalmente ao campo disciplinar da Antropologia,
ciéncia que tive contato pela primeira vez com esta pesquisa. De forma
complementar a esta metodologia, conforme recomendam diversos autores,
utilizei entrevistas semiestruturadas para ampliar as possibilidades de
interpretacdo dos dados obtidos no processo de imersao no campo (MARQUES,
2016; CORREIA, 2009; MONICO et al., 2017; LIMA; ALMEIDA; LIMA, 1999).

A observacéo participante marca uma mudanca paradigmatica na forma
de producéo do conhecimento em Antropologia. No entanto, até chegarmos a
ela, passemos brevemente pelas principais caracteristicas do processo de

desenvolvimento histérico do fazer etnografico, o seu campo principal de
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atuacdo. Laplatine (1988) nos conta que o periodo “pré-historico” da
Antropologia marca a descoberta das “diferengas” entre os habitantes do Velho
Mundo e os do Novo.

Nessa longa travessia de descobertas, da qual os registros mais
sistematicos e volumosos datam do século XIV, os outros (ou os “selvagens®)
eram vistos por meio de uma “alteridade fantasmatica” a partir da qual oscilavam
descricOes das mais extremas, desde a repulsa até o fascinio, e que, na verdade,
nao tinham muita relacdo com a realidade. Nas palavras do autor:

O outro — o indio, o taitiano, mas recentemente o basco ou
o0 bretdo — & simplesmente utilizado como suporte de um
imaginario cujo lugar de referéncia nunca é a América, Taiti,
Pais Basco ou a Bretanha. Sao objetos-pretextos que
podem ser mobilizados tanto com vistas a exploracdo
econbmica, quanto ao militarismo politico, a conversao
religiosa ou & emogéao estética. Mas, em todos os casos, 0
outro ndo é considerado para si mesmo. Mal se olha para
ele. Olha-se a si mesmo nele. (LAPLATINE, 1988, p. 52)

Essa postura de descrever as diferencas por meio de uma alteridade
fantasmatica foi transformada ao longo dos séculos seguintes com as
transformacfes histdricas, materiais e culturais dessas épocas. A Revolucao
Industrial do século XVIII, por exemplo, foi um marco que inaugurou o periodo
de expanséao colonial sobre o Novo Mundo.

Uma nova racionalidade se imp0s a producdo do conhecimento em geral
para que a ciéncia fosse colocada a servigco do novo modo de producdo material
em desenvolvimento, o capitalismo. A partir de entdo, com as grandes
navegacdes que buscavam explorar novos continentes e expandir os mercados
consumidores, 0s registros sobre os conhecimentos obtidos nas viagens
passaram, aos poucos, de um olhar subjugado pela moral religiosa que
desumanizava o outro, que era, até entdo, desconhecido, para uma curiosidade
filoséfica sobre esses sujeitos, quanto ao que faziam e aos lugares que
habitavam.

Dessa maneira, iniciava-se uma perspectiva de constru¢cdo do

conhecimento que dava mais énfase aos registros detalhados sobre aqueles que
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eram observados, do que as reflexdes de carater metafisico a partir da visdo de
mundo daqueles que observavam.

No século XIX, a tdnica do processo de producdo do conhecimento
assumia uma perspectiva filoséfica evolucionista que buscava conhecer a
humanidade em seu estado “primitivo”, ou seja, tentava estudar as culturas néo
“civilizadas”, segundo a logica das relagées de produgao capitalista. Os povos,
antes selvagens, passaram a ser vistos como primitivos, pois ainda ndo haviam
alcangado os estagios de desenvolvimento “naturais” do processo de civilizagao
humano, cuja referéncia “mais evoluida” do ponto de vista ocidental era a
organizacao social europeia, em processo de industrializagéo.

Nesse contexto, Faria (2014) nos diz que a produgédo do conhecimento
antropolégico até o século XIX cumpria, de modo geral, uma funcéo social de
dominagao colonial, ja que o saber produzido sobre os chamados “povos
primitivos” era um saber de carater etnocéntrico, cujos interesses, em grande
parte, eram “contrarios aos povos que estudavam, facilitando e auxiliando no seu
processo de dominacao” (FARIA, 2014, p. 37).

Outra caracteristica importante € a forma como se dava a producéo desse
conhecimento. Para Uriarte:

A Antropologia do século XIX se tornou especialista em
‘povos primitivos”, que imaginava e analisava mediante a
leitura de relatos de viajantes, expedi¢Bes cientificas,
missionarios ou informantes das oficinas coloniais [...].
Esses antropdlogos trabalhavam em seus gabinetes, lendo
esse material, deduzindo e especulando, que eram os dois
procedimentos cognitivos proprios dessa fase da
Antropologia. Falavam, assim, dos hotentotes da Africa do
Sul, do “indio americano”, dos “indios canadenses” sem
nunca ter visto um “indio” de “carne e osso”. Perguntado
certa vez se ele tinha visto um, James Frazer, o
especialista em religido e magia nos ditos povos primitivos,
respondeu: “Deus me livre!”. (URIARTE, 2010, p. 11)

Havia uma divisdo social do trabalho que diferenciava bem as fun¢des
entre aqueles que coletavam os dados no campo e faziam 0s registros

descritivos iniciais — chamados missionarios, viajantes, informantes — daqueles
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gue podiam tratar essas informacdes, os antropélogos, ou pesquisadores
eruditos de gabinetes, e que produziam a partir delas, e também sobre elas, um
discurso etnocéntrico e colonizador da “verdade”. Nessa dinémica, o trabalho
“bragal” de ir a campo era distinto e desprestigiado em relagdo ao trabalho
“intelectual”, o que, de certa maneira, resultava na produ¢ao de conhecimentos
ainda idealizados sobre a realidade social estudada (LAPLATINE, 1988).

Uma marco para a mudanca na perspectiva de producdo do
conhecimento antropolégico foi o trabalho realizado no século XX por Boas e
Malinowisk, chamados de pioneiros da etnografia® (LAPLATINE, 1988). Em
especial, a partir deste 0ltimo, chegamos a observagcdo participante. A
caracteristica mais marcante dessa transformacéo foi a forma como o trabalho
de campo passou a ser encarado. Superou-se a divisdo de tarefas entre o
observador e o pesquisador erudito. O antrop6logo passou a ir a campo e a
conviver diretamente com as pessoas observadas que, por sua vez, deixaram
de ser meras informantes, tornando-se sujeitos detentores de seus proprios
saberes, que o antropélogo queria aprender. Assim, o trabalho de campo
deixava de ser uma forma secundaria de busca por informacdes e tornava-se a
propria fonte da pesquisa (LAPLATINE, 1988; SERVA; JUNIOR, 1995; URIARTE,
2010).

Essa postura de descrever as diferencas por meio de uma alteridade
fantasmatica foi transformada ao longo dos séculos seguintes com as
transformacdes historicas, materiais e culturais dessas épocas. A Revolucao
Industrial do século XVIII, por exemplo, foi um marco que inaugurou um periodo
de expanséo colonial sobre o Novo Mundo. Uma nova racionalidade se impdés a
producdo do conhecimento em geral para que, como ja descrito em outro
capitulo*, a ciéncia fosse colocada a servigo do novo modo de producdo material
em desenvolvimento, o capitalismo.

A partir de entdo, com as grandes navegacdes que buscavam explorar
novos continentes e expandir os mercados consumidores, 0s registros sobre 0s

conhecimentos obtidos nas viagens, aos poucos, passaram de um olhar

3 Em linhas gerais, segundo Uriarte (2012), compreendo a etnografia como uma
metodologia prépria do fazer antropolégico do século XX, que se constitui numa forma de
construcdo de conhecimento a partir da convivéncia aprofundada e da escuta atenta do outro, a
fim de compreendé-lo em sua alteridade e singularidade, mediado por um contexto situacional.
4 Ver capitulo 2.1 desta dissertagéo.
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subjugado pela moral religiosa que desumanizava 0 outro, até entdo
desconhecido, para uma curiosidade filoséfica sobre esses sujeitos, o que
faziam e como eram os lugares que habitavam. Ou seja, tinha inicio uma
perspectiva de construcdo do conhecimento que dava mais énfase aos registros
detalhados sobre aqueles que eram observados do que as reflexdes de caréater
metafisico a partir da visdo de mundo daqueles que observavam.

No século XIX, a tdnica do processo de producdo do conhecimento
assumia uma perspectiva filoséfica evolucionista, que queria conhecer a
humanidade em seu estado “primitivo”, ou seja, queria conhecer as culturas que
nao eram “civilizadas”, segundo a légica das relagdes de producéo capitalista.
Os povos, antes selvagens, passaram a ser vistos como primitivos, pois ainda
nao haviam alcangado os estagios de desenvolvimento “naturais” do processo
de civilizagdo humano, cuja referéncia “mais evoluida” do ponto de vista
ocidental era a organizacéo social em processo de industrializacdo da Europa.

Nesse contexto, Faria (2014) nos diz que a producdo do conhecimento
antropolégico até o século XIX cumpria, de modo geral, uma funcao social de
dominacdo colonial, ja que o saber produzido sobre os chamados “povos
primitivos” era um saber de carater etnocéntrico, cujos interesses, em grande
parte, eram “contrarios aos povos que estudavam, facilitando, € mesmo,
auxiliando no seu processo de dominagao” (FARIA, 2014, p. 37).

20utra caracteristica importante é a forma como se dava a producéo
desse conhecimento. Para Uriarte:

A Antropologia do século XIX se tornou especialista em
‘povos primitivos”, que imaginava e analisava mediante a
leitura de relatos de viajantes, expedi¢Bes cientificas,
missionarios ou informantes das oficinas coloniais [...].
Esses antropdélogos trabalhavam em seus gabinetes, lendo
esse material, deduzindo e especulando, que eram os dois
procedimentos cognitivos préprios dessa fase da
Antropologia. Falavam, assim, dos hotentotes da Africa do
Sul, do “indio americano”, dos “indios canadenses” sem
nunca ter visto um “indio” de “carne e osso”. Perguntado

certa vez se ele tinha visto um, James Frazer, o
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especialista em religido e magia nos ditos povos primitivos,
respondeu: “Deus me livre!”. (URIARTE, 2010, p. 11)

Havia uma divisdo social do trabalho que diferenciava bem as fungcdes
entre aqueles que coletavam os dados no campo e faziam o0s registros
descritivos iniciais — chamados missionarios, viajantes, informantes — daqueles
gue podiam tratar essas informagdes — o0s antropologos, ou pesquisadores-
eruditos de gabinetes — e que produziam a partir delas, e também sobre elas,
um discurso etnocéntrico e colonizador da “verdade”. Nessa dindmica, o trabalho
“bragal” de ir a campo era distinto e desprestigiado em relacdo ao trabalho
“intelectual”, o que resultava na produgao de conhecimentos ainda idealizados
sobre a realidade social estudada (LAPLATINE, 1988).

Uma marco para a mudanga na perspectiva de producdo do
conhecimento antropolégico foi o trabalho realizado no século XX pelos
chamados pioneiros da etnografia®, como Boas e Malinowisk (LAPLATINE,
1988). Em especial, a partir deste ultimo, chegamos a observacéo participante.
A caracteristica mais marcante dessa transformacéo foi a forma como o trabalho
de campo passou a ser encarado. Superou-se a divisdo de tarefas entre o
observador e o pesquisador erudito. O antropdlogo passou a ir a campo e a
conviver diretamente com as pessoas observadas que, por sua vez, deixaram
de ser meras informantes e tornaram-se sujeitos detentores de seus proprios
saberes, 0s quais o0 antropoélogo queria aprender. O trabalho de campo deixava
de ser uma forma secundéria de busca por informacfes e tornava-se a prépria
fonte da pesquisa (LAPLATINE, 1988; SERVA e JUNIOR, 1995; URIARTE,
2010).

Arriscando uma analogia sob o ponto de vista da préaxis, digo que se tratou
de uma transformacéo crucial para que “sujeito e objeto” fossem reconhecidos a
partir de uma relacéo dialética no processo de construcdo do conhecimento.

As contribuicées de Boas (1858-1942), considerado por Laplatine (1988)
um pioneiro do processo das “etnociéncias”, estavam, em sintese, na

compreensao de que o trabalho do antropbélogo deveria ser feito

5 Em linhas gerais, segundo Uriarte (2012), compreendo a etnografia como uma
metodologia prépria do fazer antropoldgico do século XX, que se constitui numa forma de
construcdo de conhecimento a partir da convivéncia aprofundada e da escuta atenta do outro a
fim de compreendé-lo em sua alteridade e singularidade, mediada por um contexto situacional.
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necessariamente in loco; seus registros precisavam ser meticulosamente
detalhados, o que configurava a producdo do saber a partir de uma perspectiva
empirista; para ele, ndo havia absolutamente informacdo mais relevante nem
menos relevante sobre uma dada cultura; e cada sociedade era, em si mesma,
uma totalidade autdbnoma.

Logo, ndo havia sentido em comparar uma a outra, para classifica-las
como evoluidas ou ndo evoluidas, o que causou uma importante ruptura com a
perspectiva evolucionista dos séculos anteriores. No entanto, apesar do grande
volume de registros produzidos por ele, Laplatine (1988) nos diz que Boas € um
nome pouco divulgado no campo disciplinar da Antropologia, por ndo ter se
dedicado propriamente a uma elaboracao tedrica de sua prética.

Ja as contribuicbes de Malinowski (1884-1942), talvez o nome mais
expressivo desse movimento de mudanca na perspectiva da producdo do
conhecimento antropolégico, aconteceram a partir do aprofundamento do
pressuposto de Boas sobre a necessidade de estar in loco no campo. Ele
radicalizou essa compreensao e, em seu trabalho mais famoso, “Os Argonautas
do Pacifico Ocidental”, construiu uma analise sobre uma comunidade nas llhas
Trobiand, com a qual conviveu longamente em sucessivas imersdes, chegando
a morar por quatro anos com a populacao local. Nesse sentido, Malinowski deu
uma importante contribuicdo para ressignificar a relacao entre a teoria e a pratica,
por meio da etnografia.

Segundo ele, o antropdlogo precisa ter uma postura aberta as
experiéncias que sao vividas em campo para que os seus referenciais tedricos
construam um diadlogo sempre mais proficuo com a realidade, ampliando as
possibilidades de compreendé-la, em vez de engessa-la em pontos de vista
dados a priori. Para tanto, é fundamental que o antropdlogo se deixe
problematizar por essas experiéncias, faca novas perguntas a partir delas e, se
necessario, mude inclusive os caminhos da pesquisa:

Quanto mais problemas o pesquisador trouxer para o
campo, quanto mais estiver habituado a conformar suas
teorias aos fatos e a considerar os fatos na sua importancia
para a teoria, tanto melhor capacitado estara para o
trabalho. As ideias preconcebidas sdo perniciosas em

qualquer tarefa cientifica, mas os problemas antevistos
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constituem a principal qualidade de um pensador cientifico,
e esses problemas sao revelados, pela primeira vez ao
observador, por seus estudos teoricos. (MALINOWSKI,
1984, p. 45 apud MINAYO, 2010, p. 73)

No entanto, diferentemente de Boas, Malinowski acreditava que nao era
necessario um trabalho de registro exaustivamente meticuloso sobre tudo
guanto fosse possivel numa comunidade. Para ele, era importante um olhar
aprofundado e detalhado sobre um Unico elemento, ou sobre alguns deles, no
tempo presente em que se dava a observacao a partir das relacdes que ele(s)
estabelecia(m) com o seu contexto, chegando-se, assim, a compreensao sobre
o funcionamento total de uma sociedade.

Malinowski também compreendia que cada sociedade tinha, em si, uma
|6gica préopria de funcionamento e, embora refutasse a perspectiva evolucionista
disseminada nos seéculos anteriores, inspirou-se nas ciéncias naturais para
elaborar uma teoria funcionalista, segundo a qual as sociedades tradicionais a
partir de suas necessidades internas, desenvolvem seus sistemas institucionais,
a fim de satisfazé-las numa dindmica harménica e sem conflitos.

Outra caracteristica marcante para a producdo do conhecimento
etnografico em Malinowski foi a defesa de que o pesquisador precisava
compreender a sociedade estudada “do ponto de vista do nativo” tdo a fundo
guanto pudesse. Paraisso, buscava tornar-se um deles, deduzindo que pudesse
sentir como eles sentiam e pensar como eles pensavam (LAPLATINE, 1988).
Assim, a principal marca da observacgéao participante, de acordo com o trabalho
pioneiro de Malinowski, era a de buscar o vinculo mais profundo possivel com
as sociedades estudadas, a ponto de supor que o antropdlogo pudesse
compartilhar da identidade do grupo em questao.

Por essas caracteristicas, apesar da inquestionavel contribuicdo deste
autor para a histéria da Antropologia, tanto sua teoria funcionalista como sua
perspectiva etnogréfica foram posteriormente bastante problematizadas, o que
gerou diferentes leituras sobre a pratica da observacédo participante (CORREIA,
2009; MINAYO, 2010; MARQUES, 2016).

De modo geral, permaneceu a compreensao sobre a importancia da
convivéncia prolongada no campo entre pesquisador e grupo — que ao longo das

décadas passou a ser também muito praticada com populagfes urbanas, muitas
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vezes, do mesmo contexto societario dos pesquisadores — bem como a
importancia de relacionar as compreensdes que 0S sujeitos pesquisados
atribuem as suas realidades com o contexto em que elas ocorrem.

Ja o ponto de virada epistemolégico foi a assuncdo da perspectiva
interpretativa na producao do conhecimento etnogréfico, que colocou a diferenca
entre pesquisador e sujeitos pesquisados como um elemento fundamental de
analise. A partir de entdo, a imersdo no campo, o compartiihamento de
experiéncias e as interpretacfes sobre a realidade vivenciada reconhecem que
cada sujeito tem sua historia, sua singularidade e sua subjetividade, de modo
gue as consequéncias dessas diferencas passaram a ser acolhidas no processo.
Significa dizer que os impactos na observacao e na participagcédo da realidade
estudada, que transformam os sujeitos envolvidos e, muitas vezes, condicionam
suas escolhas tanto para falarem de si quanto para interpretarem o que veem e
ouvem, sdo assumidos no percurso metodologico como elementos constitutivos
da analise dos dados.

Essa perspectiva interpretativa teve em Cliford Geertz (1989) um de seus
principais expoentes. O periodo historico em que o antropélogo desenvolveu a
sua teoria foi marcado por um movimento de grande reflexdo sobre a funcéo
social da Antropologia, até entédo fortemente influenciada pelo positivismo. Para
Geertz, o chamado “giro interpretativo”, ocorrido nos anos 60, colocou para as
Ciéncias Sociais um chamado a producdo do conhecimento cientifico pautado
nas “interpretacdes provisoérias sobre a realidade social, em uma perspectiva
compreensiva” (JUNIOR, 2002, p. 76).

Segundo Faria (2014), a Antropologia Interpretativa de Geertz é marcada
por dois pontos principais:

1°) no contato com 0s atores sociais em seus respectivos contextos, o
pesquisador precisa estar atento aos aspectos intersubjetivos do grupo, de modo
a conseguir relaciona-los ao contexto objetivo em que se dao;

2°) as reflexdes e as elaboracdes tedricas que dai decorrem tém sempre
um status interpretativo, ou seja, podem ser aproximacdes sobre a realidade,
mas n&o buscam ser leis totalizantes sobre ela.

Com isso, faz-se “a apreensao dialética das partes que estao incluidas no
todo e do todo que motiva as partes, de modo a tornar visiveis simultaneamente
as partes e o todo” (GEERTZ, [1980] 1991, p. 133 apud FARIA, 2014, p. 49).



34

Nesse sentido, segundo Geertz, a etnografia é feita por uma descri¢cdo densa,
gue privilegia as minucias, na qual o pesquisador € autor do texto etnografico
feito de sua interpretacédo sobre os diferentes discursos do meio social que ele
guer conhecer.

Para Geertz, o processo interpretativo sobre as pessoas e as sociedades
gue constituem:

Implica descrever quem elas pensam que sdo, 0 que
pensam que estdo fazendo e com que finalidade pensam o
que estado fazendo. [...] Para descobrir quem as pessoas
pensam que séo, 0 que pensam que estdo fazendo e com
gue finalidade pensam o que estdo fazendo, é necessario
adquirir uma familiaridade operacional com os conjuntos de
significados em meio aos quais elas levam suas vidas. Isso
NAao requer sentir CoOmo 0S outros ou pensar como eles, o
gue simplesmente é impossivel. Nem virar nativo, o que é
uma ideia impraticavel e inevitavelmente falsa. Requer
aprender como viver com eles, sendo de outro lugar e
tendo um mundo proprio diferente. (GEERTZ, [2000] 2001,
p. 26 apud FARIA, 2014, p. 45)

Outro aspecto importante defendido por Geertz € sobre a autoridade do
texto etnografico. Esta se da ndo pela racionalidade com que o texto é produzido,
ou pela comprovacéao factual do que esta escrito, mas pela capacidade do autor
em convencer o leitor de que “esteve 14", no lugar que apresenta em seu texto e
com as pessoas com as quais conviveu. Para ele, todo texto etnogréfico €,
portanto, uma ficcdo, embora ndo seja falso. Fic¢do, pois, € uma elaboracao
criativa que interpreta a interpretacdo que o0s atores sociais fazem de sua
realidade.

A autoridade primeira, portanto, € sobre o que esses atores sociais
pensam sobre si e sobre o que fazem. E o papel do antropdlogo é fazer ecoar
essa interpretacdo com as ferramentas etnogréficas operadas a partir de seu
preparo tedrico na relagdo com o outro e com sua propria subjetividade, evitando,
pois, as descricfes totalizantes e assumindo os préprios limites quanto a
capacidade de conhecer as pessoas e seus contextos, expor suas duvidas e 0os

caminhos que levam a interpretacdo apresentada, essa, por sua vez, sempre
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parcial. E importante ressaltar também que se trata de uma interpretacdo que
ndo foge as relagbes de poder, jA que se vale de escolhas e, portanto, ndo é
neutra.

Embora a etnografia esteja vinculada originalmente a Antropologia, o seu
uso é bastante difundido em outras areas do conhecimento, como por exemplo,
a educacgdo. Considerando ainda a premissa citada no inicio deste capitulo sobre
a relacdo inseparavel da producdo do conhecimento cientifico as condicfes
histdricas, materiais, culturais, bem como aos jogos de poder que séo costurados
nessa dindmica, temos que a expressao “observagao participante”, no campo da
educacéo, por exemplo, também foi problematizada no que diz respeito as suas
possibilidades de uso politico e ideolégico.

Mais do que um jogo de palavras, em Brandao (1981), temos essa
expressao ressignificada pela defesa de uma pratica de pesquisa em que a
énfase é posta na participacdo em relacdo a observacdo, o que marca seu
compromisso ético e politico de fazer pesquisa para conhecer uma realidade, a

fim de intervir nela e transforma-la:

Aqui, a ideia tradicional da observacdo participante na
Antropologia Social pretende chegar a seu limite. A
participacdo ndo envolve a participacdo do cientista para
conhecer melhor a cultura que pesquisa. Ela determina um
compromisso que subordina o proprio projeto cientifico de
pesquisa ao projeto politico dos grupos populares cuja
situagdo de classe, cultura ou historia se quer conhecer
porque se quer agir. (BRANDAO, 1984, p. 12)
Sem entrar no mérito sobre as afirmacdes de Branddo no que diz respeito
a observacdo participante dentro do campo das ciéncias sociais, 0 que €
importante destacar é que a propria Antropologia também se debruca nas
problematizac6es em relacdo as possibilidades dos usos e abordagens do
conhecimento etnografico.
Nesse sentido, Fischer (1982) nos diz que é importante submeter a
perspectiva interpretativa da Antropologia, sobretudo a partir das formulacfes de
Geertz, a uma leitura critica. Essa perspectiva critica, segundo ele, se da por

meio da busca em conhecer a percepc¢éo que os sujeitos tém de si e do contexto
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em que vivem, valorizando os processos de comunicacdo possiveis com esses
grupos, mas em contato permanente com outros elementos externos a dimensao
subjetiva para que a propria experiéncia etnografica ndo seja um texto que
reproduza, de segunda mao, o que as pessoas pensam sobre si e sobre o que
as cerca.

Para ele, € importante que o trabalho de pesquisa possa coloca-las diante
de um cenario mais complexo sobre a realidade compatrtilhada e, se possivel,
contribuir para um processo de autoconsciéncia critica. Nesse sentido, o autor
argumenta que “qualquer forma de [...] microanalise torna-se trivial se nédo for
colocada dentro de esquemas macrossociologicos e historicos mais abrangentes”
(FISCHER, 1982, p. 64).

Ainda nas palavras do autor, sua perspectiva antropoldgica critica aspira
ser:

a) dinamica, mais interessada em mudanca cultural e social
do que em formas culturais como meros textos;

b) politicamente democratica, no sentido de Leenhardt, de
tentar produzir textos etnograficos que sejam ricos o
suficiente para produzirem alguma coisa para 0 pPovo
descrito (e ndo apenas para a comunidade antropoldgica
ou o publico leitor ocidental) e terem bastante sentido para
despertar o seu interesse;

C) objetiva, no sentido de captar as formas publicas de
discurso que ndo sejam impressdes idiossincraticas, mas
gue possam ser confirmadas por outros observadores ou
participantes, levando, portanto, a atencao tanto para os
modos de comunicacédo utilizados pela cultura em questao
como para as formas de construcdo de texto que se
apresentam para o observador. (FISCHER, 1982, p. 65)

Considerando essa breve contextualizacdo histérica, com énfase nas
mudancas paradigméticas que a etnografia trouxe para a producdo do
conhecimento antropolégico, Correia (2009) afirma que a observacao
participante, principal ferramenta da etnografia, € um exercicio de:

a) compreender as pessoas e suas atividades no contexto da acéao;
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b) colocar o observador em contato direto e prolongado com os atores
sociais em seus contextos; e

c) fazer do pesquisador um instrumento da pesquisa.

Assim, minha experiéncia de observagdo participante contou com as
principais caracteristicas a seguir:

a) muita familiaridade com um universo de significados e formas de
comunicacao presentes nas relacdes interpessoais e institucionais pelas quais
as(os) participantes da pesquisa transitam;

b) o exercicio de um continuo deslocamento dessa familiaridade, no
transito entre o papel de uma trabalhadora da UAMA-Paranod ao de
pesquisadora e, no decorrer desse movimento, houve a (re)constru¢cao de minha
atuacao militante.

Ao utilizar a observacao participante como metodologia, também apostei
na possibilidade de ter uma ferramenta, entre diferentes qualidades, que
funcionasse como um mapa em construcdo e uma lente de aumento. Partindo
de coordenadas iniciais, oS objetivos primeiros da pesquisa, pude entrar no
campo aberto e sensivel para desviar de rotas preestabelecidas e tracar novos
itinerarios a medida que fosse descobrindo diferentes sentidos da trajetoria, na
relacdo com as mudancas de conjuntura politica e institucional, na relagcdo com
0S sujeitos participantes, suas questdes singulares e inéditas, e nas reflexdes
gue toda essa dindmica me causava.

Para Minayo (2010), a observacao participante, enquanto método
etnografico, confere mais liberdade ao processo de pesquisa, de modo a ser
possivel mudar seus caminhos, a medida que a realidade se apresenta e a
relacéo entre observador e campo coloca elementos e questionamentos que nao
poderiam ser pensados a priori. Segundo a autora, “cabe ao pesquisador ser um
perscrutador insistente, que mentalmente se posiciona sempre entre as balizas
dos conhecimentos tedricos e as informagdes de seus observados” (MINAYO,
2010, p. 72). Com isso, 0 pesquisador se coloca num contexto em que, além de
observar, interfere na realidade que vivencia e, a0 mesmo tempo, também é
afetado pelas experiéncias das quais participa.

Ao longo desse caminho, pude registrar momentos muito marcantes e, no
processo de revela-los em meus diarios de campo, experimentei ir as mindcias

do que mais me chamava atencéo, destaquei detalhes e sutilezas dos sujeitos



38

envolvidos, testemunhei estranhamentos, vivi angustias, duvidas e fiz novas
apostas de rotas que me levaram a construir diferentes reflexdes. Com a
observacao participante, foi possivel produzir interpretacdes que, nem de longe,
esgotam a complexidade da realidade na qual a pesquisa esteve inserida. Ao
contrario, elas me ajudaram a compreender a realidade com mais elementos, de
modo a tentar construir uma leitura consciente da complexidade permanente
entre o contexto historico, material e cultural em que a pesquisa se deu e 0s
atravessamentos de minha subjetividade, das subjetividades dos sujeitos
participantes e de nossa relacdo com os lugares em que nos encontravamos.

No mesmo sentido, Whyte (1943 apud MARQUES, 2016) compreende a
observacao participante como uma intensa investigacao e aproximac¢ao do grupo
gue se gquer estudar, feita de forma critica e cientifica, para compreender 0s
fenbmenos sociais a partir do respeito as singularidades dos individuos e grupos,
reconhecendo também o pesquisador como ser social que, uma vez em contato
profundo e aberto ao campo, tem a proépria vida inextricavelmente associada a
pesquisa.

Outro motivo pelo qual escolhi essa metodologia foi o fato de pesquisar
um “objeto” cuja caracteristica mais marcante era o permanente movimento. A
(re)construcdo de uma alternativa metodoldgica de atendimento socioeducativo
na UAMA-Paranoé passou por fases ora mais calmas, ora bastante intensas de
duvidas, debates e mudancas de praticas, em relagdo permanente com o
contexto macrossociologico do Sistema Socioeducativo do DF enquanto questéo
social atravessada pelo avanco das politicas do Estado Penal.

Pela familiaridade que tenho com o grupo, foi possivel compartilhar muitas
problematizacdes sobre a natureza contraditoria do trabalho socioeducativo e,
assumindo a diversidade de compreensfes de cada pessoa participante da
pesquisa sobre esse contexto, incluindo as minhas, pude ter elementos
importantes para tentar conduzir minhas analises numa perspectiva critica, de
forma a apresentar possibilidades de (re)leitura sobre a natureza do atendimento
socioeducativo em meio aberto. Nesse sentido, minha perspectiva da
observacéo participante, a partir das contribui¢cdes tedricas apontadas, tem em
Fischer uma sintese.

Com esse percurso metodoldgico, tento “ir por detras da aparéncia da

realidade até chegar a processos sociais sistematicos e em competicdo, explorar
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as formas de comunicacdo em termos das quais as pessoas agem e fornecer
um instrumento que possa levantar a autoconsciéncia critica” (FISCHER, 1982,
p. 70).

2.2 Uma Historia em Espiral

Na geometria, a espiral € uma linha curva que gira a partir e em torno de
um ponto fixo, aproximando-se ou afastando-se dele, em processo ascendente
ou descendente. Sua dinamica de movimento segue uma lei determinada que
estabelece as caracteristicas fisicas da espiral, como o tamanho de sua
curvatura e a quantidade de voltas que ela tem. Uma espiral pode ter uma
guantidade infinita de voltas, tornando-se cada vez mais distante de seu ponto
de partida. No entanto, o conjunto de suas voltas é mediado por uma conexao
permanente, de modo que a cada novo patamar de uma curva todo o movimento
percorrido estd em relagdo com seu ponto original.

Uso essa imagem num sentido metaférico para representar o caminho
gue percorri durante a pesquisa. No entanto, a espiral a que me refiro néo é feita
de uma matéria ideal, nem sua lei é fruto dos calculos precisos da linguagem
matematica e mesmo as suas curvas nao seguiram de forma imutavel qualquer
caminho preestabelecido e condenado a vagar infinitamente em torno do mesmo
lugar. Minha espiral se fez de matéria viva e sua ordem foi 0 movimento sensivel
e aberto as provocacdes que o proprio processo da pesquisa me fez, inspirada
pela perspectiva etnogréafica, que me levou a percorrer diferentes voltas.

Essas, por sua vez, encontraram importantes pontos de convergéncia que
se transformaram num movimento dinamico e dialético, pelo qual o fio condutor
de analise foi 0 marco tedrico da praxis. Trata-se de um movimento constituido
de aspectos distintos: historicos, materiais, sociais, subjetivos e singulares, mas
em permanente relagdo entre si. Por isso, juntos, deram forma a novos
acontecimentos e compreensdes sobre a realidade vivida. E foi a partir dessa
dindmica que eu pude construir e percorrer diferentes curvas, as vezes através
de saltos, outras vezes por meio de passos pequenos e inseguros, entre
vivéncias, reflexdes, processos de aprendizagem, tomadas de decisao e agoes.

No entanto, ha uma caracteristica fundamental deste processo de

pesquisa em comum com a espiral definida nos termos ideais da geometria. Em



40

ambos o0s casos, a cada curva, por mais aparentemente proxima ou
interseccional que uma seja da outra, o caminho criado (e aprendido, e
significado, e impulsionador de novas ac¢les, perguntas e descobertas) nunca
mais leva (e nem estagna) ao mesmo lugar. Mesmo que a pesquisa tenha
buscado conhecer experiéncias até entdo inéditas de um processo de
construcdo metodoldgica, esse processo aconteceu também pela releitura e
analise de contextos ja familiares ao tema do fazer socioeducativo. Ainda assim,
a forma de compreendé-los também mudou. Tudo se colocou a partir de novos
pontos na espiral.

Para Fischer:

Muitas vezes a ciéncia social toma o carater de repeti¢ao;
[...] A duplicagdo ou repeticdo nunca € exatamente isso,
pois ha sempre uma nova faceta ou uma nova solugao.
Neste sentido, a historia ndo € circular, mas espiralada.
(FISCHER, 1982, p. 60)

2.3 Participantes da Pesquisa

Participaram da pesquisa trabalhadoras(es) do SSE-DF que,
didaticamente, eu dividi em dois grupos:
e 0 primeiro é formado por duas aposentadas que trabalharam no SSE-DF
do final da década de 1970 até o inicio dos anos 2000; e
e 0 segundo é de profissionais lotadas(os) na UAMA-Paranoa de 2016 a
2018, divididos entre especialistas socioeducativos, agentes

socioeducativos e um vigilante.

O primeiro grupo me contou reflexdes sobre o SSE-DF especificamente
antes da implementacao do ECA. Os relatos priorizaram as rotinas de trabalho,
as abordagens metodolégicas que as profissionais utilizavam para o
atendimento socioeducativo e a relacdo dessas praticas com o contexto politico
e social da época.

O segundo grupo me contou, entre muitas coisas, sobre o movimento de

(re)construcdo metodologica do atendimento na UAMA-Paranoa. As(0s)
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especialistas e agentes a partir do envolvimento direto no movimento de
(re)construcdo metodologica do atendimento na UAMA-Paranoa. O vigilante,
pela mudanca na relagdo com o publico atendido na UAMA-Paranoa e a
consequente mudanca de percepcao sobre o trabalho desenvolvido na Unidade.

A escolha por essas(es) participantes se deu pela intengcdo em conseguir
compreender o movimento de (re)construgdo metodolégica do atendimento
socioeducativo na UAMA-Paranoa dentro de uma perspectiva historica, material
e cultural do SSE-DF. Portanto, € um processo que nao se restringe no tempo e
no espaco imediato onde ele acontece.

Apesar de décadas de distancia entre as experiéncias dos dois grupos,
foi importante perceber o que ha ainda de muito em comum entre elas, sobretudo
em relacdo as contradigdes que constituem a politica publica da Socioeducacéo.
E, em razdo dessas contradi¢cdes, também foi possivel olhar para a praxis feita
pelas(os) trabalhadoras(es) do movimento presente de forma mais consciente,
tanto sobre a importancia do que constroem, quanto sobre os desafios que
enfrentam.

As trabalhadoras aposentadas foram especialistas socioeducativas
lotadas em Unidades de Internacdo e Semiliberdade, além de uma delas ter
experiéncia com a gestdo do SSE-DF. Ja o grupo de trabalhadoras(es) da
UAMA-Paranoa, no periodo da pesquisa, foi formado por um total de oito
especialistas socieducativos, sendo: a) dois assistentes sociais; b) duas
pedagogas; e c) quatro psicologas(os); além de dois técnicos administrativos e
quatro agentes socioeducativos. Também compdem o quadro de
trabalhadoras(es) da UAMA-Paranod um auxiliar de servicos gerais e quatro
vigilantes, contratados por empresa privada que presta servicos ao GDF.

Foram entrevistadas 12 pessoas, entre especialistas, agentes
socioeducativos e um vigilante. Todas(os) tiveram suas identidades mantidas em
sigilo, conforme os termos de livre consentimento esclarecido, assinados e
anexados. Os nomes usados sdo ficticios e foram escolhidos por cada
participante. S&o eles: Olga, Clarice, Simone, Isabela, Gabriela, Murilo, Eva,
Raul, Lygia, Hugo, Antbnia e Rosa.

Antbnia e Rosa sdo do primeiro grupo. Comecaram a trabalhar no Sistema
ainda na vigéncia do segundo Cadigo de Menores. AntGnia comecou antes de

Rosa, passou a maior parte da carreira entre o atendimento das(os)
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adolescentes e jovens e a gestao da antiga Colmeia, durante a gestao tripartite
do Sistema, entre a FUNABEM, o Juizado de Menores e a Fundacgao do Servigo
Social do DF no final dos anos 70 e durante a década de 80. Depois trabalhou
na gestao do antigo CAJE, ja sob a vigéncia do ECA, até se aposentar. Rosa
trabalhou no atendimento socioeducativo durante os Ultimos anos de Colmeia e
depois muitos anos em Unidades de Semiliberdade, também sob a vigéncia do
ECA.

Pelo que me contaram, é interessante notar que desde o periodo de
vigéncia do segundo cbédigo de menores, a divisdo do trabalho ja era bastante
marcada pela separacao de fungcées em relacdo com o publico. Os profissionais
do atendimento psicossocial eram responsaveis pelos atendimentos individuais,
tentativas de mediagdo com as familias (para os casos de conflitos familiares
e/ou abandono) e a producdo de laudos psicologicos e pareceres que
determinavam a liberacdo ou a permanéncia das(os) meninas(os) na instituicao.

Segundo Antbnia, “nds tinhamos pareceres, inclusive pra dizer pro juiz
‘ndo libera nunca mais porque € um psicopata!’. E o juiz obedecia. [...] Quando
nos diziamos assim ‘nao libera ou liberal’, ele respeitava. A nossa palavra era a
ultima”. Além disso, haviam os agentes sociais (atualmente conhecidos como
agentes socioeducativos), responsaveis pela seguranca e a realizacdo das
oficinas de esporte, cultura, lazer; e, por fim, professores da propria instituicdo
responsaveis exclusivamente pela parte de escolarizagdo das(os) meninas(os).
Essa divisdo, segundo Antdnia, marcava a diferenca do status entre as(os)
préprias(os) trabalhadoras(es).

Nés andavamos normalmente de calca jeans, ténis,
sapatinho baixo, camiseta larga, né. Era normalmente a
nossa roupa. Dificilmente alguém ia um pouquinho mais
arrumada, né? (pergunta para Rosa). Era roupa comum,
um conjuntinho, uma calca cumprida, normalmente tava
com uma calca cumprida e os agentes sociais nao! Eles
sempre muito bem vestidos! E com roupas curtas e
decotadas e ai a nossa grande briga com eles. Eles diziam
gue as tias eram metidas. As tias éramos nos. (risos)

Ja em relacdo ao segundo grupo, no decorrer da pesquisa, foi

interessante notar que as(os) participantes usaram bastante a palavra “equipe”
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ao falarem de si e do movimento em curso. Segundo elas(es), tanto o
protagonismo dessa experiéncia quanto a possibilidade de responder as suas
exigéncias estiveram diretamente relacionados com a necessaria participacao
“‘da equipe”. Por isso as(os) apresento, considerando aspectos de suas
singularidades, subjetividades e historias de vida, em dialogo com a construcao
de uma compreensao da “equipe”, ou seja, das principais caracteristicas em
comum desse grupo de trabalhadoras(es) a partir de suas proprias reflexdes.

Comeco destacando que trés pessoas da equipe tiveram experiéncias
com o SSE-DF antes de se tornarem profissionais concursadas(os) na area:
Murilo, Olga e Clarice. Murilo realizou trabalho voluntario com adolescentes e
jovens no extinto Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE). Foi
gquando se deu conta de que nao gostaria de trabalhar numa unidade de
internagdo, caso fosse aprovado num concurso, por perceber uma estrutura
hierarquica bastante rigida mediando as relagdes entre profissionais, além de
um espaco fisico muito fechado e também sucateado.

Ja Olga e Clarice tiveram o primeiro contato com o SSE-DF, por meio da
formacédo académica. Olga se dedicou a compreender um dos aspectos que as
guestdes social, racial e penal da Socioeducacao expressam: o ciclo pelo qual
as(os) adolescentes e jovens em cumprimento de MSE passam, que 0sS
transforma de sujeitos cujos direitos foram violados a sujeitos que também se
tornam violadores de direitos. E somente quando, segundo ela, ganham mais
visibilidade:

Isso pra mim era muito sério! [...] E ai eu fazia esse
histérico, eu fazia uma andlise disso mostrando o tanto que
o Estado ainda tem uma perspectiva penal policial, porque
mesmo no ambito da protecao do adolescente, e o Estatuto
[da Crianca e do Adolescente] tem isso, né, a gente ainda
consegue da visibilidade s6 quando ele comete o ato
infracional, Ju. Porque, assim, quando ele t& la no protetivo,
0 juiz manda um relatério, mas ninguém vai la fiscalizar se
ele t& sendo acompanhado na escola, ninguém vai no
posto de saude saber se ele foi atendido, mas se ele ta na
medida [socioeducativa] a cada seis meses eu tenho que

mandar um relatorio sobre ele, a Vara da Infancia, a se¢éo
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na época, ela ia nas Unidades fiscalizar o trabalho das
Unidades, fazer o controle social, né, mas isso nao
acontecia antes! Entdo, a gente foca de novo na
perspectiva do controle e da punicdo. E era isso que eu

trazia no trabalho da graduacéo.

Clarice, por sua vez, na época da graduacao estudou o SSE-DF a partir
do perfil dos adolescentes que morriam sob a tutela do Estado e também pela
analise da efetividade do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), por meio de
estagio no Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDECA). Segundo ela, uma das coisas que mais Ihe chamou a atencdo nessa
época foi perceber a cultura da discricionariedade das acdes por parte das(os)
profissionais em relacdo aos processos de trabalho com o atendimento
socioeducativo:

Apareceram as contradi¢fes, né. De um sistema que nao
€ sistema. Entdo as falas eram muito particulares, vocé via
gue alguns processos eram a partir do humano que tava ali,
e nao de um profissional e de uma gestao e de um sistema
organizado. Isso me assustou muito!

De todos os profissionais da equipe, Murilo é o trabalhador mais antigo da
UAMA-Paranoa ou, segundo ele mesmo diz, a pessoa que ja passou por
diversas mudancas “fisicas, emocionais, espirituais (risos), de todos os tipos” em
relacdo a Unidade. Ele foi aprovado no concurso de 2008 e, j4 nessa época, 0s
aspectos que mais Ihe marcaram no inicio da experiéncia de trabalho na Unidade
foram a escassez de profissionais, a falta de condi¢des estruturais e materiais,
além da auséncia de padronizacdo de procedimentos que organizassem arotina
e dessem parametros para o atendimento ao publico. Assim como Clarice se
deparava com condi¢cdes semelhantes ainda enquanto estudante, ao iniciar sua
carreira como trabalhador no SSE-DF, ele também lidou com tais problemas.

Outra caracteristica relevante da equipe é que a maioria das pessoas
tiveram experiéncias de trabalho, uma vez inseridas(os) no SSE-DF, em
Unidades de internacdo, como é o caso de Eva, Simone, Clarice, Olga e Lygia.
Algumas, inclusive, numa mesma Unidade. E assim como Murilo teve suas

percepcbes sobre as dificuldades no extinto CAJE, mesmo com as
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especificidades de um trabalho voluntario, elas me contaram as muitas
dificuldades e esforcos que tiveram para tentar desenvolver um trabalho
diferente do que era historicamente instituido nesses lugares. Elas chegaram a
se engajar na construcao de experiéncias alternativas a cultura punitiva, rigida e
burocratizada que vivenciavam nas internacgdes.

E diante dos relatos sobre algumas dessas experiéncias, chamou a
atencdo o discurso comum entre elas sobre a descrenca nas possibilidades reais
de mudanca dessa cultura que, além de punitivista, é potencialmente
adoecedora. O relato de Eva é uma boa sintese desses discursos:

Efetivamente, o trabalho da internagdo ta completamente
falido. A visdo posta hoje dentro das Unidades de
internacdo é de depdsito, né, encarceramento, abandono,
medicalizacdo exacerbada. Os adolescentes depois de
uma determinada hora, por volta de umas cinco, seis horas
da tarde, a enfermeira passa com um copinho de remédio
pra todos eles tomarem e eles sdo dopados. Isso é uma
pratica cotidiana da internacdo, pelo menos da que eu vivi.
E ai qualquer questionamento que vocé leva pra esse olhar
mais humanizado, vocé ouve o discurso de que vocé ta
passando a méo nacabeca de bandido. Nao tem conversa!
Ndo tem dialogo! [...] E nessa perspectiva vocé vai
adoecendo e vocé vai sendo colocada pra uma relacdo de
escanteio, de opressdo, que resultou pra mim num PAD
(Processo Administrativo Disciplinar), porque eu comecei a
ser muito mal vista e incomodar de uma maneira geral. [...]
E adoecedor pro adolescente, é adoecedor pros servidores
gue tao la dentro.

Antes de entrar no SSE-DF, Eva teve um longo periodo de experiéncia no
campo da educacdo que, segundo ela, contrastava muito com as praticas até
entdo instituidas na rotina de trabalho que encontrou na Socioeducacéo:

Quando eu cheguei na Socioeducacgao eu ndo sabia nada
sobre o trabalho da Socioeducacédo, né. Porque a minha
pratica e a minhavivéncia sempre foi da escola, né, da area

escolar. E de um papel voltado sempre pra um trabalho
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mais coletivo, em grupo. Entdo eu observei que a préatica
daqui do Sistema Socioeducativo, numa forma geral, me
causou um estranhamento. De um trabalho mais
individualizado com o jovem. De um atendimento
individualizado numa sala isolada. Essa foi a pratica que eu
observei durante talvez todo o primeiro ano de trabalho
aqui. [...] mas tava chegando num lugar novo e ai eu me
adaptei a isso num primeiro momento, né.

Quando foi para a UAMA-Paranoa, apés o periodo em que esteve numa
Unidade de Internacao, ela foi uma das primeiras pessoas a propor mudancas
naforma de atendimento e, ainda em 2016, também ja havia proposto mudancas
na organizacdo estrutural do espaco fisico da Unidade. Assim como Eva,
observei que outra caracteristica relevante da equipe era o fato de que essas
pessoas escolheram trabalhar no meio aberto motivadas tanto pela descrencga
em relacdo as medidas de internac&o® quanto pela recusa em se submeterem a
um ambiente tensionado, pautado pela logica da seguranca estrita,
hierarquizado e potencialmente adoecedor.

Desde a época de Antbnia e Rosa até a de Eva e as demais, 0 que parece
ter mudado € que o status e a correlacao de for¢as dentro das Unidades de meio
fechado se inverteu. Enquanto Antbnia conta que tinham maior “poder” na
Unidade, determinando horarios de atendimento e a liberacdo para as atividades
de esporte, cultura e lazer, por exemplo, os relatos do segundo grupo déo conta
de que atualmente, nas internacdes, a légica da seguranca é a que prevalece e,
nesse sentido, os profissionais agentes socioeducativos acabam por ter muito
mais influéncia nas decisdes de como funciona o cotidiano das Unidades.

Na Colmeia, a ordem era de que as(os) meninas(os) deveriam ficar o
maior tempo possivel fora dos quartos, em atividades escolares ou
complementares, sob a responsabilidade de todos os profissionais da Unidade
gue conviviam no transito entre si e com o publico internado. Nas Unidades de
internacdo pelas quais passaram as colegas do segundo grupo, o desafio era o

inverso: conseguir tirar mais de um menino ao mesmo tempo dos médulos para

6 Nenhuma(um) participante teve experiéncia até o momento com a medida de
semiliberdade.
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alguma atividade possivel, incluindo os atendimentos individuais, o que exigia
esforgo e desgaste nas relagdes entre profissionais.

No entanto, mesmo que nao seja proprio das unidades de meio aberto, a
atual I6gica da seguranca estrita das internacdes — que prima por procedimentos
pautados em praticas de contencdo e que por isso acabam legitimando uma
cultura de violéncias fisicas, psicolégicas e simbdlicas —existem outras
contradi¢cdes histéricas no meio aberto, heranca do SSE-DF como um todo. A
discricionariedade na conducdo das praticas de atendimento apontadas por
Clarice, reforcadas pela falta de infraestrutura e parametros sobre 0s processos
de trabalho, conforme disse Murilo, além do excesso de trabalho burocrético e
de divergéncias de concepc¢des, medos ou preconceitos em relagdo ao publico
atendido sdo alguns dos elementos que permanecem presentes no cotidiano.

O relato de Gabriela, uma das profissionais mais novas da equipe, sobre
o inicio de sua trajetériano SSE-DF, é uma sintese de como essas contradi¢des
se apresentam no cotidiano das UAMASs e, em seu caso, COmo as consequéncias
dessas contradi¢gdes lhe impactaram:

Eu entrei na UAMA “X”, que tinha uma vibe muito legal, da
galera muito empenhada em fazer um trabalho bacana.
Entéo eu conheci o Sistema Socioeducativo de uma 6tica
muito positival Com pessoas engajadas e interessadas em
fazer um trabalho diferente, mas que também estavam
descobrindo coisas ainda, né. E foi la que surgiu essa coisa
de grupos. Eu acho que eu participei de alguns grupos em
“X” e depois fui pra UAMA “Y” e la a dindmica era
completamente diferente. As pessoas tinham muito medo
defazer essetipode trabalho. [...] Eu acho que pela cultura
mesmo. “Ah, porque é guerra, porque tem muita guerra! E
aqui é perigoso os meninos se encontrarem”. [...] Eu ja
entrei muito sobrecarregada de trabalho burocratico. [...] E
ai depois eu acho que eu fui ficando meio que anestesiada
também, né.

Diferente de Gabriela, que conheceu o SSE-DF “de uma &ética muito
positiva’, mesmo que tenha sido paulatinamente desmobilizada pela cultura

institucional que prioriza o trabalho burocratico no meio aberto, Raul foi
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apresentado a Socioeducacao pela perspectiva oposta. Seu primeiro contato
com o SSE-DF foi por um curso de capacitacdo que, além de ndo apresentar o
trabalho das UAMAs as(aos) profissionais recém-chegados a casa, enfatizava o
ensino de técnicas de seguranca e contencdo, além de exigir que as(os)
novas(os) profissionais investissem na padronizagao das roupas, com o uso de
uniformes que incluiam roupa preta e coturnos.

Assim como Murilo, o mais antigo servidor da Unidade, Raul, o mais novo
da UAMA-Paranoa, também néo tinha interesse em atuar em Unidades de
Internacdo. E quando chegou, uma das maiores dificuldades que teve no
Paranoa foi “quebrar a barreira” entre ele e as(os) adolescentes, pois desde o
inicio havia aprendido “a ter medo” das(os) meninas(os).

Assim como Gabriela, Isabela é outra profissional que nunca teve
experiéncias de trabalho com o atendimento socioeducativo fora do meio aberto.
Além das UAMAs, as mudancas pelas quais passou em sua trajetoria
profissional a levaram para o trabalho com a gestédo do sistema ou com a politica
de educacdo. Ao chegar a Unidade, em 2017, essas experiéncias ajudaram a
impulsionar importantes processos de mudanca que potencializaram a
(re)construcdo metodolégica da Unidade, iniciada pelas(os) outras(os)
trabalhadoras(es) da equipe desde 2016.

Olga, Gabriela, Isabela, Eva e eu também j4 trabalhamos juntas em uma
UAMA, antes de irmos, cada uma em um periodo diferente, para a Unidade do
Paranod. Na Unidade antiga, chegamos a participar de tentativas de
implementacdo de algumas propostas de atividades em grupo, tal como afirmou
Gabriela. E foi nesse periodo que a experiéncia com o trabalho em equipe
multidisciplinar trouxe muitos aprendizados positivos para todas nés.

Anos depois, ja na UAMA-Paranoa, Olga e Gabriela também insistiram
nessa proposta com a equipe, que por varios motivos estava mais habituada a
organizacao do trabalho a partir de referéncias individuais ou, no maximo, por
duplas de referéncia. Quando Isabela chegou a Unidade, a proposta de mudanca
na forma de organizagcdo dos processos de trabalho a partir das equipes
multidisciplinares ganhou concretude e essa mudanca foi fundamental para
sustentar o movimento de (re)constru¢do metodoldgica do atendimento.

Esse movimento afetou todas as pessoas que trabalham na UAMA-

Paranoa, entre elas, e de uma forma muito especial, Hugo, vigilante patrimonial
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da Unidade. A descoberta das possibilidades a partir da aproximacdo e do
didlogo foram marcantes para ele. “O dialogo mesmo! Saber conversar com eles,
levar ele do jeito que eles tocam a banda, vocé acompanhar, entendeu. SO que
dando limites, né”. Até entdo sua compreensao sobre o trabalho socioeducativo
era de um mesmo senso comum presente na sociedade, que atribui a natureza
dessa atividade algo muito arriscado, em razdo da “periculosidade” das(os)
meninas(os), o que deveria exigir das(os) profissionais que lidam “com esse
publico” uma postura permanentemente rigida, impositiva e disciplinadora. O
mesmo Senso comum que o curso de capacitacdo pelo qual passou Raul
também foi reforcado. Fato é que, atualmente, Hugo € um dos jogadores que
mais acumulou vitérias nos campeonatos de dama da Unidade.

Ele e outros vigilantes na UAMA-Paranoa passaram a fazer parte do
cotidiano da Unidade sob uma perspectiva diferente, dividindo-se entre as
atribuicbes de suas funcdes prescritas e a realidade néo prescrita, que coloca
todos nos a questionar, cotidianamente, “certezas” cristalizadas, preconceitos,
medos e percepcOes fatalistas que na verdade pouco expressam a riqueza de
experiéncias de um dia de trabalho, ora pelo total desconhecimento sobre as
muitas possibilidades que ele oferece, ora pela deciséo politica e institucional de
reforcar uma cultura hegemonica, a correcional e punitiva.

Outro aspecto relevante é que a maioria da equipe da UAMA-Paranoa
também compartilhou (e ainda compartilha) de experiéncias em outros espacos
relacionados ao SSE-DF e a Socioeducacdo, como grupos de estudos, grupos
de trabalho, além de grupos de organizacéo politica de trabalhadoras(es). Em
2011, Murilo participou da formac&o de uma organizacéo de trabalhadoras(es)
no SSE-DF, chamada de Comissao Permanente das UAMAS, que segundo ele
era “um grupo de insatisfeitos, de servidores insatisfeitos” para cobrar dos
gestores melhores condigdes de trabalho, incluindo, entre outros aspectos, “uma
metodologia de atendimento, um programal!”. Chegaram a participar de reunides
da Comisséo, além de Murilo, Eva, eu, Olga e Simone.

Em 2015, outro grupo de trabalhadoras(es) se engajou na organizacao do
Forum de Justica Juvenil, uma instancia de didlogo entre trabalhadores e
organizacdes da sociedade civil para lutar por melhorias para a politica da
Socioeducacao no DF. Participaram de reunides e trabalhos do Férum a Simone,

Eva, Clarice e eu.
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Mais recentemente, em 2018, houve a retomada da organizagédo de uma
categoria profissional do SSE-DF por meio da Associagdo de Especialistas do
SSE-DF, da qual participam da diretoria Clarice, Olga e eu, além de todas(os)
as(os) demais especialistas da UAMA-Paranoa serem associadas(0s).

Foi comum ouvir durante as entrevistas, e também em diversas situacées
de observacao de campo, que as(os) profissionais da Unidade reconhecem ter
“muitas afinidades politicas e conceituais” sobre diversos assuntos, em especial
sobre uma perspectiva dialdégica da pratica socioeducativa, o que lhes parece
favorecer a experiéncia de trabalho que constroem.

Ao mesmo tempo, também notei que as pessoas atribuem entre si
caracteristicas pessoais que, mesmo com as afinidades politicas e ideoldgicas,
tornam em alguns momentos a rotina de trabalho muito intensa, com grande
envolvimento emocional e, por vezes, exaustivo.

Por fim, outro aspecto que me chamou bastante atencdo durante esses
anos de pesquisa foi perceber que, ao longo do movimento de (re)construcéo
metodoldgica da Unidade, houve o surgimento e o estreitamento dos vinculos de
amizade entre a equipe. As pessoas criaram o habito de conviver, para além das
horas de trabalho da Unidade e compartilharem diversos momentos de
intimidade de forma coletiva, agregando maridos, esposas, filhos e outras
relacdes a uma rede de convivéncia muito frequente.

Cheguei a participar de alguns desses encontros com uma
intencionalidade de pesquisadora, confesso. E foi bastante interessante
perceber que os assuntos de trabalho quase ndo entravam nos dialogos. Ao
contrario, as pessoas compartilhavam entre si diversos assuntos de cunho intimo,
criando uma nitida rede de afeto e cuidado mutuo. Certa vez uma das pessoas
chegou a me dizer que “s6 assim pra gente dar conta do trabalho que a gente
tem”, o que me fez perceber que havia uma rede de apoio a partir das
dificuldades do trabalho, que mobilizava para além dos assuntos do cotidiano da
Unidade. De fato, é notério que esse grupo se tornou também uma comunidade

de afeto.

2.4 O Ponto de Partida: 2016 e o Projeto Cine UAMA
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Escolhi como ponto de partida dessa trajetoria um projeto realizado na
UAMA-Paranoa em 2016, o Cine UAMA. Ele tinha como proposta o atendimento
socioeducativo com adolescentes e comunidade por meio de um cine debate, do
qgual fui uma das coordenadoras durante aquele ano junto com uma colega
especialista, a Simone, que me ajuda a contar os principais aspectos sobre este
projeto’.

O Cine UAMA era uma atividade de lazer, pois realizava sessées de
exibicdo dos filmes, considerado como opcdo de entretenimento para
adolescentes, jovens e comunidade. Além disso, era também uma atividade
educativa, pois possibilitava aos participantes conhecerem diferentes obras e
desenvolverem o senso critico, reflexivo, estético, além de habilidades
comunicativas e argumentativas ao debaterem sobre os temas que essas obras
sugeriam. E embora as atividades acontecessem dentro do espaco institucional
da UAMA, o acesso e a convivéncia das(os) adolescentes, jovens e comunidade
nao era burocratizado:

E uma atividade aberta para os adolescentes. N&o tem que
fazer uma inscricéo prévia, eles chegam e a proposta é que
iISso esteja na programacdo semanal deles. Entdo como é
uma atividade semanal, a proposta é que eles coloquem
isso na rotina deles. E um dia que eles sabem que vai ser
ofertada uma atividade de lazer. E uma atividade também
gue tem uma proposta educativa, de reflexao.

Digo “escolhi” porque a histéria da UAMA-Paranoa com a realizacdo de
propostas de atividades em grupo existe desde antes. No entanto, meu critério
para partir desse ponto da histéria da Unidade foi o fato dessa ter sido a primeira
vez em gque uma atividade foi realizada de forma continua, assumindo um carater
semanal na agenda da UAMA, por anos seguidos. Até entdo, as atividades
tinham um carater pontual, cujas tentativas de criar uma frequéncia semanal,
qguinzenal ou mensal ndo foram efetivadas por diversas questdes que seréo
melhor contextualizadas e discutidas no capitulo sobre a andlise dos dados. O
Cine UAMA foi uma experiéncia muito instigadora para mim e para Simone:

! Por meio de entrevistas realizadas em 14/04/2017 e 20/04/2017, enquanto o projeto
ainda funcionava sob a sua coordenacédo. No final do mesmo ano, ele passou a ser coordenado
por outra profissional da Unidade.
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Eu acho que o cine € uma experiéncia muito interessante
pra gente, né? [...] ela nos ensinou muita coisa sobre uma
mudanca de perspectiva. Acho que ele é nossa... Nosso
experimento, nossa escola. Umas das escolas. A gente
ainda ta aprendendo, mas eu sinto que € 0 NnOSSO
laboratdrio.

O primeiro grande desafio, que nos acompanhou durante todo o processo,
foi o de buscar diferentes estratégias metodolégicas que fossem mais
participativas, a fim de conquistar a adesdo de adolescentes, jovens e
comunidade a atividade. Lembro que o projeto contava inicialmente com dois a
trés participantes e isso fez com que nés duas, Simone e eu, tentassemos
continuamente formas que julgavamos mais apropriadas para conseguir essa
adesdo. Por isso, desde o principio, as reflexdes sobre a pratica e a abertura
para realizar mudancas metodologicas de acordo com a realidade vivenciada,
estavam postas na nossa forma de conducédo do processo.

No comego, o Cine UAMA tinha uma proposta mais unilateral. Os filmes
eram sempre escolhidos por nés duas e também era nossa funcdo elaborar
perguntas-chave para o debate, com o objetivo de aprofundar a compreensao
das obras. Durante a execugcdo dessa proposta, houve ainda a tentativa de
assistir aos filmes previamente, no intuito de elaborar de forma mais completa
possivel o roteiro de perguntas a serem feitas para o grupo. A preocupacao maior
era o conteudo dos filmes, a partir da crenca de que a partir deles teriamos
debates mais qualificados.

Diante da pouca adeséo, a proposta metodoldgica foi alterada para que
as(os) adolescentes e jovens fossem incluidas(os) no processo de escolha do
género de filmes que seriam exibidos. Elas(es) optavam entre a lista de géneros
gue elaboravamos previamente e nos decidiamos os filmes com base nos
géneros escolhidos. Nesse movimento, reconhecemos a importancia de
aproximarmos (as)os adolescentes e jovens aos processos de planejamento da
atividade e o numero de pessoas que aderiu ao Cine UAMA aumentou. No
entanto, o foco maior ainda estava no carater conteudista da atividade, uma vez
gue mantivemos a exclusividade sobre a escolha dos filmes a serem assistidos,
ainda motivadas pela (pré)ocupacdo em relacdo as mensagens que elas(es)

traziam.
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Com o passar do tempo, continuando nosso exercicio de reflexao critica
sobre a pratica, fomos percebendo que essa suposta necessidade de controlar
os conteudos exibidos foi perdendo o sentido e alguns meses depois chegamos
amais uma mudanca metodoldgica. A escolha dos filmes passou a ser feita entre
a equipe e (as)os adolescentes e jovens, alternando semanalmente. A
experiéncia nos mostrou que todo filme era capaz de implicar diferentes e
importantes debates e a nossa abertura a experiéncia, assim como a abertura
da Unidade para receber e conviver com 0s interesses do publico participante,
teve que tornar-se cada vez maior.

[...] E ai os temas variam. [...] Mas existe uma
intencionalidade de que traga temas que possam ser
discutidos. Mas o que a gente também observa € que, em
geral, todo filme traz uma possibilidade. De dialogo, de
conversa sobre temas variados, né. Entdo desde emocoes,
sentimentos, possibilidades de vivéncias, de culturas. [...]

Com essa mudanca, a adesao dos participantes aumentou gradualmente,
até chegarmos a receber, por semana, uma média de dez a quinze pessoas, em
cumprimento de medidas socioeducativas, ou amigos e familiares. A postura do
publico também mudou e comecamos a ver cada vez mais participacdo e
expressividade nas interacdes. Foi entdo que novos desafios se apresentaram.

Quando o publico, de fato, aderiu ao projeto, novas questbes foram
colocadas sobre as relac6es de convivéncia, autoridade e responsabilizacéo, o
papel dos profissionais socioeducadores, 0 uso do espaco fisico e a avaliacédo
da experiéncia socioeducativa, em meio a diferentes perspectivas politico-
pedagdgicas que atravessavam a equipe da Unidade naquela época.

Por exemplo, aos poucos, passou a ser comum adolescentes e jovens
chegarem mais cedo e ficarem pela UAMA esperando o filme comecar. Esse
movimento colocou para a gente algumas perguntas: o que fazer com esses
adolescentes “antes da hora marcada”? Eles podem ficar aqui sem que
tenhamos planejado uma atividade, sem a nossa presenca continua? E
necessario pedir para que voltem apenas na hora da atividade? Por certo, nossa
perspectiva de acolhimento a essas questdes nos fez olhar para esse novo
contexto buscando outras alternativas para tornar o espaco da UAMA cada vez

mais aberto:
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[...] quem chega antes do horario pode ficar curtindo o
computador, a internet, o som. E ai o que que eles fazem?
Eles fazem isso. Eles curtem a internet, o computador, o
som. Eles colocam as musicas deles, altdo. Entdo, o
ambiente da organizagdo muda completamente. O
ambiente que é branco, silencioso, que fala sobre trabalho
ou sobre coisas da vida, do mundo dos adultos, de repente
€ invadido pelo mundo dos adolescentes. E isso causa
também mudancgas no ambiente, né. Isso causa rejeicdes
“‘Nossa, essa musica ta muito alta!”, “Nossa, essa musica
ta horrorosa!”, [risos], “Nossa, desse jeito num da essa
musicata... horrorosal!”, “ Ai, que horror!”. Entdo, assim, ela
muda o ambiente! Ele tem esse objetivo!

Ao mesmo tempo, o projeto nos possibilitou observar de forma privilegiada
as relagdes de convivéncia entre as(os) adolescentes e jovens. E especialmente
nos dias em gue lhes cabiam a escolha dos filmes, era possivel percebé-las(os)
de forma mais explicita em processos de negociacdo, defesas de opinides,
autoafirmacao, afirmacdo de discursos, trocas de experiéncias, busca de
estratégias de convencimento, aceitacdo de acordos, etc. Foi também uma
experiéncia de sociabilidade que contribuiu para que as(0s) integrantes do grupo
se percebessem em papéis distintos, criassem vinculos e desmitificassem
esteredtipos entre si. Isso também ajudou a equipe a perceber elementos
importantes nas relacbes protagonizadas no grupo, bem como sobre
singularidades das(os) participantes, o que qualificou também as abordagens
nos atendimentos individuais.

[...] a gente foi conversando, falando “Ah, entdo a gente
quer um dia ir com vocés pro cinema. O que que VOCés
acham de ir pro cinema?”. E um dos meninos falou assim
“Vocés vao levar bandido pro cinema?”. E ai eu lembro que
eu fiquei sem reagao. Ai uma colega falou assim “Pera ai,
quem é bandido?”. Ai ele falou assim “Uai, nés!”. Mas ele
nao esperava primeiro essa fala dela, de “Quem é&

bandido?”. E ai eu acho que ela teve muito assim,
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sabedoria, porque ela fez uma intervencdo que eu achei
muito legal, que eu aprendi. Inclusive porque foi uma
situacdo que néo foi planejada e foi dificil e desafiadora, né.
E ai ela falou assim “Nao, mas, pera ai. Quer dizer que um
dia se vocé senta numa bateria e toca uma bateria, vocé é
baterista?”. Ai ele “Nao!”. Ai ela falou “Entao! Por que que
vocé ter cometido um crime uma vez te faz bandido?”. E ai
o0 menino ficou desconcertadissimo. Porque ele nao
esperava aquilo e ele ficou assim [Simone ficou em siléncio
balancando a cabeca, de modo afirmativo], ele ficou, ele
chegou a ficar sem graga assim, sabe? Porque ele falou na
maior naturalidade e ela ndo comprou isso. Isso foi uma
coisa que me marcou muito. Que também me fez pensar

gual teria sido a minha resposta naquele momento.

Num movimento de ebulicdo de davidas, desafios e possibilidades, o Cine

UAMA foi um processo politico e pedagogico de resisténcia diante das

correlacBes de forca dentro da propria Unidade. Era nitido para nds os objetivos

explicitos do projeto:

promover uma atividade de acesso a cultura e ao lazer;

promover 0 acesso a um espaco seguro de convivéncia entre as(os)
adolescentes, jovens e a comunidade;

influir para a interrupcédo de uma rotina de vulnerabilidade, ainda que de

forma pontual, considerando que a atividade acontecia uma vez por

promover a familiarizagdo com a linguagem artistica cinematografica e o
aumento do repertério linguistico e simbdlico das(os) adolescentes e
jovens por meio de experiéncias educativas e dialdgicas de reflexao,
elaboragéo de argumentos e expressao de opinides.

Todos esses objetivos sendo feitos em correspondéncia com o0s

parametros de atendimento das medidas socioeducativas preconizados no

SINASE e no Projeto Politico Pedagogico das Medidas de meio aberto do

Sistema Socioeducativo do DF.

No entanto, a partir desses objetivos, chegavamos ao que Simone

chamou depois de “objetivos ocultos”, tendo em vista os incbmodos que se
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seguiram com o fato de as(os) adolescentes e jovens estarem cada vez mais
presentes, compartilhando por mais tempo o espaco fisico da Unidade com a
gente. Esses incomodos logo se transformaram em debates, muitas vezes
acalorados, sobre:

e a necessidade ou ndo da (re)definicdo de limites, objetivos e regras das
atividades em grupo;

e acompreensao do potencial das atividades coletivas como alternativa ao
cumprimento da PSC (umavez que sempre houve grande déficit de vagas
em convénios com instituicdbes da sociedade civil e 0Orgaos
governamentais para o encaminhamento de adolescentes e jovens);

e afuncgao responsabilizadora da medida socioeducativa;

e o vinculo entre as(os) adolescentes e jovens com a equipe e entre si;

e 0 papel de um(a) socioeducador(a).

E chegaram até as propostas de reestruturacao interna do espaco fisico
da unidade para tornar a UAMA-Paranoa um espaco amplo de convivéncia entre
equipe, adolescentes, jovens e comunidade.

Entdo, ndo sei se é claro para as outras pessoas, mas pra
mim, existe essa intencdo, que é de que os adolescentes
estejam ali. E n&o estejam no ambiente a partir do espacgo
gue é permitido para eles, a brecha que nés deixamos. Mas
que eles rompam essa brecha [...] E ai eu vejo que isso
mudou muito as interacdes ao longo da histéria desse
projeto. [...] A partir disso, as relagbes foram mudando. E
foram transformando... Porque talvez nem tivesse téo claro
para algumas pessoas, mas de uma forma ou de outra, foi
mudando. Foi fazendo os adolescentes estarem ali, mais
presentes, em momentos ndo planejados, em momentos
em que eles ndo estavam obrigados a estarem ali. Eles ndo
estavam sendo convocados, que é um termo que a gente
usa, porque eles estavam aprendendo a estar ali de forma
diferente. Entdo eles ja tinham aprendido que eles ja

podiam chegar la e usar o computador e colocar uma
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musica e mexer nas coisas. Entdo eu sinto que isso é...
Talvez esteja dentro dos objetivos ocultos, mas que tém
uma intencionalidade. Oculto porque eu acho que ele ndo
€ compartilhado por todas as pessoas. E nao é tdo obvio.
E isso que eu t6 chamando de oculto, né. Mas ele ndo esta
oculto, eu acho, pra quem esta a frente da organizacéo da
atividade, que teve essa intencionalidade quando propés
isso. Eu acho que isso foi construido com muita
intencionalidade. Na proposta de que a gente realmente
mudasse arelacao de estar naquele espacgo, de como estar
na UAMA, de que dentro também daquela proposta de “E
legal ta ali”, de que “Eu gosto”. Eu posso curtir e a partir
também do prazer e da curticdo eu comecgo a ter uma
relacéo diferente com aquelas pessoas.

A principio, as reflexdes sobre esse projeto estavam mais ligadas aos
desafios de sua construcdo metodolégica por enfatizarmos as questdes
imediatas ao atendimento em grupo. Nesse processo, tive como referéncia
principal para olhar a experiéncia em curso a obra do educador Paulo Freire
(2011), sobretudo as suas concepcdes em relacdo a praxis no contexto
educativo, por meio das obras Pedagogia do Oprimido e Pedagogia da
Autonomia.

Com o passar do tempo e com os resultados da experiéncia em processo,
as reflexbes se ampliaram e me fizeram querer problematizar os impactos dessa
forma de atendimento no cotidiano da Unidade. Além disso, a jornada com o
Cine-UAMA, que depois de 2016 seguiu seu curso e experimentou novos
formatos, também ajudou na percepcéao de elementos para além do espaco fisico
e do cotidiano da Unidade, como as dificuldades de romper, na pratica, a cultura
institucional historicamente punitivista e burocratizada do SSE-DF, que inibia,
desestimulava e/ou invisibilizava iniciativas como essa pela falta de
infraestrutura necessaria e de projetos sistematicos, cuja responsabilidade pela
implementacdo comecasse desde a gestao da pasta.

Assim, comecava-se a elaborar umareflexdo acerca de um cotidiano mais
amplo e complexo de implicacdes, para além dos momentos do atendimento em

grupo, ou seja, uma reflexdo acerca do fazer socioeducativo como um todo. Foi
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entdo que escolhi tornar-me pesquisadora e, a partir da experiéncia com o Cine-
UAMA, investigar a importancia da constru¢do metodolégica de um trabalho de
atendimento socioeducativo em grupo e seus desdobramentos para a UAMA-

Paranoa.

2.4.1 A primeira volta na espiral: quando o familiar se tornou estranho e o

estranho se tornou familiar

Em 2017, apoés estar oficialmente inserida num programa de pesquisa em
pos-graduacéo e ja afastada da Unidade por meio de uma licenca para estudos,
fiz um importante movimento de distanciamento fisico e reflexivo do meu lugar
habitual. E assim aconteceu a primeira curva da espiral. Uma curva téao
acentuada que me levou para longe do ambiente familiar da UAMA-Paranoa, me
tirou do contato direto com suas praticas e com a convivéncia cotidiana junto a
meus colegas, e me langou a outros lugares nos quais tive acesso as
problematizacbes tedricas que acabaram por provocar rupturas, davidas e
ressignificagdes em minhas certezas e em minha identidade como profissional e
militante. Nascia assim uma estudante-pesquisadora.

Dessa forma, retomei 0 contato com criticas mais radicais as politicas
sociais, em especial a politica socioeducativa e, como consequéncia, com as
problematiza¢cfes sobre a sua execugao. Esse movimento de distanciamento foi
muito importante para as reflexdes que continuei a desenvolver em meu
processo investigativo. No entanto, essa volta da espiral, por algum tempo, mais
pareceu uma ruptura.

Tempos depois, na perspectiva dialética, compreendi tal volta como a
negacdo do movimento que havia afirmado anteriormente em meu ponto de
partida, uma oposicao a subjetivacao positiva da experiéncia com o Cine-UAMA,
a negacao de algo compreendido ainda de forma isolada na propria Unidade,
embora bastante rico de aprendizados. Em termos antropoldgicos, vi-me no
movimento que Da Matta (1981 apud URIARTE, 2012) chamou de tornar
estranho o que é familiar e o que é familiar, estranho.

Em sintese, eu partia da compreensdo da importancia de me dedicar a
refletir sobre novas formas de realizar o atendimento socioeducativo, a partir do

que ja havia construido com o Cine-UAMA e com os grupos realizados na UAMA-
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Paranoa em 2016. No entanto, também reassumi, de forma mais contundente, a
importancia de encarar uma contradicdo fundamental: problematizar sobre
metodologias de trabalho no atendimento socioeducativo parecia ser secundario
diante do fato de o proprio trabalho ser, antes de tudo, um mecanismo estrutural
de manutencao das injusticas sociais com as quais lida cotidianamente, entre
elas: a criminalizagdo e o controle social sistematicos de uma parcela da
juventude brasileira, notadamente pobre e majoritariamente negra?.

Foi entdo que o enfoque sociol6gico ganhou bastante relevancia nas
minhas reflexdes. Fui inicialmente provocada pelas contribuicdes de Augusto
(2009) sobre as medidas socioeducativas de meio aberto como formas
sofisticadas de penaliza¢do e controle juvenil, dentro da l6gica que chamou de
“Prisdes a Céu Aberto”.

Passados alguns meses do impacto com essa perspectiva, interessei-me
por ir as raizes histéricas e materiais dessa contradi¢do. Foi quando desenvolvi
um periodo de estudos sobre a “questao social’ e sua expressao na dinamica de
criminalizacdo e penalizacdo de jovens. Ocorre que o debate sobre a “questéo
social” de forma contextualizada a realidade brasileira me induziu ao debate
sobre “questdo racial”. No entanto, deparei-me com a escassez de dados e
discussdes sobre esse elemento fundamental no contexto do Sistema
Socioeducativo. Assim, escolhi (re)ler os aspectos histéricos e legais da
socioeducacéo, enquanto politica social que tem relacado fundamental com essas
duas referéncias.

Por fim, as reflexdes sobre esse debate, quando colocadas novamente
em diadlogo com algumas das contribuic6es de Augusto (2009), entre as quais,
as estratégias do Estado para areproducédo da sociedade do controle (DELEUZE,
1992), levaram-me a acompanhar um dialogo proficuo dos tempos atuais entre
as politicas publicas teoricamente nascidas no contexto de promocao e protecao

social, especialmente a socioeducacédo, com o campo da seguranca publica.

8 Segundo o Levantamento Anual do SINASE a partir dos dados de 2015, publicado em

2018, 61,03% dos(as) jovens inseridos no Sistema Socioeducativo sdo pretos ou pardos. Na
regido Centro-Oeste 0 nimero sobe para 66%. No DF, de acordo com o Ultimo levantamento
estatistico publicado em 2013 pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal, em parceria
com a entdo Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude, somente nas
medidas de meio aberto, 80% dos(as) que cumpriam Liberdade Assistida se autodeclaravam
negros(as); e dos(as) que cumpriam Prestacdo de Servicos a Comunidade, o nimero era de
78,8%.



60

Essa relacdo, no contexto do SSE-DF, ganhou cada vez mais
protagonismo com a divisdo da carreira socioeducativa em 2014. A partir de
entdo, houve um expressivo movimento de alinhamento da gestao da politica
socioeducativa, provocada inclusive por uma grande parcela da categoria de
trabalhadores da é&rea, com a seguranca puUblica. Entre as principais
consequéncias, esse alinhamento se expressou, sobretudo ao longo dos ultimos
trés anos, na construcdo e fortalecimento de uma politica de formacéo
continuada e producdo de conhecimentos do SSE-DF em parceria com
instituic6es como a Policia Civil do DF e o Departamento Penitenciario Nacional.

Foi entdo que passei a compreender a Socioeduca¢cdo como elemento
histérico do campo da seguranca, desde a consolidacdo do Estado liberal e seu
desenvolvimento na fase neoliberal, a partir do debate promovido pela “questao

criminal” e o Estado Penal.

2.4.2 A segunda volta na espiral: a aposta da UAMA-Paranod na
(re)construcao de uma metodologia de atendimento socioeducativo com

énfase nas atividades de grupo

Durante 2017 e 2018 outros elementos se apresentaram no contexto da
UAMA-Paranoa relacionados ao atendimento socioeducativo em grupo. Assim,
mais uma volta na espiral aconteceu: para além de minha experiéncia direta com
a construcdo e as problematizacbes da, até entdo, primeira atividade de
atendimento em grupo realizada de forma continua da Unidade® e de seu
contraste frente as problematizacdes sobre a politica socioeducativa a partir da
otica da “questao social” e racial, no contexto de fortalecimento do Estado Penal,
novas atividades de atendimento em grupos eram criadas e realizadas de forma

continua na Unidade.

9 Durante o ano de 2016, outras atividades de atendimento em grupo eram realizadas,

mas ndo chegaram a assumir uma agenda permanente, como o Grupo de Meninas, Grupo de
Familias e Grupo de Meninos. Lembro que o Grupo de Futebol, apés muita insisténcia de parte
da equipe ja motivada desde entdo pela aposta na realizacao de atividades em grupo, foi criado
alguns meses depois do Cine-UAMA e, atualmente, € o grupo mais antigo em funcionamento da
Unidade.
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Sensivel a esse movimento, minha pesquisa ganhou novos rumos.
Entendi ser necesséario juntar a reflexdo sobre a experiéncia pioneira do Cine-
UAMA as reflexdes sobre as demais praticas que estavam em desenvolvimento.
Partindo de diferentes atividades de atendimento, essas experiéncias iam para
além e comecaram a problematizar toda a logica e os pressupostos politico-
pedagogicos do fluxo do acompanhamento das(os) jovens e de suas familias.

Ainda em 2016, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Plan International Brasil e o Instituto dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(INDICA) reconheceram como uma boa préatica a experiéncia da equipe da
Unidade, inicialmente desenvolvida em parceria com trabalhadoras(es) de outras
duas UAMAs e posteriormente com atividades exclusivas da UAMA-Paranod,
voltadas para o atendimento em grupo a meninas.

Uma apresentacdo sobre os objetivos e a metodologia do trabalho
chamado de “Grupo de Meninas” fez parte do capitulo sobre politicas publicas e
recorte de género no caderno de boas praticas “Empoderamento de Meninas —
Como Iniciativas Brasileiras estdo ajudando a garantir a igualdade de género”,
publicado em dezembro daquele ano pela UNICEF, INDICA e Plan International.
Assim, experiéncias como essa — e como o “Futebol da Quebrada”, “Grupo Papo
Reto: Meninos, adolescentes e homens”, “Grupo de Familias”, além das
atividades de carater mais pontual, como passeios e oficinas — ganhavam mais
espaco no cotidiano da Unidade, colocando a equipe, aos poucos, frente as
novas demandas de organizacao darotina e de uso do espaco fisico, bem como
as dificuldades de infraestrutura, logistica e (falta de) apoio da gestao central,
dando cada vez mais elementos para a problematizacdo da cultura do
atendimento individualizado e burocratizado que ainda prevalecia.

Em 2017, ocorreram mais mudancas a partir da recomposicao da equipe,
da organizacao de oficinas internas para a avaliacdo do ultimo um ano e meio
de trabalho e do inicio de um processo de (re)organizacdo metodoldgica para os
atendimentos socioeducativos.

Minha atencado voltou-se, entdo, para os respectivos impactos dessas
mudancgas em curso, a partir das reflexdes sobre as experiéncias de atendimento
no movimento de (re)constru¢cdo metodoldgica sobre o fazer socioeducativo da
Unidade.
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Compreendi que havia entre mim e meus colegas, desde muito tempo, a
intencdo de realizar novas experiéncias que ressignificassem nosso cotidiano de
trabalho, em especial no ambito do atendimento socioeducativo. Além disso,
trabalhar de forma diferente tornava possivel fazer a defesa de nossas
concepcdes politicas e ideoldgicas sobre a socioeducacdo, como também nos
dar condicfes para suportar da forma mais saudavel possivel a rotina cansativa
e, muitas vezes, frustrante e adoecedora de trabalho.

Colocando essas experiéncias em relacdo, por meio de observacao a
distancial® e presencial, compreendi que os caminhos aos quais meus colegas
e eu nos langamos para dar conta da ressignificacdo de nossas praticas foram
plurais e dindmicos. Mas, em todos eles, a busca pela superacdo da heranca
individualizante, burocratica e adoecedora que impregnava o cotidiano de
trabalho no SSE-DF era ponto pacifico.

O processo metodoldgico trilhado por elas(es), com seus diferentes
caminhos e propostas, tinha no trabalho com grupos uma aposta fundamental
para a construcdo dessa mudanca qualitativa. Por isso, nesse momento,
considerei que também era necessario compreender, do ponto de vista da
subjetividade, os sentidos que meus colegas atribuiam ao movimento que
estavam realizando e a consequéncia disso nas escolhas metodoldgicas que
faziam para o trabalho socioeducativo. Nesse movimento, analisar os sentidos
que elas(es) atribuiam sobre o processo de construgdo metodoldgica do
atendimento socioeducativo considerou, ainda, o contexto material e histérico
gue desenhava as condi¢cGes de execucdo da politica socioeducativa no DF, a

partir da compreenséo da Socioeduca¢cdo como uma questao social e racial.

2.4.3 A UAMA-Paranoa no territério “da ponte pra ca”

Ainda em 2016, o espago fisico da UAMA-Paranoa era um prédio térreo,
com paredes brancas, portas e janelas de cor verde-escuro. Na entrada, um
saldo com nove mesas enfileiradas, quatro do lado esquerdo, cinco do lado

direito. Em cada mesa, havia computadores, aparelhos de telefone, documentos

10 Durante todo o periodo que estive afastada para meus estudos, mantive contato

frequente com os(as) colegas da UAMA-Paranod por meio de um aplicativo de troca de
mensagens em grupo online.
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e prontuarios empilhados. Dentro do saldo, préximo a porta de entrada, havia
uma divisodria de plastico que separava a mesa dos vigilantes patrimoniais das
mesas das(os) servidoras(es) da Unidade. Nos fundos do saldo, havia uma porta
gue dava acesso a sala onde as atividades de grupo aconteciam, a mesma sala
onde o Cine-UAMA funcionou regularmente desde margco de 2016. Na lateral
direita do saldo, havia outras trés salas paralelas: uma da chefia e do setor
administrativo e duas de atendimentos individuais.

Pode-se dizer que, durante bastante tempo, 0 espaco de trabalho mais
importante para o atendimento as(aos) jovens eram essas salas pequenas, com
paredes brancas. No alto das paredes, precisamente as que ficam de frente para
a porta, janelas do tipo basculante, compridas e enfileiradas. Por causa delas,
havia alguma luminosidade, mas pouca ventilagdo. Dentro de cada sala, havia o
mobiliario imprescindivel para o trabalho: uma mesa de escritorio retangular,
poucas cadeiras e um computador com acesso a internet.

O prédio tinha também uma cozinha, localizada nos fundos da Unidade,
ao lado esquerdo do saldo, e dois banheiros, feminino e masculino, também nos
fundos do saldo, do lado direito. Na area externa, um grande estacionamento
coberto por brita que dividia o prédio térreo de uma area de terra batida onde, ha
algum tempo, era idealizada a constru¢ao de canteiros para uma horta.

Entre 2017 e 2018, durante a efervescéncia do processo de construcao
metodoldgica do atendimento socioeducativo da Unidade, uma das principais
mudancas, visivelmente impactante, foi a reorganizacdo do espaco fisico. Desde
entdo, do lado de fora do terreno, a direita, h4 uma &rea de convivéncia externa,
com cobertura e uma horta com quatro canteiros cheios de hortalicas e outras
plantas. Na entrada do prédio, a parede de fora ganhou um grafite com cores
vibrantes que da boas-vindas a quem chega. Nos muros que dividem o terreno
do lote ao lado direito, onde a Administracdo Regional do Paranoa instalou um
galpéo de coleta e reciclagem de lixo, montaram-se painéis ainda mais coloridos
com desejos e grafites.

Na parte de dentro, 0 mesmo grande salédo ficou completamente diferente.
De inicio via-se um grande espago “quase vazio”, que inicialmente foi ocupado
por pouca mobilia: cadeiras dispersas, uma mesa com computador no canto
direito, préxima a porta da cozinha e oposta ao portdo de entrada. Havoa muito

espaco livre onde se passou a distribuir pecas emborrachadas semelhantes a
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tatames para treinos esportivos, nos dias de atividades em grupo. Aos poucos,
chegaram doacdes de mais mobilias, como poltronas, sofas, paletes, pufes,
colchonetes, além de almofadas coloridas, espelho e porta-revistas.

O saldo, espaco central da Unidade, tornou-se um lugar multiuso para:
atividades de atendimentos em grupo, reunides, descanso, area de convivéncia.
Em suas paredes colocaram imagens, cartazes e frases poéticas. Atras das
paredes, ha ainda duas salas de atendimentos individuais. E a terceira sala, que
antes era da chefia da unidade, agora é para atendimento familiar. Todas com
mesa, cadeiras e um computador.

A antiga sala de atendimentos coletivos virou o espagco que abriga as
mesas, computadores, armarios, impressora, aparelhos de telefones,
documentos e prontuarios das(os) jovens. A “sala do trabalho burocratico” ou
“sala da burocracia” foram expressdées comuns que as pessoas usaram para
falar sobre esse novo lugar, menor se comparado ao saldo, que antes abrigava
toda essa infraestrutura e garantia uma mesa para cada um ou dois
trabalhadoras(es) da unidade. Mas, ainda assim, 0 novo espacgo pareceu
suficiente para acolher todo aparato necessario a sua nova funcdo. Cozinha e
banheiros permaneceram da mesma forma.

Essa novidade me animou bastante. De 2017 em diante, durante minhas
idas a UAMA-Paranoa, vez ou outra me vieram lembrancas de como era o
espaco, das impressdes que ele me causava e do contraste com o clima e a
proposta visual atual. Numa metragem de terreno que ndo mudou nenhum
centimetro sequer, a sensacao que tive no inicio da pesquisa é a de que estava
sendo construido um territério muito vasto e ainda em plena expansao. Mais
pessoas circulando, mais ideias e propostas de trabalho, mais atividades
acontecendo, mais dias de encontros coletivos, mais parcerias, mais gente
interessada em visitar a UAMA-Paranoda para conhecer de perto o que acontecia,
mais corpos em contato, em relagcdo e em movimento.

Da porta para fora do salao da UAMA é possivel ver uma das paisagens
mais bonitas da regido: um amplo horizonte, o céu inspirador do cerrado e, ao
fundo, no ponto mais distante onde a vista alcan¢a, um dos monumentos mais
famosos da capital federal, a Ponte Juscelino Kubitschek, mais conhecida como
Ponte JK, uma homenagem ao Presidente da Republica que na década de 50

deu inicio as obras da construcdo de Brasilia e transferiu a capital federal do Rio
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de Janeiro para Brasilia. Considerada uma das constru¢fes mais modernas
desta cidade, foi premiada internacionalmente e tem lugar cativo entre os cartdes
postais da cidade. Suas obras tiveram inicio nos anos 2000 e sua inauguracao
foi em dezembro de 2002, na transicdo entre o segundo e o terceiro (e ultimo)
mandato de Joaquim Roriz como governador do DF.

Grande parte das(os) jovens atendidas(os) na UAMA-Paranoa durante a
pesquisa ainda ndo haviam nascido a época da construcdo e inauguracao da
Ponte JK. Outras(os) eram muito pequenas(os). De certo, a maioria delas(es)
nao sabe que esse monumento ficou conhecido ndo apenas por sua imponéncia
e beleza, mas também pelas investigacdes do Ministério Publico a partir de
suspeita de superfaturamento, que culminaram na condenacgéo do governo a
devolver 210 milh&es de reais ao erério. O episodio virou can¢do famosa no DF

pela voz do rapper GOG:

Fique ligado, acompanhe passo a passo
Condominios luxuosos de todos os lados
O congresso e o planalto colados
“aqueles barraco ali, 9, vao ser retirados”
[...]
A ponte saiu do papel, virou realidade
Novo cartdo postal da cidade
Um quer transformar ela em patriménio mundial
Um outro num inquérito policial
Sao 1.222 metros de concreto que atravessam o Lago Paranoa ligando o
centro da capital, como a Esplanada dos Ministérios e o Congresso Nacional,
com uma das areas mais nobres do DF: o Lago Sul e os condominios do Setor
Jardim Botanico. Essas sao regides de alto relevo e localizacao privilegiada no
DF, fundadas proximas ao lago e planejadas para concentrarem uma populacao
de alto poder aquisitivo. Um explicito contraste ante as periferias vizinhas, como
Paranod, Itapod e, mais recentemente, o Paranoa Parque, onde as(0s) jovens
da UAMA-Paranod moram.
‘Da ponte para ca”, Paranoa e Itapoa tém em comum uma historia de
ocupacao “desordenada”, atravessada por governos populistas e repressores. A

mais antiga das duas cidades, o Paranod, tem sua origem misturada & histéria
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de construcdo de Brasilia no final da década de 50. Nasceu da luta de
trabalhadoras(es) vindas(os) de varios cantos do Pais, em especial da regido
nordeste, atraidas(os) pela promessa de vida melhor numa cidade inventada
durante a gestdo do entdo presidente Juscelino Kubitschek. Gente pioneira que,
enquanto construia a nova capital, criou geracdes de descendentes que
travaram mais de duas décadas de luta pelo direito a fixacdo no espago onde
hoje € o Parque Vivencial do Paranoa.

A primeira forma de organizacéo para a moradia, ainda no final da década
de 1950, foi um grande acampamento feito por essas(es) trabalhadoras(es)
pioneiras(os) da construcdo e suas familias, as margens das obras de
construcdo da barragem do lago. No inicio da década de 1960, apés a concluséo
dessas obras e com a inauguracdo de Brasilia, essas(es) trabalhadoras(es)
mantiveram-se acampadas(os) e a area passou a receber cada vez mais
pessoas de diferentes estados e de outras regides do DF. “O governo achou que,
concluida a construcao da barragem, todos os trabalhadores voltariam para sua
terra de origem ou iriam para outros locais e tudo ficaria resolvido. Sé que o
pessoal ndo so6 ficou, mas aumentou, triplicou” (REIS, 2000, p. 24).

Em 10 de dezembro de 1964, o Paranoa ja era oficializado como Regiéo
Administrativa pela Lei n2 4.545, mas a luta pela fixacdo e o reconhecimento do
direito a moradia da populagéo “invasora” estendeu-se por, aproximadamente,
vinte anos.

Esses migrantes, entdo, ocupam casas desocupadas,
antes utilizadas por engenheiros que dirigiam a obra de
construcdo da barragem. Tem-se inicio a ocupacéo. Longe
do Plano Piloto, esta ocupacdo (década de 60) leva sua
vida de uma forma quase despercebida. Mas o éxodo
brasileiro se intensifica, na direcdo campo-cidade,
particularmente, nas décadas 70 e 80. O aumento da
populacao urbana e das ocupac¢des em todo o Brasil atinge
também Brasilia, e muito particularmente a Vila Paranoa.
Chegam novos moradores ao Paranoa. Encontram com os
antigos. A populacdo aumenta. E esse aumento da
populacdo assusta 0s ocupantes iniciais, como ao proprio

Estado e torna-se um dos fatores a contribuir com a
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obtencgao da futura fixagdo. O aumento da populagéo gera
uma série de desafios aos migrantes, com destaque para
o provimento de bens de servico (agua, luz, moradia,
iluminacéao, escola, etc.). (REIS, 2000, p. 11)

Nos anos 1980, o acampamento, agora Vila Paranod, contava com

grande numero de familias abrigadas em barracos de madeirite e precarias

condi¢cBes de abastecimento, saneamento e infraestrutura.

[N]Jao havia muita coisa para se fazer no Paranoa, a nao
ser buscar 4gua na bica e ficar vigiando a Terracap!!. Nao
havia nem chafariz. Ai ficavamos indo de la para ca,
enfrentando fila, e empurrando carrinhos com latas de 4gua.
Era uma barulheira de carrinhos pra baixo e pra cima e
gente brigando para entrar na fila mais uma vez. (REIS,
2000, p. 13)

Foi quando o movimento popular de moradoras(es) pela fixacdo e a

conquista do direito a moradia, servi¢os basicos, infraestrutura e, posteriormente,

educacao, tomou corpo, atrelado principalmente a organizacdo das pessoas em

torno da Unica igreja da comunidade:

A gente comeca a fazer visita nas casas, conversas com
as pessoas, fazer novena de natal, rezar nas casas das
pessoas ao invés das pessoas irem a igreja. Aqui, é que se
evidencia o choque de que falei de conhecer a situacdo em
gue as pessoas viviam. Viviam em cubiculos, todo mundo
junto. Um sé barraco e moravam de 12 a 15 pessoas
naqueles quartinhos. As pessoas s6 entravam para dormir.
Um banheiro precario, as vezes, para 18 pessoas, tipo
semifossa: um buraco, com lona preta em volta. Ai se
defecava, tomava banho. Tudo ali. Vocé me entende? Isto
foi um choque para nés. Eu saia da adolescéncia. Ja tinha

uma consciéncia melhor, porque na igreja discutiamos o

Companhia Imobiliaria de Brasilia
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documento de Puebla 13'?. Ao tomar consciéncia da
situacao vivida pela comunidade, a gente disse: “Olha! Nao
da para continuar do jeito que esta. Vamos ter que fazer
alguma coisa”. [...] A gente comecou a fazer as reunides
todo sabado: discutir na rua e tirar propostas. Rezar e
discutir os problemas, porque o0 povo nao queria mais s6
rezar. (REIS, 2000, p. 16)

Os relatos sdo de uma moradora da cidade que se mudou para a Vila
Paranoda ainda crianca. Ela conta do tempo em que seus familiares, vizinhos e
comunidade, vendo a necessidade de organizar-se para enfrentar a luta pelo
direito a fixagao, protagonizaram agdes historicas, como a campanha “Daqui ndo
saio, daqui ninguém me tira’, o “Barracasso”, greves de fome e o Censo
comunitario do Paranod, por exemplo (REIS, 2000).

As mobilizacbes enormes que faziamos (principalmente,
mas ndo s6 em funcao da fixagdo) assustavam muita gente,
num tempo ainda de ditadura militar. Comegamos a
receber pressdes, a sermos perseguidos pela policia,
gente disfarcada (olheiros) comecou a participar das
reunides. (REIS, 2000, p. 16)

O governo, a época, tinha como estratégia a represséo e o deslocamento
das familias para uma area localizada no outro lado do DF, por meio de sua
Campanha de Erradicacdo de Invasdes. Do nome, veio a sigla C.E.l., que
posteriormente batizou a regido de Ceilandia, uma das maiores cidades de
periferia do DF, que atualmente, 48 anos apds a sua criagdo, tem a maior favela
horizontal do Brasil, 0 Sol Nascente. No entanto, muitas pessoas que moravam
no Paranoa resistram a campanha e, apds anos de enfrentamentos, o
loteamento da area destinada a fixacdo e o processo de distribuicdo das familias
nos lotes aconteceu. Assim, a histéria da cidade foi marcada por diversos

episédios de ocupacdes, disputas de liderancas e populagdo com o poder

12 “O Documento de Puebla (1979) é um dos desdobramentos do Concilio Vaticano I
(1962-1965), realizado pela Igreja Catodlica. Confirmando e ampliando documento anterior:
Medélin (1968), a Igreja Catdlica faz uma opcao preferencial pelos pobres. Ver. CELAM:
Conferéncia Geral do Episcopado Latino Americano. Evangeliza¢@o no presente e no futuro da
América Latina: conclusdes do lll Conferéncia Geral do Episcopado Latino Americano [Puebla,
México, 1979]. Sédo Paulo: Paulinas, 1986” (Reis, 2000, p. 16).
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publico pela efetivacdo de direitos a moradia e infraestrutura basica, além dos

violentos enfrentamentos com a policia, durante as muitas tentativas de

desocupacédo da area.

Dos anos 1960 em diante, muito mudou: segundo o levantamento da

Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2018:

o Paranoad ja tem uma populacdo de 65.533 habitantes, sendo
aproximadamente 6.500 jovens, entre 15 e 19 anos.

28% das familias sdo chefiadas por mulheres, que também somam a
maior parte da populacao: 52,1%.

53,2% das pessoas se autodeclaram pardas, e apenas 14% se
autodeclaram negras.

Diferentemente do inicio da formacédo da cidade, a maioria das pessoas
gue moram no Paranod sao nascidas no DF: 61%. Das que sdo migrantes,
o Nordeste ainda € a regido de origem mais presente, sobretudo o estado
da Bahia.

Mais de 80% e 60% da populacdo depende dos servicos publicos de
saude e educacdao, respectivamente.

31,6% né&o concluiram o ensino fundamental.

10,9% esta desempregada e 44% nao trabalha de carteira assinada.

Dos jovens entre 18 e 29 anos, 64% nao trabalha e nao estuda.

A cidade, que tem area de 851 mil kmz?, dividida entre urbana e rural, tem
como principal atividade econémica o comércio, com aproximadamente
1.300 estabelecimentos, sendo a maioria saldes de beleza, farmécias,
bares, lanchonetes e lojas de roupas.

Além disso, conta com uma rede de servigos oferecidos por equipamentos
publicos como:

o 1 hospital regional;

o 31 escolas, entre urbanas e rurais, que atendem parte do publico
de educacédo infantil, ensino fundamental e médio da regido
(Paranod, Itapoé e Paranoa Parque);

o 1 biblioteca publica;

o 2 quadras poliesportivas cobertas, além de pracas e parques entre

guadras;



1 ginésio de esportes desativado;

3 Unidades Basicas de Saude;

1 Centro de Atencéo Psicossocial;

1 Conselho Tutelar;

1 Centro de Referéncia da Assisténcia Social;

1 Centro de Orientacédo Socioeducativo;

1 Restaurante Comunitario;

1 escritério da Companhia de Agua, Abastecimento e Esgoto;
1 posto de atendimento da Companhia Energética de Brasilia,;
1 Corpo de Bombeiros;

1 Unidade do Departamento de Transito do DF;

1 Unidade do Tribunal Regional Eleitoral do DF;

1 Defensoria Publica;

1 Promotoria de Justica;

1 sede de Administracdo Regional;

1 delegacia de policia militar;

1 Unidade de Atendimento em Meio Aberto;

5 agéncias bancarias.

distribuicdo e regularizacéo de loteamentos.
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Com o passar das décadas, o Paranod viu cidades satélites inteiras serem
criadas no DF, entre elas, nos anos 1990, a cidade-irma: Itapod. Durante a
terceira gestdo do governo de Joaquim Roriz, houve a ocupacdo de uma area
proxima ao Paranod por familias vindas de outras cidades satélites, do préprio
Paranoa e também de outros estados. No entanto, esse movimento de
ocupacdes que deu origem ao surgimento do Itapoa estava menos vinculado a
uma demanda de iniciativa popular organizada e mais ao nome de deputados
distritais e candidatos ao pleito, integrantes e/ou apoiadores do partido do entdo
governador, que, por suavez, tem como aspecto notorio em sua trajetoria politica

a popularidade nas regibes de periferia do DF por meio de praticas de

Roriz € aquele governante que na primeira metade dos

anos 90 ajudou a inchar Brasilia a pretexto de remover as

favelas que comecgavam a proliferar no espaco nobre da



71

cidade. Ele, de fato, tirou os pobres da vizinhanc¢a dos ricos
€ nem por isso ganhou a simpatia dos ricos. Ganhou dos
pobres, naturalmente. Deu-lhes lotes, atraiu para a capital
da Republica milhares de novos candidatos a um pedaco
de terra e pbde criar assim um formidavel mercado futuro
de votos. O suficiente para pavimentar seu caminho de
volta para ao poder nas eleicbes do ano passado.
(OBSERVATORIO DA IMPRENSA, 1999)

Ao mesmo tempo em que a face populista da gestdo de Roriz foi uma
marca que lhe garantiu muita admiracéo e votos das populagdes mais pobres,
foi também em seu governo dos anos 90 que a face repressora do Estado no DF
se alinhou ainda mais com a cultura mundial da “Tolerancia Zero” (WACQUANT,
2001), impressa nas politicas punitivistas que ja ditavam a forma como, mundo
afora, diferentes paises passavam a lidar com as questdes sociais da pobreza e
da violéncia:

Em janeiro de 1999, depois da visita de dois altos funcionéarios da policia
de Nova York, o novo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, anuncia a
aplicacdo da “Tolerancia Zero” mediante a contratacdo imediata de 800 policiais
civis e militares suplementares, em resposta a uma onda de crimes de sangue
do tipo que a capital brasileira conhece periodicamente. Aos criticos dessa
politica que argumentam que isso vai se traduzir por um subito aumento da
populacdo encarcerada, embora o0 sistema penitenciario ja esteja a beira da
explosdo, o governador retruca que bastard entdo construir novas prisoes.
(WACQUANT, 2001, p. 20).

Mesmo que por caminhos diferentes, a historia de constituicdo do Itapod
repetiu muitos elementos da histéria do Paranoa: ocupacfes precarizadas sob
tensionados conflitos com a policia, nutridas pelas repetidas promessas politicas
de melhores oportunidades e condi¢cdes de vida. A cidade foi oficialmente
reconhecida como a Regido Administrativa em 3 de janeiro de 205 e tem?*2 62.28
habitantes.

e Desse total, 50,3% sao mulheres e aproximadamente 6.625 s&o jovens
de 15 a 19 anos.

13 Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD), 2018.
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e Mais da metade das pessoas se autodeclaram pardas, 60,4%, e apenas
13% se autodeclaram negras.

e A metade de sua populacéo € de migrantes: 51,5%, sendo a maioria vinda
também do Nordeste, em especial, da Bahia.

e Assim como no Paranod, mais de 80% e 60% da populacéo depende dos
servicos publicos de saude e educacdo, respectivamente.

e 37,5% tem o ensino fundamental incompleto e apenas 28% da populacéo
estuda na propria cidade, que ainda ndo tem uma escola publica de
ensino meédio.

No Itapod o comércio € bastante ativo, com 0s principais servicos e
produtos basicos de alimentacdo, vestuario e farmacia. Esse setor emprega
cerca de um terco de sua populacdo. Os servicos gerais e servicos domésticos
sdo a segunda e terceira ocupacdes profissionais, respectivamente. No entanto,
51% das pessoas que trabalham ndo tém carteira assinada e a renda média
mensal da populacdo é de até dois salarios minimos.

Dos jovens entre 18 e 29 anos, 33,9% nao trabalham e ndo estudam. Os
principais equipamentos publicos do Itapod séo:

e 3 escolas urbanas;

e 1 quadra poliesportiva coberta;

e 1 Unidade Basica de Saude;

e 1 Centro de Atencao Psicossocial;

e 1 Conselho Tutelar;

e 1 Centro de Referéncia da Assisténcia Social;

e 1 Restaurante Comunitario;

e 1 Agéncia do Trabalhador; e

e 1 Sede de Administragdo Regional.

A cidade é uma das que mais cresceu nos ultimos 3 anos no DF,
chegando a um indice de, aproximadamente, 7% ao ano.

Assim como no Paranoa, ha décadas o lugar disputa o ranking de um dos
mais violentos do DF. No entanto, a cidade, que tem como uma de suas ruas
mais famosas a “Rua da Morte” € também um cenario muito populoso e em
continuo crescimento — inversamente proporcional a capacidade limitada de

atendimento a populacdo devido a quantidade reduzida de equipamentos
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publicos como escolas, postos de saude, centros culturais e esportivos, entre
outros —, teve como mais recente e significativo investimento do estado, por meio
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, a constru¢cdo de uma
unidade da Promotoria de Justica do DF para a regiao.

Ja o Paranoa Parque surgiu em 2014 como um bairro adjacente ao
Paranoa. Em vez de ocupacdes desordenadas, ele foi resultado de uma politica
federal de habitacdo popular iniciada em 2009. A &rea contemplada fica
localizada no que antes era conhecido como o “Pinheiral”, regido ao lado do
Paranoa e também proxima ao Itapod. O conjunto habitacional retine familias
com renda média mensal de até trés salarios minimos, em grande parte
beneficiarios de programas sociais como o Bolsa Familia, vindas do préprio
Paranod e Itapod, além de outras cidades satélites das regides de periferia do
DF, como Sobradinho, Planaltina e Ceilandia. Com propor¢cdes monumentais, o
Paranoa Parque foi inaugurado em 2014, com 390 prédios de 16 apartamentos
cada, distribuidos em 27 quadras. Além disso,

[...] s&o 6.240 unidades de 46 m?, com dois quartos, sala,
banheiro e cozinha ligada a area de servico. O
empreendimento foi feito de forma escalonada, com
rigoroso controle de custos. Implantado numa éarea de
1.513.642,23 m? (equivalente a 212 campos de futebol
oficiais), tem area edificada de 368.048,97 m2 (equivalente
a sete estadios do Maracand). E o0s numeros
surpreendentes nao param por ai: quase 173 mil m3 de
concreto, 5 mil toneladas de ago, 32 mil janelas e 24 mil
portas foram instalados pelas méos de 2.754
colaboradores. Mais: as estacas para fundacéo, se
enfileiradas, corresponderiam a 244 quildbmetros, a
distancia que ha entre duas importantes capitais
europeias, Bruxelas e Amsterda. Para superar o desafio
de entregar todos os apartamentos no prazo de 30 meses,
a empresa optou pelo método construtivo de alta
produtividade, de paredes e lajes de concreto armado e
formas de aluminio. Essa escolha permitiu finalizar 28

unidades a cada 24 horas. Além de obter impulso



74

operacional, com a diluicdo de custos fixos com
melhoria construtiva, o Paranod Parque € um projeto
urbanistico popular dotado de completa infraestrutura. Sao
14 pracas, nove quadras poliesportivas, 26 quiosques, oito
parques infantis, ciclovias, pista de skate, cinco academias
para o publico da terceira idade e outras facilidades que
estdo nos sonhos dos moradores de baixarenda e que
foram transformadas em realidade por esse
empreendimento da Direcional Engenharia. (SECOVI-
SP, 2018, grifos nossos).

Segundo Pesquisa de Satisfacdo dos Beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida realizada em junho de 2018 pela Companhia de Planejamento
do Distrito Federal (CODEPLAN), mais de 70% da populacdo do Paranoa Parque
avalia de forma negativa as mudancas nas condi¢cOes de vida, sobretudo pela
dificuldade de acesso aos servigcos publicos e ao comércio. Outro fator avaliado
foi 0 aumento do tempo de deslocamento e dos gastos com transporte publico
para que as pessoas pudessem tentar se manter nos empregos de origem, além
do acumulo de dividas decorrente da dificuldade de arcar com gastos como
condominio, parcelas de financiamento do imével e IPTU.

A pesquisa também evidenciou que a populacéo participante do estudo
se gueixa do namero frequente de roubos, de ouvir cotidianamente barulho de
tiros e da falta de seguranca na regido. Em relacdo a politica educacional, da
populacéo entre 15 a 19 anos, 49% nao tém o ensino fundamental completo. O
Paranoa Parque ainda ndo tem escola publica e um dos problemas mais
recorrentes que atinge ndo so6 a regido, como também o Paranoa e o Itapod, é a
falta de vagas na rede de ensino para a populacao infanto-juvenil.

Em 2017, trés anos apés a entrega dos primeiros 224 apartamentos, 0
Ministério de Contas do DF denunciou o programa habitacional ao Tribunal de
Contas do DF, alegando a falta de planejamento prévio e de estudos sobre o0s
impactos que o aumento populacional na regido, estimado em 30 mil pessoas,
causaria a rede de servigos do Parano4, ja precarizada (METROPOLES, 2017).

Jornais da cidade passaram a publicar com frequéncia noticias sobre as
consequéncias da falta de infraestrutura da rede de servicos de equipamentos

publicos, como o caso de uma crianca que desmaiou de fome por ter que sair de
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casa as 11h parapegar o transporte a fim de chegar as 13h na escola, que ficava
em outra cidade satélite, e so ter acesso ao lanche as 15h30 (METROPOLES,
2017); e a denuncia de contaminacdo da agua distribuida para os apartamentos,
gue causava nauseas, vomitos e manchas na pele das(os) moradoras(es)
(METROPOLES, 2018), por exemplo.

Em sintese, “da ponte para ca”, a paisagem € bastante diferente do
cenario central de Brasilia e de suas regides nobres. Essa diferenca, ao mesmo
tempo, torna comum trés regides nascidas em décadas diferentes, sob contextos
politicos distintos. Dos pioneiros barracos de lona aos estreantes apartamentos
populares; desde os enfrentamentos com a policia na luta pelo direito a moradia
até a adesdo de uma légica burocratica e classificatéria através de cadastros,
protocolos e filas de espera, que culminam no endividamento em longo prazo
para a aquisicdo de uma casa propria; do tempo da Ditadura Militar aos governos
populistas de direita e de esquerda; enfim, ainda que forjados por processos
distintos, Parano4, Itapod e Paranoa Parque sao regides proximas ndo apenas
geograficamente.

Elas compartilham ainda um “perfil socioeconémico” muito parecido entre
suas populacdes. Em razdo disso, ha também importantes elementos historicos,
materiais e culturais que refletem as condi¢Oes estruturais de vida das(os)
moradoras(es), e sobre esses elementos esta a forma singular de como as
politicas publicas, ao longo de décadas, sdo operadas para gerir as questdes
sociais que atravessam a vida de suas populacdes.

Portanto, essa materialidade complexa, permeada por contradi¢coes
sociais, pde em evidéncia aspectos importantes das condi¢des estruturais de
vida da pessoas moradoras dessas trés regides, que a politica da socioeducacao,
por meio do trabalho realizado na UAMA-Paranoa, ajuda a operar na rede das
politicas sociais, em especial quanto a questédo social de jovens as(aos) quais
foi atribuida autoria em atos infracionais.

A Unidade é umadas quinze unidades do SSE-DF que executam medidas
de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA). Das
medidas socioeducativas (MSE) presentes no ECA, essas sdo, respectivamente,
a segunda e terceira medida mais brandas, precedidas apenas pela adverténcia
verbal. A PSC e a LA possibilitam que as(os) jovens vinculadas(os) sejam

acompanhadas(os) em liberdade. Depois delas, estdo as MSEs de
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semiliberdade e internacéo que, por serem restritivas de liberdade, devem ser
utilizadas de forma excepcional na aplicacdo das sentengas as(aos) jovens em
guestao, considerando os principios e objetivos do SINASE, que € priorizar 0
carater de brevidade da medida.

Durante a pesquisa, a UAMA-Paranoa teve, aproximadamente, 110
jovens vinculadas(os), todas(os) moradores do Paranoa, Itapod e Paranoa
Parque. Em média, esse publico tinha entre 15 a 18 anos de idade e era, em
grande parte, de pessoas visivelmente pardas ou negras'4, cujos principais atos
gue lhes foram atribuidos eram: roubo, trafico e porte ilegal de arma de fogo.

Convém destacar ainda que a estrutura de funcionamento da UAMA
durante a periodo de que trata a pesquisa era dado por uma condi¢do temporaria.
O terreno e prédio ocupado pela Unidade foi cedido pela Administragdo Regional
do Paranoa em 2014. Desde entdo, os contratos de cessao sdo renovados por
acordos entre a Administracdo Regional e a Secretaria que gerencia a pasta da
socioeducacdo no DF, contando para isso com a insistente mediagcdo dos
proprios servidores lotados na Unidade.

Antes de 2014, a UAMA-Paranoa estava em apenas 2 salas cedidas do
CRAS-Paranoa, em dificeis condicbes de funcionamento. Logo, esse historico
sugere que o que tem sido mais permanente na forma de operacionalizar a
politica socioeducativa na regido é a instabilidade institucional, tendo em vista
ndo sO as sucessivas mudancas de Secretaria, como também a constante

provisoriedade das condi¢Bes estruturais de funcionamento da Unidade.

14 Nao autodeclarados
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3 A Socioeducacgéo

Nesta parte da pesquisa, sdo apresentadas as referéncias utilizadas para
discutir a politica publica da socioeducacéao, considerando sua historicidade e as
condi¢cBes materiais e culturais em que ela se constituiu como tal no Brasil e, em
especial, no DF.

Para tanto, sdo apresentados alguns relatos do diario de campo que, ao
serem analisados, nos levam aos elementos fundamentais para uma
compreensao desse processo de constitui¢ao.

No topico 3.1, identificam-se elementos que estdo na origem da
formulacdo das politicas sociais — entre elas, a da socioeducagdo — por serem
essas politicas respostas do Estado para mediar as contradicdes decorrentes
das relagdes de producao do capitalismo, entre as quais: a criminalizacdo e a
penalizacdo de jovens negras(os) e pobres. Estes elementos sdo as “questdes

social, racial e criminal”.
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No tépico 3.2, identifica-se que tais politicas sociais, operadas pelas
instituicbes do Estado, respondem a uma historica e necesséria logica de
racionalizacéo, determinadas pelo modo de producéo capitalista. Esse processo
racionalizado tem na burocracia atribuida aos processos de trabalho das
instituicbes uma de suas principais formas de materializacao.

Por fim, a partir do né entre importantes “questbes” e da necessaria
racionalizacdo burocratica das contradicdes que elas expressam, apresentam-
se no tépico 3.3 elementos do processo de constituicdo da politica publica da
socioeducacédo no DF, a fim de situar o contexto macrossociolégico em que esta
localizada a experiéncia de (re)construcdo metodoldgica investigada nessa

pesquisa.

3.1 A regido de fronteira entre a lancha e uma barca. Ou como a

Socioeducacao € um no entre varias questoes.

Uma tarde em agosto de 2018. Cheguei na UAMA as 15h08. Por 5
minutos teria conseguido acompanhar a saida de um grupo de adolescentes
para a Ermida Dom Bosco, um ponto turistico da cidade que fica as margens do
Lago Paranod. Fui sozinha para a Ermida, distante da UAMA a cerca de 10
minutos de carro. Ao chegar, comecei a procurar por Gabriela, a trabalhadora da
Unidade responsavel pelo passeio. Nao muito longe avistei um grupo de trés
meninos entrando no banheiro. Aparentavam ter entre 15 e 17 anos. Corpos
magros e negros, de chinelos, bermudas estampadas, sem camiseta. Um deles
tinha os cabelos descoloridos, meio amarelado. O outro um colar de prata no
pescoco. E todos falavam entre si de um jeito descontraido, alto, com girias.
Aproximei-me e perguntei se sabiam onde estava a Gabriela. “Que Gabriela?’,
me perguntou um deles. “A Gabriela da UAMA. Eu sou da UAMA também, vocés
néo vieram no passeio de kombi com ela?”. Deduzi que sabiam o que era a
UAMA pela forma como se entreolharam. Dois deles ficaram em siléncio,
enquanto o terceiro me dizia que nao conhecia nenhuma Gabriela. E
complementou: “A gente néo é esse pessoal ndo. Esse que vocé ta procurando”.
De subito, eu respondi: “Ah, ta! Desculpa, gente. Foi engano! Obrigada!” e sai
de perto, muito constrangida. Ja tinha meses que estava afastada da Unidade,

em razado da minha licenca para os estudos do mestrado, entdo ndo conhecia o
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rosto dos meninos que estavam cumprindo medida naquele periodo. E achava
que ja tinha “desaprendido” a olhar para meninos negros, como eles, magros,
descontraidos, sem camisa, de bermuda, chinelos e cabelos descoloridos numa
tarde de sol, a beira do lago, perto de uma regido de periferia, sem o vicio de
pré-julgar quem poderiam ser.

Poucos minutos depois eu encontrei o grupo da UAMA. Estavam
sentadas(os), proximo a beira do lago Paranoa. Aproximei-me devagar, fui
cumprimentando um a um. Além de Gabriela, estava Isa, ex-estagiaria da
Unidade e agora trabalhadora voluntaria para algumas atividades culturais. As
duas propuseram ao grupo um jogo de tabuleiro, com perguntas e respostas,
mas a maioria resistiu a ideia. Alguns meninos sairam para o banheiro e
demoraram para voltar. O restante do grupo, oito jovens, estava disperso numa
area proxima de onde Gabriela e Isa estavam. Ficamos ali por algum tempo,
entre conversas, bate-bocas pontuais e muitas risadas. Com frequéncia
Dandara'® perguntava onde estavam os meninos e quando é que eles voltariam
‘pra ndés jogar o jogo”. Gabriela resolveu sair para procura-los e, pouco tempo
depois, voltou dizendo que eles ja estavam a caminho. “Eles tado fumando um la
né, tia?”, perguntou Dandara. “Tédo ndo. Eles tao la de boa, trocando ideia e
filosofando”, disse Gabriela sorrindo. “Oxe, filosofando é? Seil!”, respondeu
Dandara. “Eles tdo falando de qué entéo, tia?”, ela insistiu. “Tao falando de... de
Marx!”, disse Gabriela, rindo. “Entdo € sociologia!”, disse Isa rindo também. “Oxe,
€ 0 quUé que é sociologia?”, perguntou um dos meninos que estava por perto. Um
breve siléncio. “Ah, sociologia é o estudo da sociedade”, disse Isa. “Socio é de
sociedade e logia é de estudo. Tudo que € logia é de estudo de alguma coisa’,
ela respondeu. “Oxe, Marcos, é?!”, disse Dandara em tom de voz baixo, como
num resmungo.

Foram cerca de trés horas de passeio. As(0os) jovens ora ficavam
sentadas(os) na grama, conversando, ora entravam no lago para nadarem um
pouco. Algumas(uns) se afastavam por algum tempo, aproveitando outros
espacos. Num determinado momento do passeio, estavamos todos sentados
novamente na beira do lago. Foi quando vimos uma lancha passar ao longe, em

alta velocidade. Nela tocava uma musica em volume tdo alto que conseguimos

- Nome ficticio.
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escutar de onde estavamos. A musica e a lancha nos capturou a atencao por
alguns instantes. O movimento dela na agua gerou algumas ondas que foram
até a beira. “E essas ondas?’, alguém perguntou. “E da lancha!”, alguém
respondeu. Poucos minutos depois passou bem proximo, e atras de nos, a
“barca’. E assim que as(os) jovens costumam chamar a viatura da policia. Um
longo siléncio. A barca passou lentamente, com pelo menos cinco PMs, dois
deles empunhando os canos compridos de suas armas, que despontavam pela
janela. Foi possivel perceber que todos do grupo estavam acompanhando
atentos o trajeto que ela fazia. Mas ninguém a olhou diretamente. Eu também
me senti amedrontada de olhar. Uma sensac¢éo ruim, parecia que estdvamos
fazendo algo errado e poderiamos ser pegos a qualguer momento, ao menor
movimento suspeito. Tentei me manter parada e lancei o olhar para um horizonte
gualquer, constrangida. De relance, vi que muitos meninos do grupo olhavam
pra baixo, calados. A barca fez um trajeto curto, mas que durou tempo suficiente
para um siléncio quase ensurdecedor. O som que se impunha era o do motor do
carro e de seus pneus em atrito contra o chao, que deslocavam em lento
movimento. Depois que a barca passou por nés pela primeira vez, Dandara
comentou em tom de deboche “Ai, os menino tudo com medo, 6!”. Alguns risos
timidos, mas o siléncio ainda prevalecia. Levei um susto quando ela gritou,
rompendo aquele siléncio. Um som alto e agudo, de quem tentava disfarcar o
timbre original da voz: “ALMA SEBOSA!”. Mais alguns risos e a barca voltou. O
siléncio e o constrangimento também voltaram. A barca refez o caminho em
movimento igualmente lento. Procurei outro ponto qualquer da vista para lancar,
mais uma vez, o olhar acovardado. Eu ainda n&o tinha experimentado uma
sensacdo tdo explicita de medo da policia. Medo por mim e pelas(os)
meninas(os). “ALMA SEBOSA!”, Dandara gritou mais uma vez. “Menina, para
com isso! Eu te mato se esses caras resolvem voltar e virem aqui!”, disse
Gabriela, meio rindo, mas com tom de voz que denunciava sua inseguranca.
Rimos um pouco juntos, o que me deu a sensacéo de que aquilo aliviava o clima
de nervosismo. Mas poucos minutos depois, resolvemos levantar e ir embora.
—_—

O que parece haver em comum entre 0S meninos que eu encontrei ao

chegar na Ermida com as(os) meninas(os) da UAMA? Sao pessoas Cujos Corpos

carregam marcas muito semelhantes. De forma hegemonica, Sao jovens
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negras(os) e pobres, sobre as(0s) quais se naturalizou o esteredtipo de sujeitos
suspeitos e culpaveis. Sao as(os) libertinas(os), pervertidas(os), desvalidas(os),
vadias(os), capoeiras, menores abandonadas(os), delinquentes, menores
infratoras(es), adolescentes ou jovens em conflito com a lei, para ficar em alguns
dos termos pelos quais meninos e meninas como essas(es) ja foram
chamadas(os) oficialmente ao longo da historia do Brasil, ou ainda séo até hoje,
guando o Estado se referia (ou ainda se refere) a jovens, hegemonicamente
negras(os) e pobres, aos(as) quais foi atribuida judicialmente a autoria ou
participacdo em atos infracionais; ou aquelas(es) consideradas(os) socialmente
perigosas(os) por correrem o risco de cometé-los, em razdo de suas condi¢des
precarias de sobrevivéncia e desamparo por parte de suas familias; ou ainda por
serem consideradas(os) em situacdo de degradacdo moral, em razdo da
convivéncia com pessoas de “indole duvidosa”.

Trata-se de um olhar construido ao longo dos séculos, segundo um
projeto politico de pais, heranca de nosso processo de formagdo social
escravista e de capitalismo periférico, que tem como um de seus principais
dispositivos de governo sobre a populagcdo o encarceramento em massa € o
genocidio de pessoas negras e pobres. Um quadro complexo constituido pela
intima relagéo entres trés grandes “questdes” no Brasil: social, racial e criminal.

Juntas, elas justificaram as a¢des do Estado na formulagcéo e execucao
de politicas publicas!® ao longo do Ultimo século para o controle sociall’ e
punitivo. Também juntas, elas sdo parte da engrenagem de reproducdo das
contradicbes estruturais que levam as populacdes, em especial, jovens
negras(os) e pobres, as condicbes de miséria, vulnerabilidade e criminalidade.
Um circulo vicioso de muitas questdes que deu origem, entre outras politicas

publicas, a socioeducacédo no Brasil.

16 Segundo Souza (2006, p. 26) “pode-se resumir politica publica como um campo do

conhecimento que busca, ao mesmo tempo ‘colocar o0 governo em agao’ e/ou analisar essa agao
€, quando necessario, propor mudangas no rumo ou no curso dessas agdes”.

1 Considero que ha mais de um significado para a expressao “controle social”, entre elas
a do “controle democratico” da sociedade sobre as agdes do Estado na utilizagdo de recursos
publicos e de execugéo das politicas publicas, tal como apontado por Ortegal (2018), para fins
desta pesquisa, ao utilizar essa expressao, refiro-me ao que o autor definiu como o seu sentido
classico, cuja intencionalidade politica € expressa pela forma interventiva e punitiva dos
“‘mecanismos de controlar a sociedade, por exemplo as instituicbes penais e policiais”
(ORTEGAL, 2018, p. 48).
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Segundo Santos (2012, p. 17), a “questdo social” € a “expressao das
desigualdades sociais oriundas do modo de produgao capitalista®, mesmo
considerando que essas desigualdades sdo materializadas em cada pais, regiédo
ou continente com caracteristicas especificas, que dependem do contexto
material, histérico e cultural de onde se da o desenvolvimento do capitalismo. Ou
seja, “objetivam-se particularidades culturais, geopoliticas e nacionais que,
igualmente, requerem determinacgao concreta” (NETTO, 2001, p. 48-49).

Assim, o Estado, por meio das instituicdes que operam 0s campos juridico,
politico e ideoldgico, tais como o Sistema de Justica, as forcas de seguranca
publica, as prisdes, o Sistema Socioeducativo, as comunidades religiosas, as
escolas, os hospitais, as familias, entre outras, lida com essas “questbes”
guardando peculiaridades entre si, a depender de cada sociedade.

No entanto, de modo geral, essas peculiaridades tém origem numa razao
de empobrecimento estrutural, fruto da relacdo germinal e contraditoria de
exploracao do capital sobre o trabalho humano, ou seja, da expropriacao da forca
de trabalho em prol da acumulagé&o privada das riquezas socialmente produzidas.

Em sociedades pré-capitalistas, os modos de producdo e suas
decorrentes relacdes de producdo ja criavam condi¢cdes precarias de vida,
sobretudo pela escassez de recursos e de baixo desenvolvimento das forcas
produtivas. No entanto, como afirma Netto (2013), é no capitalismo em sua forma
monopolista, com o advento do desenvolvimento tecnoldgico, que se criam cada
vez mais condi¢cBes de producdo das riquezas na mesma medida em que se
agrava o empobrecimento da classe que as produzem.

Esse fendbmeno de empobrecimento agudo alcangou pela primeira vez na
histéria da humanidade seu apice na Europa Ocidental do final do século XVIIl e
inicio do século XIX, como decorréncia da Revolucdo Industrial, e ficou
conhecido como pauperismo. Segundo Netto:

Com efeito, a pauperizacdo massiva da classe trabalhadora
constituiu o aspecto mais imediato da instauracdo do
capitalismo em seu estdgio industrial-concorrencial. [...]
Tratava de um fendmeno novo, sem precedentes na historia
anterior conhecida. Com efeito, se ndo era inédita a
desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha de

muito longe a polarizagdo entre ricos e pobres, se era
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antiquissima a diferente apropriacdo e fruicdo dos bens
sociais, era radicalmente nova a dinAmica da pobreza que
entdo se generalizava. Pela primeira vez na histéria a
pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a
capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a
sociedade se revelava capaz de progressivamente acrescer
a producdo de bens e servicos, tanto mais aumentava o
contingente de seus membros que, além de nao terem
acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se despossuidos
das condigbes materiais de vida de que dispunham
anteriormente. [...] Numa palavra, a pobreza surgida e
generalizada no primeiro terco do século XIX — o
pauperismo — aparecia como nova precisamente porque ela
se produzia pelas mesmas condi¢bes que propiciavam 0s
supostos, no plano imediato, da sua reducgéo e, no limite, de
sua supressao. (NETTO, 2013, p. 20-21)

Muitos eram os problemas estruturais relacionados ao pauperismo nas

sociedades urbano-industriais que se desenvolviam, em especial na Inglaterra e

Franca:

éxodo rural e inchagco populacional nos centros urbanos em meio as
precarias condicbes de habitacdo, saneamento e distribuicdo de
alimentos;

superexploracdo da forca de trabalho nas fabricas durante jornadas
exaustivas, em especial de mulheres e criancgas;

desemprego em massa;

mendicancia,;

entre outros elementos igualmente desumanizantes que refletiam em
todas as esferas da vida social.

Ao mesmo tempo, o fenbmeno da pauperizacdo ndo fez parte de uma

historia escrita apenas pela acdo de forgcas macroestruturais, como a

determinagcdo econdmica do modo de producdo capitalista, que se

complexificava. As relacdes sociais decorrentes desse modo de producéo —
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também cada vez mais complexificadas — e seus aspectos politicos e culturais
se inscreveram dialeticamente nessa dinamica.

Se as precarias condi¢cdes de vida desumanizavam as formas objetivas
de sobrevivéncia de milhares de pessoas, estas também as condicionaram,
marcando com suas subjetividades e objetivacdes respostas concretas tanto de
adaptacao e naturalizagdo da barbéarie que o pauperismo evidenciava, quanto de
insurgéncia e mobilizacdo contrarias a ele. Significa dizer que muita gente,
fazendo valer a condicdo ontolégica de rebeldia pela sobrevivéncia, fez
resisténcia e enfrentamentos.

E nesse contexto que, por exemplo, as maquinas das fabricas comecgaram
a ser guebradas, inicialmente em movimentos dispersos. Depois, a medida em
gue trabalhadoras(es) operarias(os) desenvolviam suas estratégias de
organizacao e formulacao critica, a formacao de sindicatos e a realizacdo de
greves passaram a ser importantes instrumentos de luta. Mesmo confrontados
sob dura repressdao do Estado, as respostas organizadas da populacéo
passaram a colocar em risco real o funcionamento do modo de producao
capitalista em franco desenvolvimento no século XIX, seja primeiramente nos
paises da Europa Ocidental, seja, em seguida, em paises dos demais
continentes, como os Estados Unidos (SANTOS, 2012).

E a partir do acirramento do conflito entre as duras contradigbes do modo
de producéo capitalista (e suas decorrentes crises sociais) com as formas
populares e organizadas de enfrentamento a elas que a “questdo social” se
coloca. Nesse contexto, as correntes de pensamentos conservadores
defensoras da ordem burguesa passaram a negar a historicidade do fenémeno
do pauperismo, construindo discursos religiosos — que atribuiam uma
perspectiva tolerante as violéncias estruturais e apelavam a moral para imputar
a culpa de uma vida miseravel aos “pecados” dos comportamentos desajustados,
duvidosos ou desestruturados — e politicos, que tratavam o pauperismo como
uma condicdo natural da vida em sociedade, passivel de ser remediada (pelas
reformas sociais), mas nunca superada, uma vez que ndo havia outra
possibilidade de sociedade que nao a burguesa.

A complementaridade desses dois polos do pensamento conservador,
religioso e politico ajudou a cunhar uma nova expressao para 0 pauperismo:

‘questdo social”, que passou a ser lida como um processo inevitavel na
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sociedade, com intima relacéo a aspectos de origem moral. Como consequéncia,
as formas de enfrentar as “questdes sociais” passaram cada vez mais pelo
debate de fundo ético e filosoéfico e por projetos reformistas que ndo questionam
as bases da estrutura econémica e social capitalista.

E a partir desse processo historico que Santos (2012) e Netto (2013) —
assim como outros autores brasileiros do Servico Social, &rea do conhecimento
que tem em sua génese uma intima relagdo com a “questao social” no pais —
demarcam a expressao entre aspas. Com isso, ressalta-se ndo apenas a origem
conservadora de um conceito, mas também a sua impossibilidade de
compreensao como um fato em si. Ou seja, a “questédo social” se verifica por
meio de suas expressoes, das contradi¢coes que ela expressa, que sao diversas
e complexas, a depender do contexto em que esta situada, conforme apontado
inicialmente.

Também, sob o ponto de vista conservador, essas expressdes tendem a
ser compreendidas de forma individualizada, desconexas da raz&o estrutural
oriunda do modo de producao e das relagdes de producao do capitalismo. S&o
vistas como “problemas sociais” (SANTOS, 2012) cujas mediagdes reproduzem
as formas institucionais opressoras, reformistas ou conciliadoras do Estado,
entre elas: as politicas sociais.

Neste estudo, a expressao que abordarei da “questido social” sera o
processo de penalizagdo de jovens as(aos) quais foi atribuida a autoria de atos
infracionais, sobre as(os) quais a politica publica da socioeducacédo é uma das
formas institucionais do Estado para mediacao de tal “questao”.

Ao falar de expressdes da “questdo social” nos tempos atuais no Brasil,
fala-se de diversas formas de violéncia, impetradas pelo controle social do
Estado por meio da negacdo do direito aos bens materiais e culturais
historicamente produzidos, precarias condicdes de moradia, alimentacao, saude
e educacao, além da falta de mobilidade urbana, por exemplo.

Outro aspecto dessas expressdes € o exercicio do controle por meio do
viés punitivo do Estado, com o uso da forca armada, da legislacdo penal e
diferentes formas de institucionalizacdo, chegando a seu 4pice com a cultura do
encarceramento massivo da classe trabalhadora. Todos esses aspectos
atravessam as vidas da maioria das(os) jovens inseridos no SSE-DF e de suas

familias. S&o as(os) filhas(os) da parte mais precarizada da classe trabalhadora,
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sobre as(0s) quais € “natural” pensar que jamais poderao ter ou sequer entrar
numa lancha. A elas(es), o lugar destinado é a “barca”’. Quando muito, as
experiéncias de lazer e, de certa forma, de transgressdo social contra os
discursos que lhes confinam a apenas alguns lugares da cidade logo séo
advertidas e, em muitos casos, explicitamente impedidas.

Para falar das expressdes da “questdo social” no Brasil, € necessario
compreender 0 n6 que a constitui (GONCALVES, 2018). Quando eu “confundi”
aqueles meninos na Ermida Dom Bosco com os meninos da UAMA, nao fazia
um julgamento equivocado apenas por um engano pessoal, descolado de um
contexto histérico, material e cultural. Tendo em vista o processo de formacao
da sociedade brasileira, especificamente nossa origem escravagista, a situacéo
que criei ao deduzir que aqueles eram, de antem&o, pessoas culpadas ou
culpaveis é reflexo de uma entre tantas “naturalizagdes” que reproduzem o
racismo institucional no cotidiano de nossa sociedade.

Por isso, ao falar em “questado social”, no caso brasileiro, é fundamental
ter em conta o debate sobre a “questado racial” (GONCALVES, 2018), pois as
consequéncias estruturais tragicas dessa relacdo vao desde as praticas
naturalizadas de racismo institucional até o exterminio (simbdlico e fisico) da
populacdo negra e pobre.

No fim do século XVIII e no inicio do século XIX, enquanto a Europa
Ocidental lidava com o pauperismo — um processo até entdo Unico de
empobrecimento em massa da populacdo, precisamente da classe camponesa
e operaria, em razao do alto grau de desenvolvimento das forcas produtivas e
de exploracdo da forca de trabalho — o Brasil ainda era uma sociedade que
utilizava tecnologia pouco desenvolvida para a producdo de suas riquezas,
baseada na forca de trabalho de pessoas escravizadas, primordialmente
indigenas e negras.

Entre as muitas consequéncias do desenvolvimento do modo de producéo
capitalista, sobretudo a partir da Revolugédo Industrial, houve a necessidade
determinante de abertura de novos mercados consumidores para escoar O
volume cada vez mais crescente de produtos da Europa. Esse processo de
reconfiguracdo das relacfes entre producdo e consumo resultou na mudanca
das relacdes politicas e comerciais entre paises (metropoles e col6nias) e, no

Brasil, teve incidéncia sobre o movimento de transicdo do modo de producao
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escravista para o modo de producéo capitalista, estruturado, por sua vez, pela
exploragao da forca de trabalho “livre”.

Apesar da luta pela abolicdo da escravidao no Brasil ser um movimento
legitimo e fundamental de mobilizacdo da populacdo negra, com progressivo
apoio de camadas da populacéo livre, sobretudo da classe média (GONCALVES,
2018; GORENDER, 2016), a sua conquista expressa no campo juridico-politico
nao foi acompanhada por mudancas estruturais da base econémica, como a
distribuicdo das terras, a producédo de riguezas e a plena incorporacao da forca
de trabalho dessa populagdo no novo modo de producéo.

No movimento dialético de constru¢do da histéria, o campo juridico-
politico, em aten¢do as novas determina¢des do campo econémico em transigao,
tanto representou algumas importantes conquistas dos movimentos
abolicionistas (justificadas no apelo ideoldgico dos discursos humanitarios sobre
o fim do regime de escraviddo no Pais) quanto também guardou contradicdes
determinantes para que as instituicbes do Estado seguissem administrando
formas de controle social, agora a partir das consequéncias que as relacdes de
producéo capitalista impunham nédo s6 sobre a populacdo negra e pobre como
também sobre a imigrante.

A “questado social” que implodia na Europa a partir do pauperismo se
desdobrava no Brasil, entre tantos aspectos, pela necessidade de mediar as
consequéncias que o0 avanco do capitalismo trazia, como a criagdo de uma
“superpopulagcdo desocupada e miseravel, cujo excesso inassimilavel os
préprios governos europeus tinham interesse em expelir’ (GORENDER, 2016, p.
608).

Assim, o longo processo de lutas locais e de pressao politica internacional
— especificamente dos paises europeus em que avancava o desenvolvimento do
capitalismo industrial — culminou, em 1888, na abolicao juridica da escravidado no
Brasil. No entanto, essa lenta transicdo do campo juridico-politico ja demarcava
as contradicbes que perpetuariam tanto a condicdo de marginalizacdo da
populacdo negra quanto a condicdo de exploracdo da forca de trabalho da
populacao imigrante.

Um elemento estrutural dessa transicao, intensificada no periodo pos-
abolicéo, foi o forte investimento do Estado no desenvolvimento de um ideal de

embrangquecimento da populacdo. Em sintese, a ideia era a de que a populagéo
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negra recém-liberta, bem como suas gera¢gdes descendentes mais proximas,
nao tivessem condicdes intelectual e moral de acompanhar as mudancas que o
desenvolvimento tecnolégico e o progresso da sociedade brasileira exigiam para
se modernizar (GONCALVES, 2018).

Como consequéncia, foram legitimados e institucionalizados discursos e
préaticas racistas e genocidas sobre a populacdo negra, como forma de levar a
cabo um projeto de nacdo baseado no exterminio fisico e simbdlico dessa
populacdo. Para tanto, o Estado se ocupou sistematicamente, dentre outras
acOes, da implementacdo de leis poés-abolicionistas que incentivavam a
imigracdo de habitantes de paises europeus e proibiam a entrada de pessoas
vindas da Africa; do incentivo ao desenvolvimento “cientifico’, sobretudo do
campo da Medicina e do Direito, que legitimassem a defesa de politicas sociais
a favor da imigracdo para o aumento do quantum de sangue ariano no povo
brasileiro; e de praticas institucionais de “redugao étnica” da populagdo negra,
como a proibicdo e criminalizacdo de manifestagcdes culturais e religiosas
(NASCIMENTO, 2017).

Dessa forma, a “questdo racial” se colocou no Brasil. Apesar das
mudancas estruturais da base econdmica, foram perpetuadas as condicdes
desumanizantes de existéncia da populacdo negra, agravadas a partir de entao
pelas contradi¢cdes inerentes ao modo de funcionamento do capitalismo. De
escravos a cidaddos de “terceira classe”. Os marginais, os corpos sempre
suspeitos e culpados.

Para Fernandes (2017, p. 20),

a abolicdo, por si mesma, ndo p6s fim, mas agravou o
genocidio; ela propria intensificou-o nas areas de vitalidade
econdmica, onde a méo de obra escrava ainda possuia
utilidade. E, posteriormente, o negro foi condenado a
periferia da sociedade de classes, como se néo
pertencesse a ordem legal. O que o0 expds a um exterminio
moral e cultural, que teve sequelas econdmicas e
demogréficas.

Ao mesmo tempo que era necessario apagar da histéria do Pais a
“‘mancha negra” (NASCIMENTO, 2017) de um passado escravagista e atrasado,

era construida uma progressiva implementagcdo de formas de escraviddo
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incompleta sobre a populagao imigrante. Sob a justificativa do uso de forga de
trabalho “livre”, criaram-se leis de locagdo de servigos ¥ em que eram
estruturadas formas igualmente perversas de exploracao da forca de trabalho de
imigrantes vindas(os) da Europa, sobretudo da Italia num primeiro momento. A
populacdo ex-escravizada ficou duplamente marginalizada, j& que ndo era
interesse do Pais que ela fosse absorvida sequer dentro do novo modo de
producdo. Ou seja, “os(as) trabalhadores(as) negros(as) foram exorcizados(as)
da comunidade nacional e viram-se a margem dos direitos sociais basicos”
(GONCALVEZ, 2018, p. 517).

Tem-se entdo que a “questao social” no Brasil é atada pela questao racial,
0 que, entre outras consequéncias, alimentou uma fragmentacdo da classe
trabalhadora nacional. Quando deslocamos a analise dessa fragmentacéo para
0 contexto de exploracédo da forca de trabalho infanto-juvenil, nossa historia €
farta em exemplos brutais que atravessaram a vida de milhares de jovens. No
entanto, tal como analisado pela relacdo geral entre a “questdo social” e a
guestao racial, essa brutalidade se fez ainda mais presente na vida de jovens
negras(os).

A exemplo, Moura (2000) apresenta um retrato simbodlico do
desenvolvimento do processo de industrializacdo da cidade de Sao Paulo, nas
primeiras décadas de 1900, em que a exploracdo da forca de trabalho imigrante
infanto-juvenil foi intensa. Nao s6 na industria téxtil, mas também na producao
de metal, vidro, tabaco, alimentos, entre outros; corpos pequenos, ainda em
formacdo, eram submetidos a condi¢cdes insalubres, instalacdes precérias,
magquinarios pesados e disciplinamento intenso para serem superexplorados sob
um custo reduzido de producéo, pois os salarios eram ainda menores do que 0s
de trabalhadores adultos.

Durante esse inicio de século, foram muitas as relacdes de conflitos de
interesses e de luta entre capitalistas e classe trabalhadora, intermediadas pelo

papel conciliador do Estado em favor do capital. Somente em uma década depois

18 Segundo Gorender (2016, p. 607-608), essa e outras leis foram sancionadas no periodo
em que ja se intensificava a pressao inglesa pelo fim da escraviddo, cerca de 50 anos antes da
assinatura da Lei Aurea. Elas “especificavam em detalhes as sangdes penais a que ficavam
sujeitos os trabalhadores — locadores dos servicos — em caso de abandono das obrigagfes
contratuais. Sanc¢@es penais draconianas com processo sumario que culminavam na prisdo com
trabalho forgado para o pagamento da divida contraida pelo trabalhador”.
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teve inicio um movimento de regulamentacdo das condicbes minimas de
trabalho para criangas e adolescentes. Registre-se: criangcas e adolescentes
brancas(os), imigrantes europeus ou seus descendentes.

As(0s) jovens negras(0s), quando absorvidos pelo modo de producdo em
desenvolvimento, entraram pela porta dos fundos das fabricas, pois, antes de
serem fonte de forga de trabalho geradora de riqueza, eram os “problemas
sociais”, sujeitos perigosos que perambulavam pelas ruas em situagcao de
mendicancia ou abandono familiar, garantindo alguma forma de sobrevivéncia
com o pagamento de pequenos servicos, como engraxates, vendedores de
jornal ou frutas, ou ainda cometendo pequenos furtos. Um publico que, em vez
de ser visto como prioridade na demanda por politicas de inclusdo produtiva, era
antes demanda de controle social, feito por uma perspectiva corretiva e punitiva
travestida de filantropia.

No entanto, o discurso do trabalho como forma de correcdo moral e de
reinsercéo social passou a ser comum como uma pratica do Estado em relagéo
a essa forga de trabalho excedente, subutilizada, infanto-juvenil, negra e pobre.
Nessa perspectiva, foram muitas criangas e adolescentes “capturadas(os)” e
encaminhadas(os), a forca, para fazendas nos interiores do pais para
trabalharem em troca de moradia, comida e, as vezes, alguma remuneracao
(MOURA, 2000), em vez de estarem perambulando pelas ruas,
“desprotegidas(os)” ou “oferecendo riscos a sociedade”. Sobre essa realidade
gue naturalizava a exploracdo da forca de trabalho infanto-juvenil negra,
prolongando as condigdes objetivas de escravizagdo, mesmo que “velada”, a
classe trabalhadora operaria urbana ndo se ocupou propriamente.

Assim, a partir de um discurso filantropico e moralista, operado por
praticas punitivas e correcionais, nascem instituicbes voltadas para
“delinquentes” ou abandonadas(os), como o chamado Instituto Disciplinar de
Séao Paulo. Criado em 1902, ele foi “destinado a regeneragao de criangcas e de
adolescentes infratores e criminosos”, empregando o uso dessa for¢ca de
trabalho em atividades de agricultura, horticultura e pecuaria, ndo por acaso
trabalho comum nas fazendas, feito pelas(os) negras(os) durante o periodo de
escravizacao.

Somente uma década depois, o Instituto — que ja era desde muito

superlotado e nao tinha unidades semelhantes nas demais cidades ou estados
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— passou a se ocupar com a promocao de uma oficina de atividades industriais

(MOURA, 2000), ou seja, a relacionar suas praticas institucionais as demandas

impostas pelo modo de producéao vigente:
uma vez que 0S meninos eram, em sua maioria, meninos
de cidade e cumpria, no entender da Secretaria de Justica
e da Seguranca Publica, oferecer-lhes uma
profissionalizacdo mais coerente com o meio ao qual
estavam habituados e para provavelmente iriam se
encaminhar ao deixarem a instituicdo. (MOURA, 2000, p.
277)

De fato, o inicio do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil
marca a dificuldade de efetiva transformacdo da populacdo negra e pobre a
condicdo de classe laboriosa, tendo em vista a escolha politica de fazer sua
vinculacao a condicdo de classe perigosa (GONCALVES, 2918), que, no limite,
tinha acesso a condigcbes ainda mais precarias do que a das(os)
trabalhadoras(es) operarias(os) imigrantes e seus descendentes.

Olhando para as(os) jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
hoje, trata-se de uma mentalidade que, guardadas as proporc¢des sobre a politica
de socioeducacédo atual, ainda permanece. Ao menos no DF, nédo é dificil notar
gue a maioria das experiéncias de formacao profissionalizante destinadas a esse
publico giram em torno de cursos como jardinagem, panificacao, construcéo civil,
horta ou, quando mais “modernas”, a cursos basico de computacado. Enfim,
‘oportunidades” que reafirmam o lugar subalterno dessa populagao
majoritariamente negra e pobre na divisdo social do trabalho contemporanea.
Essas sdo praticas institucionais de execu¢do de uma politica social que nao
mudam a estrutura de precarizacdo das suas condi¢cdes materiais de vida, ja que,
entre outros aspectos, reproduzem a logica de abastecer o mundo do trabalho
com corpos negros que, para serem “salvos” da condigao de marginais, precisam
estar aptos a superexploracdo e ao subemprego.

Apesar disso, Ortegal (2018) aponta que o debate da questéo racial no
campo da socioeducacdo, mesmo sendo urgente e fundamental, é ainda inicial.
Isso contribui para perpetuar diversas formas de genocidio simbdlico e fisico da

populacao infanto-juvenil negra, pobre e institucionalizada, pois:
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Para além do exterminio imediato, o encarceramento e o
estigma produzido pelo sistema penal (incluindo o
socioeducativo) também sao formas perversas de eliminar
ou reduzir ainda mais o valor da vida destes individuos,
majoritariamente negros. (ORTEGAL, 2018, p. 49)

Nascimento (2017, p. 87) aponta que, ainda no periodo pds-aboli¢do, nas
melhores apostas do Estado, “até 2012 o Brasil estaria livre do negro e de seu
mestico”. Pouco mais de cem anos depois, € sancionada a Lei SINASE e, longe
de ter “se livrado” da macha negra, o pais avanga no curso que vem trilhando ao
longo das décadas de implementacédo de formas cada vez mais sofisticadas de
genocidio do povo preto e pobre, tendo em vista que os sistemas carcerario e
socioeducativo sdo respostas institucionais do Estado a uma demanda
primordial para desenvolvimento do modo de producdo capitalista: a
necessidade da ordem. “O capital precisou sempre de um grande projeto de
assujeitamento coletivo, de corpo e alma” (BATISTA, 2011, p. 19).

Quando eu confundi meninos negros e pobres aleatérios com meninos da
UAMA, o fiz por meio de um julgamento rapido e pessoal, que tem raiz num
processo histérico, material e cultural, conforme visto. Mas quando a policia
passou com a “barca” por tras de nés, acuando o grupo com os canos das armas
despontando pela janela, ndo houve nenhuma dulvida sobre o que faziam. O
papel que desempenhavam corresponde objetivamente a demanda por ordem
gue advém de nossa formacao econdémica e social e que exige do Estado uma
mediacao inequivoca por meio de suas instituicdes.

Tal demanda também encontrou nas esferas juridica, ideolégica e cultural
seu movimento de legitimacdo. A producdo do conhecimento cientifico,
sobretudo nos campos médico e juridico, que abasteceu as teorias racistas em
favor do processo de embranquecimento da nacdo por meio do genocidio
simbdlico e fisico da populacdo negra e pobre no Brasil pés-abolicionista, foi
também a fonte que alimentou as teorias que justificavam a vinculacéo direta
das(os) negras(os), indigenas e latinas(os) em geral a uma classe perigosa.

E o caso de teorias fundantes da criminologia, um campo do saber
também surgido na Europa ocidental que atravessou ao longo dos séculos
diferentes concepcdes paradigmaticas sobre o crime, as pessoas as quais €

atribuida a autoria e o contexto em que estdo inseridas, ora sob perspectivas
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causais-explicativas, ora sob perspectivas criticas e sociais. Mas, em todos 0s
casos, geraram-se “atos discursivos, atos de poder com efeitos concretos, [que]
nado sdo neutros: dos objetivos aos métodos, dos paradigmas as politicas
criminais” (BATISTA, 2011, p. 19) e que marcam até os dias de hoje uma
diversidade de praticas e culturas institucionais de controle social e manutencao
da ordem.

A criminologia é fundada como ciéncia na Europa Ocidental de 1870 com
a emergéncia do paradigma etiologico. E nesse periodo inaugural que 0s
teoricos, ou crimindlogos, se dedicam a justificar a demanda por ordem pela
legitimagao de ideias racistas que afirmam haver uma criminalidade diferencial
das(os) negras(os) e indigenas, por serem supostamente inferiores a outros
grupos raciais (DUARTE, 2016).

O desenvolvimento desse paradigma baseou-se em duas principais
correntes de producao de conhecimento: a tipologia social e o darwinismo social.
A primeira apresenta o conceito de “tipos” raciais como o pilar que justifica as
diferencas como desigualdades. Tal conceito é oriundo da classificacdo
tipol6gica animal e vegetal da zoologia do século XIX, mas que, cientificamente,
nao sustentava qualquer justificativa de aplicacdo a seres humanos. Ainda assim,
tal abordagem tedrica se desenvolveu baseada no uso da biologia para
classificar caracteristicas fisicas, ou tipos fisicos, como o tamanho do cranio e
outros tracos fenotipicos, como a cor da pele, espessura dos cabelos e tracos
do rosto, por exemplo, para justificar a relacdo de inferioridade e superioridade
entre grupos raciais. Isso impactou, entre outros aspectos, na reproducao de um
senso comum fundamental para naturalizar e legitimar praticas racistas nas
mediag0des institucionais de controle social das populagbes, com toda sorte de
castigos, suplicios e execucoes.

Ja a segunda corrente, o darwinismo social, ao partir da compreensao dos
tipos (embora com algumas divergéncias 1°), justificou a possibilidade de
‘resolver” os “problemas” sociais, atribuidos as diferencas enquanto

desigualdades, pelo mesmo argumento cientifico da selecdo natural das

19 “Num primeiro momento, contudo, o darwinismo social iria provocar conflitos com a
teoria dos tipos, sobretudo quanto & hipétese da origem do homem. No século XIX os cientistas
dividiam-se entre monogenistas e poligenistas. Os primeiros defendiam uma origem comum dos
diversos grupos humanos e os segundos advogavam a existéncia de origens diferenciadas para
as ragas humanas” (SCHWARTCZ, 1993 apud DUARTE, 2016, p. 509).
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espécies (DUARTE, 2016). Assim, legitimava-se politicas racistas e genocidas
para a eliminacao dos grupos raciais “inferiores”, dos “menos capazes” e, com o
verniz da criminologia, dos “mais perigosos”, como um movimento a servigo da
evolucdo da humanidade.

Dentro do paradigma etiologico da criminologia, a Escola Positivista
Italiana foi uma das principais referéncias®. Dela, destaca-se Césare Lombroso,
gue se dedicou a producdo do conhecimento na area a partir dos tipos raciais
para a construcdo dos tipos criminais. Para tanto, defendeu haver uma
semelhanca entre caracteristicas anatémicas, fisioldgicas e mentais da maioria
dos sujeitos criminosos com os tipos raciais considerados “mais selvagens e
primitivos”, ou seja, negras(os), indigenas e latinas(os) em geral. Essa
vinculagao, chamada de atavismo, comprovaria a “estratificagdo da delinquéncia,
isto é, a tendéncia dos culpados em herdar as formas, ndo somente do homem
selvagem, pré-historico, mas também do homem antigo, histérico” (LOMBROSO,
1887, p. 133 apud DUARTE, 2016, p. 512) e tinha consequéncias diretas para
as politicas de desaculturacdo e genocidio do povo negro, fundadoras da
guestdo racial, tais como as desenvolvidas pelo Brasil nos fins do periodo
abolicionista e, sobretudo, no periodo pds-abolicao.

Do discurso criminal monocausal, baseado na tipologia racial para a
definigdo do tipo criminal, centrado na defesa do “criminoso nato”, ou seja, na
(falsa) perspectiva ontolégica do crime, a escola etioldégica passou por
significativas mudancas. Segundo Zaffaroni (1993 apud DUARTE, 2016), elas
dialogaram com as mudancas do cenario econémico trazidas pelo avanco do
desenvolvimento do modo de producédo capitalista do século XVIII e XIX, que,
tendo “livrado” o mundo das amarras escravagistas, passou a demandar novas
justificativas de controle e de ordem sobre as populacdes e as sociedades
urbano-industriais. E quando tem lugar uma perspectiva multifatorial na
criminologia, baseada no darwinismo social € numa maior “plasticidade para o
discurso criminologico”.

A principal marca dessa nova abordagem € a mudanca de foco no
discurso que legitimava a criminalizagédo generalizada, a priori, de alguns grupos

20 Segundo Duarte (2016), além da escola positivista italiana, destacam-se nesse periodo,
que compreende o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, as escolas
socioldgica francesa e social da Alemanha.
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raciais, para a criagdo de diversos tipos criminosos, individualizando o olhar
sobre os sujeitos a serem investigados em resposta a uma demanda cada vez
mais determinante de racionalizacao dos processos de controle e de garantia da
ordem sobre as “massas urbanas”. Segundo Batista (2011, p. 92), “o utilitarismo
econdmico vai fundar os argumentos juridico-penais e o direito a propriedade
sera o bem juridico mais tutelado, ja que estamos falando da ascensdo da
burguesia”.

De fato, ndo se apaga a “questao racial” dessa nova abordagem, mas as
contradi¢gdes das “questdes sociais”, em estreita vinculagdo com as causas do
racismo institucionalizado, ganham justificativas cada vez mais sofisticadas, por
meio de novos discursos e praticas especializados, que tornam possivel “tomar
o individuo como ponto de partida e, a0 mesmo tempo, considera-lo como
pertencente a um grupo de provaveis infratores” (DUARTE, 2016, p. 516).

Foucault (2007) é uma importante referéncia para se compreender como
essa mudanca de perspectiva sobre o crime e 0 criminoso se expressa numa
economia punitiva flexivel as demandas do processo de acumulacdo do capital,
gque mudou as formas institucionais de aplicacdo das penas.

Desloca-se o poder de punir — até entdo uma heranca soberana
absolutista expressa nos rituais publicos e espetaculares, que infligiam o
sofrimento nos corpos culpados a fim de reestabelecer politica e simbolicamente
0 poder soberano lesado — para um conjunto de “dispositivos, manobras, taticas,
técnicas e fungdes”, aplicados de forma cada vez mais secreta, minuciosa,
racional e eficiente, por meio da disciplina e do poder normalizador reproduzidos
desde o interior das prisdes até as consequentes instituicbes que nelas se
inspiraram, como as fabricas, as escolas e os hospitais.

Essa eficiéncia € marcada pela reproducédo de um esquema pandptico de
continuo aperfeicoamento da capacidade do Estado de vigilancia e de punicéo
a servico das relacbes de poder hegemdnicas. Em sintese, uma economia
punitiva operada por tecnologias disciplinares normalizadoras que atravessam o
corpo e a alma capturam a forga produtiva, as consciéncias e os corpos dos
“criminosos”, mas também das(os) trabalhadoras(es), das(os) loucas(os), das(os)
enfermas(0s), das criancas, das(os) homossexuais, enfim, das(os) perigosas(0s)

e anormais.
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Por consequéncia, cria-se a necessidade de um corpo extenso de
instituicdes e “juizes” aplicadores da moderna ortodoxia moral e produtiva, pois:
Levado pela onipresenca dos dispositivos da disciplina,
apoiando-se em todas as aparelhagens carcerarias, este
poder se tornou uma das fungbes mais importantes de
nossa sociedade. Nela ha juizes da normalidade em toda
a parte. Estamos na sociedade de professor-juiz, do
médico-juiz, do educador-juiz, do “assistente-social’-juiz;
todos fazem reinar a universalidade do normativo; e cada
um no ponto em que se encontra, ai submete o corpo, os
gestos, 0os comportamentos, as condutas, as aptiddes, os
desempenhos. A rede carceraria em suas formas mais
centradas ou disseminadas, com seus sistemas de
insercao, de distribuicdo, de vigilancia, observacéao, foi o
grande apoio, na sociedade moderna, do poder
normalizador. (FOUCAULT, 2007, p. 251)

Tais instituic6es e as praticas atribuidas a esse corpo extenso de juizes
reproduzem, entre outros aspectos, a institucionalizacdo do medo como um
motor importante nas politicas de controle social. Ao ser legitimada a existéncia
dos diversos tipos criminais ou de condutas anormais a serem corrigidas, passa
a ser reproduzido também o discurso de que ha, permanentemente, “sujeitos
suspeitos” ou corpos desajustados, sobre os quais € fundamental manter a
atencao e a administracdo da contencao de riscos.

Como num circulo vicioso, para responder ao medo, administram-se 0s
riscos que geram permanente tensao sobre as possibilidades de crimes ou de
transgressdes, dada a compreensao “impessoal e racionalista da periculosidade”
e da anormalidade, alimentando novamente a cultura do medo. Em outras
palavras:

O discurso do medo era institucionalizado nas estruturas
do Estado. Nao se tratava do medo das forcas da natureza,
mas o medo do outro [...], sobretudo da massa, do
irracional que poderia ameacar a ordem constituida ou
pressuposta. O medo passa a ser “administrado” pela
ciéncia, a partir da suspeita. (DUARTE, 2016, p. 517)
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No final da década de 60 do século XX, houve um processo de mudanca
paradigmatica da criminologia. Em sintese, muda-se o foco sobre a
personalidade do autor do crime e suas possiveis motivacbes para uma
compreensao critica das condicdes objetivas e estruturais da realidade social em
gue estdo inseridos. Assume-se a obviedade de que nem todos sdo iguais
perante a lei (uma falsa premissa burguesa) e que ha, por consequéncia, uma
seletividade penal baseada no controle da ordem sobre as “classes perigosas’,
determinada pela necessidade de manutencao do capitalismo e de justificacdo
das desigualdades sociais (BATISTA, 2011).

Assim, chegamos a “questéo criminal”, revelada pela criminologia critica
a partir de um “enfoque macrossociolégico, que historiciza a realidade
comportamental e ilumina as relacdes com a estrutura politica, econémica e
social” (BARATTA, 2000 apud BATISTA, 2011, p. 89). Por expressar
contradi¢des oriundas da necessidade de controle e ordem do capital, a questao
criminal se constitui num

territorio de fronteiras confusas, transdisciplinar por
exceléncia, movendo-se do direito penal para a historia, a
sociologia, a psicanalise, a economia politica, a literatura,
a comunicacdo, a geografia. Areias movedicas. Nosso
objeto ndo é ontoldgico, ndo estd dado pela natureza como
mar e 0s peixes, € uma construcdo histérico-social
portadora de medos e perigos concretos. (BATISTA, 2011,
p. 15)

Assim, a “questéo criminal” se coloca como o terceiro dos elementos que
compdem o n6 do qual surge a politica da socioeducacédo, a partir da correlagao
entre as contradicdes que o modo de producéo capitalista gera, expressos pelas
“‘questdes social e racial”’, e a construgao histérica que leva o Estado a assumir
determinadas mediacdes em favor da demanda por ordem, como a penalizacéo
de jovens negras(os) e pobres.

Assim como as “questdes social e racial”’, a “questao criminal” é presente
e atual. Na verdade, todas elas s&o fundamentais “para a governamentalidade
do capitalismo contemporaneo” (BATISTA, 2011, p. 115). O processo de fusao

do capitalismo industrial ao financeiro, do periodo pds-revolucao industrial até o
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fim da década de 1960, culminou no que ficou conhecido como fase monopolista
do capital.

O apice dessa fase foram os “Anos de Ouro” do capitalismo “regulado”,
durante os quais foi implementado o chamado Estado de Bem-Estar Social,
sobretudo nos paises do centro do desenvolvimento capitalista, por meio de uma
série de politicas sociais com afinalidade de conciliar as contradi¢des intrinsecas
ao processo de acumulacao de riquezas com algumas medidas de equidade. No
entanto, do ponto de vista materialista e histérico, essa equacao entre
acumulacdo e equidade é, desde a sua origem, incompativel. Ou seja, as
politicas de Estado podem ter até uma funcao redistributiva, a fim de facilitar que
a dindmica de acesso e consumo de mercadorias de bens e servigos aconteca,
mas é insuperavel a sua incapacidade de transformacéo da base estrutural que
gera as desigualdades sociais que atravessam a sociedade de classes e seus
interesses antagonicos: o modo de producéao (BEHRING, 2000).

Logo, a crise sistémica dos “Anos de Ouro” do capitalismo, a partir dos
anos 1970, evidenciou “a curva decrescente da eficacia econémico-social da
ordem do capital” (BRAZ, 2017, p. 42) e gerou o desmonte do Estado de Bem-
Estar Social. Na pratica, os paises do centro do capital passaram a implementar
e a defender, como politicas econdmicas para todos os demais paises, diversas
medidas de austeridade em favor da continuidade cada vez mais sacrificante da
ordem econdmica vigente. Esse processo implicou uma nova fase de barbéarie,
conhecida por neoliberalismo?!, que agravou as desigualdades sociais em
escala mundial.

As consequéncias — presentes até os dias de hoje e, talvez, expressas de
forma até mais aguda do que ha quarenta anos — foram muitas:

e diminuigdo dos direitos sociais e do investimento do Estado nas politicas
sociais compensatorias;

e as politicas sociais tiraram do foco a universalizagdo dos direitos, com o
acesso aos bens de servico e incentivo ao consumo, para focalizar

necessidades que ndo podem ser resolvidas pelo mercado ou pela familia;

21 Sobre a ofensiva neoliberal, ver BRAZ (org.). José Paulo Netto. Ensaios de um marxista

sem repouso. Sao Paulo: Cortez, 2017.
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e implementacao de regimes fiscais rigidos, com superexploracéo da forca
de trabalho e precarizacdo das condi¢des de trabalho e vida;
e diminuigdo de salérios;
e desregulamentacéo das relacdes trabalhistas;
e enfraquecimento e criminalizacdo dos sindicatos e dos movimentos
sociais a favor das lutas da classe;
o fortalecimento das politicas de seguranca e do viés punitivo do Estado.
Ao mesmo tempo, ha um fortalecimento dos discursos de cunho moral
gue valorizam o trabalho (qualquer trabalho, sobretudo os mais precarizados)
como redentor dos males e as politicas compensatdrias que se mantém
estabelecem rendas minimas para ndo desestimularem a procura por trabalho,
mesmo num mundo com cada vez menos oportunidades de emprego formal
(BEHRING, 2000).
Tratou-se de uma ofensiva contra as classes trabalhadoras de todo o

mundo, que levou as décadas sequentes 0 aumento de:

conflitos bélicos;

expressodes de racismo, xenofobia, conservadorismo e ultranacionalismo;
e crises ambientais;

e desemprego em massa; e

e reducédo das politicas sociais em favor do aumento de seguranca, fazendo

‘emergir’ o que Wacquant (1999) chamou de Estado Penal.

Trata-se do mesmo Estado Penal que implica o desmonte do Estado
Previdenciario e das politicas sociais (WACQUANT, 2001) e que reatualiza a
institucionalizacdo do medo como motor das politicas de controle das
populagdes. A “onda punitiva” que se instalou a partir dessa configuragado do
Estado reproduziu inicialmente nos paises do centro do desenvolvimento do
capital as politicas de “tolerancia zero”, como as malfadadas guerras as drogas
até uma diversidade de tipificacbes de condutas desordeiras ou antissociais
passiveis de criminalizacdo, transformando toda a conflitividade social em
punicdo (WACQUANT, 2001; BATISTA, 2011).

Essas politicas, mesmo muito criticadas por esses mesmos paises nas

décadas seguintes de suas implementacdes, em razao da judicializacdo da vida
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expressa, entre outros aspectos, pelo encarceramento em massa, ainda segue
em pleno desenvolvimento nos paises da periferia do capital, como o Brasil, o
gue leva o Pais a ser um dos lideres no ranking de encarceramento e de
exterminio da juventude negra e pobre.

Assim, as politicas sociais se atualizam diante das necessidades de o
Estado responder (leia-se: de administrar) toda essa complexidade de
problemas que ele mesmo reproduz, uma vez que elas tém por funcéo principal
garantir as condic¢@es institucionais, sociais e produtivas para que o capitalismo
continue a se desenvolver.

A vida de muitas(os) jovens € atravessada por essas politicas, em
especial a da socioeducacdo, que coloca jovens, familias e trabalhadoras(es) em
constante tenséo dentro dessa regiao de fronteira da exclusdo (DUARTE, 2016),
tal como as(os) meninas(os) naquela tarde a beira do lago Paranod, entre o
vislumbre da lancha e a ameaga da “barca”. Uma passava rapida, quase como
uma miragem no horizonte. Mercadoria cara, sonho de consumo e referéncia de
status socioeconomico de uma sociedade profundamente desigual. Dela, era
possivel tocar apenas as consequéncias mais efémeras, poucas ondas que
chegavam a beira e logo se dissipavam, enquanto o objeto de desejo era
inalcancavel. A outra, sem pressa de ir embora, impunha sua presenca e sua
prontiddo, bem rente aos ouvidos e as costas daquelas(es) meninas(os), no
encal¢o. Objeto conhecido de muitas(os) delas(es), percorre do centro a periferia
recolhendo corpos excedentes, negros, pobres, suspeitos e desajustados.
Novos navios negreiros que, sob o discurso de “neutralidade da aplicagao da lei”,
estdo a servigo da garantia da “ordem” na sociedade neoliberal.

Portanto, as “questdes social, racial e penal” sdao fundamentais para
compreender de forma mais critica essa politica publica, em especial sua
historicidade e importantes elementos e contradi¢cdes do cotidiano no SSE-DF.
Questionar essas contradi¢cdes € ocupar um lugar de resisténcia na fronteira, tao
arriscado quanto necessario, para que outras experiéncias sejam possiveis,
afinal, “a luta no terreno do Estado — espaco contraditorio, mas com hegemonia
do capital — requer clareza sobre as multiplas determina¢gdes que integram o
processo de definicdo das politicas sociais, o que pressupde qualificacéo teorica,
etico-politica e técnica” (BEHRING, 2000, p. 24).
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3.2 Memodrias de umareunido de equipe. Dos cuidados cotidianos para nao

naturalizar a burocratizacao das relagbes humanas

Um dos assuntos da reunido de equipe naquele dia era o fato de haver,
em algum periodo de 2018, menos adolescentes frequentes a Unidade e
inseridas(os) nas atividades de grupo em comparacao a outras épocas. Isabela
atribuiu a “baixa” daquele periodo ao fato de muitas(os) meninas(os) terem sido
inseridas(os) no programa Jovem Candango, que, além de ter carga horaria de
até 6 horas diarias, exige que as(os) vinculadas(os) ao programa estejam
matriculadas(os) e frequentes na escola. “Mas a gente tem vinculado meninos
sempre. Na verdade, durante uns dois meses, chegaram bem menos
adolescentes a Unidade do que o normal”, disse ela. “Por qual motivo?”, eu
perguntei. “Ndo sei, acho que eles estdo sendo mandados mais para a
internacao, porque diminuir a violéncia, isso ndo diminuiu”, ela respondeu. “Seréa
entao que o Judiciario esta sentenciando mais pras interna¢des? Mas vocé sabe
se nas internacgdes eles tém essa avaliagédo, de que estdo chegando cada vez
mais adolescentes pra la?”, perguntei. “Ah, isso ndo. Ndo sei se eles tém isso’,
ela disse. Gabriela entrou na conversa: “Mas agora, esse més, ja convocamos
mais uma leva de dez adolescentes. E ja chegaram mais vinculagbes”. “Dez
adolescentes e desses, nove compareceram”, complementou Murilo.

Verbnica chega com o cafezinho. Alguém coloca uma barra de chocolate
na mesa de centro. O telefone toca. Quem corre para atender pede para a
pessoa ligar depois, porque estdo todos em reunido. Tem mais um pedido da
gestdo central para o preenchimento de outra planilha, cujos dados ja foram
enviados outras tantas vezes, em planilhas diferentes. A agua do bebedouro
acabou, é preciso trocar o galdo. As ultimas audiéncias da Vara de Execucéo de
Medidas Socioeducativas chamaram quatro meninos do Paranoa que estavam
em descumprimento.

“Outra novidade, Ju!”, disse Murilo rindo. “Amanh& eu vou fazer o curso
de spray!” “Como assim spray, Murilo?”, eu perguntei. “O curso de uso do spray
de pimenta. Eu, como tenho atuado na area de formacéo no Sistema, quero
saber como a Secretaria ta fazendo esse curso. Quero ir la pra conhecer e ver o
que eles estdo fazendo, quero entender a proposta deles”. José comentou: “Eu

fiz esse curso quando era da internacdo. Se prepara Murilo! Eles vao jogar uns
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jatos de spray na sua cara. Arde demais!”. E continuou: “eles pedem pra vocé
fechar os olhos, tomam uma distancia assim [José ficou de frente pra mim,
distante aproximadamente uns cinco metros] e borrifam um jato que vai certinho
na sua direcdo. Voceé ta de olhos fechados e se assusta quando o jato chega. Ai
vocé fecha ainda mais os olhos. Pronto, o spray entra nos seus olhos e arde
muito!”. “Eu ja tomei um spray assim, mas foi sem fazer curso”, disse Gabriela,
rindo. “E, da policia, né?”, respondeu Murilo rindo. “Nas manifestacbes”, ela
complementa. “Até hoje eu ndo peguei o meu spray, Murilo! Deve ta la, pega pra
mim quando vocé for”, pediu José. “E vocé fez o curso logo quando entrou no
Sistema, José? Era obrigatério?”, eu perguntei. “Eu fiz quando tava na internagéo,
foi assim que eu entrei. Nao era obrigatério, mas eu era novato. Ai sabe como é,
meio que fica obrigatério”. “As pessoas ficam te induzindo?”, eu insisti. “E, rola
uma indug¢do”. “E vocé vai trazer isso aqui pra Unidade, Murilo, o spray?”,
perguntei. [Todo servidor, depois de fazer a formacéo, ganha um spray para uso
durante o trabalho]. “Eu néo sei! Eu quero ver o que é primeiro. Mas ndo é spray
de pimenta, ndo; é spray de ervas”, ele disse. “Ah, ta! De ervas! Vou anotar isso
aqui no meu caderno de campo”, eu comentei rindo. “Murilo, spray de ervas. Ndo
acredito que eu estou escrevendo isso!”, comentei. Todos riram.

Estd acabando o prazo para quem quiser fazer pedidos de material na
lista que vai para o almoxarifado. Recomendagbes sobre o uso do carro da
Unidade, é preciso ndo esquecer de registrar a quilometragem de cada viagem
feita na planilha de controle. Recontagem da quantidade de lanches que sera
pedida para as atividades da semana seguinte. Um informe sobre a reunido de
rede da cidade.

“E sobre a escola, Ju? Tem algo que vocé vai acompanhar?”, perguntou-
me Isabela. “Tem alguma atividade de grupo que esta acontecendo em relagéo
a esse tema?”, eu perguntei em sequida. Ela respondeu que ndo, mas aproveitou
para me perguntar se eu tinha interesse em acompanha-la numa reuniao na
proxima quinta-feira & noite com a dire¢éo da escola CEF Zilda Arns, no Itapoa.
“E a escola que tem a maioria dos nossos adolescentes matriculados. Estou
tentando retomar aos poucos essa relacao de contato com as escolas e tenho
conseguido algumas coisas via UNIEB [departamento da Coordenacao Regional
de Ensino do Paranoa]”. Eu disse que poderia acompanha-la e ela que iria

confirmar a data da reuni&o, pois na atual semana as escolas ainda estavam de
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recesso. Algum tempo depois, por telefone, Isabela confirmou a reunido para
poucos dias a seguir. Conversamos sobre a dificuldade que ela tem encontrado
de diadlogo com diretores de algumas escolas. Uma delas, especificamente, ja
havia se referido publicamente as(aos) meninas(os) da UAMA como “aqueles
trastes” e dificultava ao maximo a matricula das(os) adolescentes quando era
solicitada via encaminhamento da Regional de Ensino do Paranoa e Secretaria
da Crianca.

A administracdo Regional do Paranoa ndo esta se mostrando interessada
em renovar o contrato de cessao do uso do espaco da UAMA. A equipe néo faz
nem ideia para onde é possivel ir, caso seja necessario desocupar o prédio. A
obra do terreno ao lado, onde vai ser construido o depésito de materiais
reciclaveis, segue a todo vapor. Um dos adolescentes que jogava futebol
enquanto cumpria medida assina contrato com um time profissional no Sul. Os
professores de educacdo fisica que trabalhavam no projeto do futebol sdo
devolvidos para a secretaria de origem.

Eva comenta, emocionada, a foto que tirou de Zumbi, sorridente,
segurando a sua certiddo de nascimento. Ele estd com 17 anos e é a primeira
vez que tem uma certiddo. Familia grande, muito pobre, vinda de fora do DF,
guase todos sem documentos, inclusive a mae. Foram algumas passagens pela
Delegacia da Crianga e do Adolescente, boletins de ocorréncia com o seu nome.
Quase trés anos de cumprimento de medida socioeducativa, uma sentenga com
0 seu nome. Tantas negativas de matricula em escolas pela falta de
documentacdo pessoal necessaria. E finalmente, aos 17, sua certiddo de
nascimento.

Algumas pessoas falam das impressdes sobre o comportamento das(os)
adolescentes durante um passeio ao parque da Agua Mineral. Por vezes a
equipe se dispersa em comentarios pessoais sobre outros assuntos do cotidiano,
como piadas sobre um acontecimento da noite anterior ou algum planejamento
para o final de semana. Percebo que o grupo tem estreitado cada vez mais 0s
lagos afetivos e que muitos encontros tém acontecido fora da Unidade.

Contei para a equipe como foi a atividade da Ermida Dom Bosco e das
impressées que tive sobre a Dandara. “Ela é fogo, né?!”, alguém comentou.
“Nossa, muito! A hora que ela ficou chamando os policiais de alma sebosa me

deu um negdcio!” todos riram. “Ah, Ju! Lembra que ela é irma da Mahin? Que ja
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esteve vinculada aqui e que a Eva atendia?”, me perguntou Lygia. “Lembro da
Mahin! Nossa, um circulo vicioso, né? Duas irmas, uma mais nova e outra mais
velha, vieram parar no mesmo lugar”, eu comentei. “Pois é! Lembra da mée delas,
a D. Ciata? E da saga dela atras da Estamira, a irma gémea da Mahin, que
estava desaparecida e tinha problemas de saude metal?”, Lygia foi mudando o
semblante aos poucos, enquanto me contava isso, uma expressao mais séria e
cuidadosa. O grupo também ficou calado. Pressenti um desfecho nada bom para
essa histéria que a Unidade toda acompanhou desde 2016, quando Mahin, a
filha de D. Ciata, foi vinculada ao SSE-DF e ela se dividia entre o seu
acompanhamento, os cuidados com Dandara, ainda crianca, o filho de Estamira,
um bebé de poucos meses, e a angustia das buscas pela filha desaparecida ha
meses. “A D. Ciata contou pra gente que acharam a Estamira. Na verdade, o
corpo dela. Estava dentro de um bueiro numa quadra da Asa Norte’.

Siléncio.

“E, ndo sabia”, eu disse.

Siléncio.

Informes sobre a lista de presenca das atividades coletivas. Avisos de
reunides entre gestores. Um novo combinado sobre as estratégias de
convocacgao das(os) jovens para as atividades. O telefone toca. Alguém alerta
sobre o prazo de um relatério solicitado pela Vara de Justica...

*k*

As reunides de equipe acontecem na UAMA-Paranod regularmente as
segundas-feiras, das 13h as 15h, mas muitas vezes esse horario se estende,
devido a quantidade de assuntos e a disposicao das pessoas em debaté-los. De
guestdes praticas e pontuais a analises profundas sobre conjunturas politicas,
condi¢cBes estruturais, processos histéricos, os dramas das familias e dramas
pessoais. H4 também alguma descontracdo entre um assunto e outro.
Estratégias comuns para tornar mais humano e suportavel um cotidiano marcado
por tantas contradi¢des, dificuldades e desafios. Ainda assim, a sensacédo que
muitos colegas compartilham ao final de cada reunido € a de exaustéao.

Lidar com essas contradicbes, de modo a n&o deixar de fazer os
enfrentamentos necessarios e a buscar por mudancas nessa area de fronteira

gue € a socioeducacao, é um desafio constante e historico. Segundo Behring
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(2000), a “questdo social” estd no cerne do desenvolvimento das primeiras
formas de politicas sociais, ainda no século XVIII.

Tal como o processo de desenvolvimento e complexificagdo do
capitalismo, com todas as contradi¢cdes que carrega, as politicas sociais também
passaram por processos de desenvolvimento e complexificacdo, a partir das
mudancas histdricas das instituicbes que as implementaram, a fim de mediar ou
de enfrentar tais contradicdes. Ou seja, como visto anteriormente, trata-se de
operar uma politica social de alta complexidade, atravessada por diversos
conflitos, expressos pelas “questbes social, racial e criminal’, que se
institucionalizam e séo cotidianamente legitimados por uma racionalidade de
discursos e procedimentos.

Como trabalhadores(as) que operam o SINASE, lidamos com um
complexo conjunto de ordenamentos juridico, administrativo, financeiro e
politico-pedagogico que regulamentam a execugcdo das medidas
socioeducativas implementadas pelo ECA?2. Mas, se o SINASE ndo da conta
dessas “questbes” por si (ou seja, se para ser efetivado é indispensavel uma
relacdo intersetorial com outras politicas sociais que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) — como a educacédo, a cultura, o lazer, a saude, a
assisténcia social e a profissionalizagcao, assim como a necessaria interlocucao
com a seguranca publica e o Sistema de Justica —), coloca-lo em pratica nos
exige lidar com um campo ainda mais amplo de articulagdes, conflitos e disputas
gue atravessam nossos cotidianos.

Na relagéo dialética entre o ideal e o real, o SINASE &, por um lado, uma
politica social que concretiza um significativo avanco nas lutas pela garantia dos
direitos de jovens, sobretudo as(os) das classes trabalhadoras, negras(os) e
periféricas(os), ao permitir caminhos objetivos de efetivar parte do ECA de forma
comprometida com a Doutrina da Protecao Integral. Por outro, ele pode ser mais
um mecanismo para criar caminhos que, a depender de como sao trilhados,
reproduzem o contrario: novas formas de violacao de direitos e de perpetuacao
das desigualdades, em razdo da manutencao das contradi¢cdes historicas que
fazem girar a roda de criminalizacao e penalizagédo da juventude negra e pobre,

22 Ao longo do texto, uso expressdes como “politica publica da socioeducagao” e “politica
socioeducativa” para fazer referéncia ao SINASE.
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promovendo discursos e praticas que, mesmo por vias “legais”, reforgam o viés
punitivo das politicas de Estado.

Como quando temos de lidar, muito frequentemente, com as escolas que
recusam “aqueles trastes” ao saberem que as(os) meninas(os) estdo em
cumprimento de medida socioeducativa, por serem provocadas a conhecer
diretrizes e cumprir procedimentos especificos que tentam garantir condi¢cées de
acesso e permanéncia aos(as) jovens. Ou como olhamos para as(0s)
meninas(os) que, antes mesmo de entrarem na escola, ndo tém sequer certidao
gue comprove ser quem sao, mas ja passaram por delegacias e tribunais, pois
o0 atestado de suas digitais confirma desde o0 nascimento a condi¢ao de suspeitos
e culpados.

Significa dizer que, para operar o SINASE, é preciso lidar com condicbes
historicas, materiais e objetivas que compdem um mosaico de disputas,
tensionamentos, avancos e retrocessos das lutas e realidades de cada lugar.
Sao muitos “Brasis” dentro do Brasil e muitas as formas de execug¢ao dessa
politica social. Embora precisem responder a parametros e diretrizes especificas,
imprimem nos Sistemas Socioeducativos dos estados e de suas relagdes
interinstitucionais as mais diferentes culturas e experiéncias. E, invariavelmente,
nos faz ocupar uma posicdo dentro desse cenario. Nesse sentido, as disputas
em torno das conquistas ou avancos, por meio da implementacdo de politicas
sociais,

serdo sempre resultado de um processo conflituoso de
negociacao e luta de classes e seus segmentos, que se
colocam em condicbes desiguais nas arenas de
negociagdo disponiveis no estado democratico de direito,
0 que leva também a conflitos extra institucionais.
(BEHRING, 2000, p. 23)

Se € uma condicdo inerente as politicas sociais a expressao da distancia
entre a formulacdo e execucdo dos servigos sociais a que se destinam, na
perspectiva da luta de classes, essas politicas ndo estdo dadas como um fato,
algo de ordem natural ou um elemento invariavelmente conciliador.

Elas séo fruto tanto de iniciativas do Estado ou da classe dominante, em
razao da justificativa dos conflitos que os interessam, quanto dos grupos sociais

gue sofrem com esses conflitos. Sejam as injusticas sociais, que no caso do
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publico inserido no SSE se ocupam os movimentos pelos direitos da infancia e
adolescéncia, sejam (e de forma concomitante, muitas vezes) as condi¢fes de
trabalho daqueles(as) que operam tais politicas, como é o caso das(os)
trabalhadoras(es) do Sistema:
Constata-se que a politica social — que atende as
necessidades do capital e também do trabalho, ja que para
muitos trata-se de uma questdo de sobrevivéncia —
configura-se [...], como um terreno importante da luta de
classes: da defesa de condi¢des dignas de existéncia, face
ao recrudescimento da ofensiva capitalista em termos de
cortes de recursos publicos para a reproducgéo da for¢ca de
trabalho. (BEHRING, 2000, p. 24)

Nessa perspectiva, e longe de buscar respostas definitivas, € importante
nao naturalizar tais contradicbes no cotidiano dos Sistemas que operam a
politica socioeducativa. Ao falar do SSE-DF especificamente, fala-se de muitas
realidades distintas. Os discursos, os processos de trabalho, as condi¢bes
materiais e objetivas do cotidiano mudam muito, a depender de qual MSE se
executa. Mas, de modo geral, uma contradicéo bastante relevante a todo o SSE-
DF é que “o enfoque socioeducativo ndo se sobrepds ao correcional-repressivo
e assistencialista, mas estes coexistem e justapdem-se”.

Em tese, essa contradicdo é facilmente identificada no cotidiano de
execucdo das medidas de internacdo e semiliberdade. Sao histéricas e,
infelizmente, ainda atuais inidmeras denuncias de violacbes de direitos, de
torturas e até de mortes de jovens sob a tutela do Estado em cumprimento
dessas medidas?2.

Ao longo da pesquisa, chamou-me a atencdo perceber como tais
contradi¢cbes se apresentam no cotidiano de execucdo das medidas em meio
aberto, consideradas por lei, a partir do ECA, prioridade para a aplicacdo das
sentencas e, historicamente, tdo preteridas pelo poder publico em termos de
investimento, melhoria das condi¢des de trabalho e consequente ampliacao da
capacidade de atendimento.

23 Sobre casos de denuncias nas medidas de internacdo no DF, dados do Relatério Anual
2015-2016: Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.
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Pensar em maneiras de problematizar essas contradicées no meio aberto,
de modo a construir um campo reflexivo e pratico, gerou em mim interesse por
novas formas de realizar o atendimento socioeducativo, a partir das experiéncias
de trabalho em grupos desde 2016 na UAMA-Paranoa, o que também me levou
a ouvir com mais atencao algo que sempre “pareceu natural” entre os discursos
de minhas(meus) colegas, e mesmo para mim: a expressao “trabalho
burocratico”. Com o tempo entendi que ela queria dizer mais do que a
necessidade objetiva de responder a demanda operacional de procedimentos,
como a execucao de fluxos administrativos, de registro de dados, de articulacéo
com as demais politicas sociais ou de comunicacdo com o Sistema de Justica®*

Observei que essa expressdo refletia as criticas ao atendimento
socioeducativo em si, ou seja, as relacdes estabelecidas entre as(os) jovens,
familias e trabalhadoras(es), durante a execucdo das medidas socioeducativas.
Ou seja, o “trabalho burocratico” apareceu como marca da relacdo de
convivéncia entre as pessoas.

Isso me levou a problematizar outra expressdo também muito usual no
cotidiano do SSE-DF: o “atendimento ambulatorial”, marcado por uma
concepcao politico-pedagdgica diretamente relacionada ao contexto positivista
em que se formulou a producéo dos saberes médicos e juridicos que justificaram
a legitimidade cientifica das “questdes racial e criminal”. Nao por acaso, uma
expressao que faz referéncia direta a um contexto clinico, pautado numa
racionalidade de procedimentos e suas consequéncias para as relacdes entre
sujeitos, o qual o paciente doente (suspeito, transgressor, anormal) € abordado
de um ponto de vista especifico sobre o mal que o aflige (genético ou de cunho
moral), para ser tratado e curado (reinserido, regenerado, controlado).

Por isso, compreendi ser necessario conhecer mais elementos do
“trabalho burocratico”, que se retroalimenta no “atendimento ambulatorial”, por

entender que essas sdo importantes expressdes da cultura correcional,

24 Por sinal, tratou-se, por muitos anos, de uma realidade caracterizada por rotinas
confusas, com pouca nitidez em relagéo a distribuicdo de atribuicdes, além da falta de condicdes
objetivas de trabalho. Essa situacdo passou a ser alvo de iniciativas que visavam a melhorias
apenas em 2011, com a criacdo de um Grupo de Trabalho provocada por trabalhadoras(es)
organizadas(os) na Comissao das UAMAS, que objetivava construir um fluxo procedimental para
as Unidades de Meio Aberto do SSE-DF; e com a propria implementag&o do SINASE em 2012,
gue langou mais luz sobre os caminhos de operacionalizacdo das medidas socioeducativas em
geral.
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repressiva e assistencialista do SSE-DF no meio aberto. E, com esse debate,
olhar para o movimento de (re)construcdo metodoldgica da UAMA-Paranoa a
partir de um lugar interessado em outras possibilidades de relagbes entre as
pessoas, de forma critica e consciente sobre os caminhos pelos quais
naturalizamos processos histéricos, materiais e culturais que tanto demandam
enfrentamentos e transformacdes.

Segundo Tendrio (1981, p. 86), a “burocracia € um lugar de contradigdes”.
A palavra € um termo cunhado em francés — bureucratie —, deriva da palavra
bureau (e esta deriva de bure) que quer dizer “pano de 18" e se refere a toalha
gue cobria as mesas onde se realizavam negécios oficiais. Com o passar do
tempo, “burocracia” passou a ser utilizada para se referir a “qualquer moével onde
se escrevia habitualmente” e, em seguida, como sinbnimo de “escritorio”. Ainda
segundo o autor, a burocracia € um fendmeno social iniciado com a divisdo do
trabalho, embora sua teorizagéo seja relativamente recente (TENORIO, 1981).

Ao longo da histéria da humanidade, diferentes modos de producéo e
reproducéo da vida?® geraram diferentes formas de organizacéo e consequente
divisdo dos processos de trabalho. No entanto, € no modo de producédo
capitalista que se consolida a divisdo do trabalho na sua forma social, ou seja,
na divisdo de classes sociais. E nesse momento também, sobretudo no final do
século XVIII, que comecam a ser formuladas as primeiras teorizacfes sobre a
burocracia (TENORIO, 1981).

De forma sintética, o modo de producao capitalista opera por uma razao:
para se manter em desenvolvimento, precisa utilizar o minimo de investimento
necessario para obter o maximo de resultado possivel. A partir dessa razao,
desdobra-se historicamente uma complexa racionalizacdo de suas formas de
producéo e reproducédo da vida, expressas ndo s6 no campo econdmico, mas
também nos campos juridico, politico e ideoldgico.

Entre esses campos, o Estado opera com o objetivo de administrar os

interesses daqueles que detém os meios de producdo do capital (classe

25 Segundo Gorender (2016, p. 582), “[...] em todas as formas sociais alguma vez
constituidas, desde as mais primitivas, os homens s6 puderam existir e sobreviver sob a condi¢cdo
de um comportamento econémico racional, que lhes permitisse a reproducao repetida dos meios
de producdo, ao menos numa escala simples. [...] Mas a reproducdo do processo social de
producdo nao é tdo somente a renovacao dos elementos materiais da produ¢do como, por igual,
a reproducdo constante das relagdes de producéao especificas de cada modo social de producio”.
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burguesa), por meio da exploracdo daqueles que detém a for¢ca de trabalho
necessaria para produzir o capital (classe trabalhadora). Nessa razdo, a
transicdo do sistema feudal para o sistema capitalista — por meio de processos
multideterminados de crises, lutas de classe e o0 conseqguente aumento de
instituicbes do Estado para organizar e gerir a vida em sociedade — deu origem
a burocracia, que se constituiu como a logica expansiva da racionalidade
capitalista no ambito institucional (RAMOS, 2011).

Segundo Bresser-Pereira (1996), Ramos (2011) e Campelo (2014), é
nesse contexto econdémico e politico internacional de divisdo do trabalho que se
da o fim do Estado Absolutista e se consolida o Estado Liberal?%; que a maneira
de gerir as instituicbes passa a desenvolver e complexificar a racionalidade
burocratica.

Max Weber é quem vai se dedicar de forma bastante relevante para
compreender a burocracia nesse processo historico. E o faz por meio de uma
densa analise sociologica e filoséfica sobre a ascensdo de uma nova religido ao
longo desse periodo de transicdo econdmica e politica, o protestantismo, que
surge em relacdo estreita com o desenvolvimento do modelo econdmico
capitalista.

Como principal ferramenta de analise, ele utiliza o que chama de “tipo-
ideal”, um método compreensivo sobre a realidade a partir das acdes sociais.
Por agéo social ele designa as agdes que ocorrem “quando um individuo leva os
outros em consideracdo no momento de tomar uma atitude, de praticar uma agao”
(RODRIGUES, 2004, p. 62).

O “tipo-ideal” de Weber parte do movimento de projegao ideal, ou seja, do
gue pode vir a ser 0 ponto mais racionalmente desenvolvido de uma ac¢éo social
especifica. Portanto, ele ndo se ocupa de exemplos de a¢cdes concretas, das
experiéncias reais, mas projeta sobre uma determinada acao social qual seria,
racionalmente, seu desenvolvimento mais eficiente. Por isso, ndo se trata de

analisar o “curso concreto de uma acdo, mas um desenvolvimento

26 “[...] Estado Liberal do Século XVIII: um Estado pequeno dedicado a prote¢éo dos
direitos de propriedade; um Estado que s6 precisava de um parlamento para definir as leis; de
um sistema judiciario e policial para fazer cumpri-las, de forcas armadas para proteger o pais do
inimigo externo e de um Ministro das Finangas para arrecadas os impostos” (PEREIRA; SPINK,
2009, p. 26 apud CAMPELO, 2011, p. 301).
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normativamente ideal, um curso de agdo teoricamente possivel” (TENORIO,
1981, p. 84), tracando os elementos gerais que podem explicar a agdo social a
partir de sua compreensao idealizada.

Weber (2004) debruca-se sobre o estudo de um “tipo-ideal” de
racionalizacéo dos processos de trabalho nas instituicdes que formam o Estado
moderno e identifica a burocracia como um modelo sobre o qual se desenvolvem
e aprofundam as formas de organizacéo das instituicbes, em contraposi¢cao as
caracteristicas presentes no modelo de administracéo do Estado Absolutista. As
caracteristicas identificadas por ele séo:

a) tarefas orientadas por normas escritas;

b) sistematizacao da divisédo do trabalho;

C) cargos estabelecidos de forma hierarquizada;

d) regras e normas fixadas para o desempenho de cada
cargo;

e) selecdo de pessoal feita através do sistema de mérito;
f) separacéo entre propriedade e administragao;

g) necessidade de garantir recursos livres externos para
garantir a liberdade da organizacéo;

h) profissionalizagéo dos participantes; e

J) previsibilidade do comportamento de seus membros.
(TENORIO, 1981, p. 84).

Weber faz suas analises e interpretacdes sociologicas desse modelo e
chega a compreensdo de que a burocracia € “a sombra inescapavel da
progressiva democracia de massas” (RAMOS, 2011, p. 91), tendo em vista que
as instituicoes do Estado moderno estdo assentadas sobre uma progressiva e
cada vez mais complexificada l6gica de racionalizacdo, em correspondéncia ao
progressivo e cada vez mais complexificado desenvolvimento do modo de
producdo capitalista e de suas formas juridicas, politicas e ideologicas na
organizacao da sociedade.

Ou seja, na medida em que o capital se expande e as relagbes sociais
dele decorrente se complexificam, as instituicbes se multiplicam, o Estado se
expande e a logica burocratica também se complexifica, em um movimento
expansivamente inevitavel e inescapavel. Nessa perspectiva, a burocracia

tipificada idealmente por Weber € o regime racional-legal de organizacdo
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hegemonico da modernidade. Nesse regime, racionalidade e impessoalidade
sdo suas caracteristicas centrais.

Tais caracteristicas sdo expressas no campo das forcas produtivas do
capital por meio de saberes cientificos formalizados e regulamentados em
processos de adestramento da for¢ca de trabalho para a execucado de atividades
cada vez mais subordinadas, disciplinadas, fragmentadas, especializadas,
calculaveis, padronizadas e desumanizadas, “na medida em que ocorre a
eliminagcao de aspectos pessoais, irracionais e emocionais do funcionario, [...]
portanto a burocracia é ‘desumanizada’™ (DEZOPI, 2014, p. 42).

No entanto, como uma inversdo contraditoria dessa caracteristica
desumanizada, sobretudo vinculada aos processos de trabalho, nos campos
politico, juridico e ideolégico, a racionalidade e a impessoalidade burocratica se
expressam, em tese, como mecanismos de promocado de relacbes e
procedimentos institucionais que visam a igualdade de direitos e a democracia.

Isso porque, em tese, eles devem restringir o exercicio de poderes
individuais (em contraponto ao modo ilimitado como era exercido o poder do
soberano no regime monarquico, por exemplo), com o objetivo de inibir
arbitrariedades e efetivar a igualdade de todos perante a lei. Ou ainda, como diz
Weber (2009b, p. 31 apud CAMPELO, 2010, p. 306):

Entre os fatores de importancia incontestavel estdo as
estruturas racionais das leis e da administracdo, pois que
0 moderno capitalismo racional ndo necessita apenas dos
meios técnicos de producdo, mas também de um sistema
legal calculavel e de uma administracdo baseada em
termos de regras formais.

A burocracia classica, como também ficou conhecido o modelo weberiano,
foi implantada nos paises europeus no final do século XVIII e nos Estados Unidos
no século XX e se estendeu como modelo de administracdo institucional
implementado no desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social, como forma
de tentar assegurar a gestdo das “questdes sociais” de modo mais conciliador
entre as classes, conforme ja visto. Para tanto, o Estado tinha um papel
centralizador e hierarquico fundamental na relagdo com as instituicdes e com a

execucao das politicas publicas, sobretudo as politicas sociais.
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A partir desses pressupostos sobre a “inescapavel” racionalidade e
iImpessoalidade institucional que a burocracia assegura em nossas vidas, e sua
relacdo com a execucao das politicas sociais do Estado, podemos refletir: a
equipe da UAMA-Paranoa, ao realizar o “trabalho burocratico”, cumpre o papel
da instituicdo de assegurar as(aos) jovens um acompanhamento socioeducativo
planejado, interinstitucional e democrético, cujas finalidades estejam de acordo
com a garantia dos direitos previstos no ECA e no SINASE. Ou seja, responde
a “regras que se encontram por escrito” de modo a garantir-lhes o acesso a
direitos ao mesmo tempo que os faz cumprirem os deveres atribuidos ao regime
da medida socioeducativa.

Portanto, as praticas, os discursos, a producéo obrigatoria de informacgdes
e o0s procedimentos do atendimento “sao atividades dos funcionarios [que] se
desenvolvem numa base regular, com deveres oficiais determinados por niveis
de autoridade delimitados por uma hierarquia de fun¢des” (RAMOS, 2011, p. 88).

Seguindo estes principios, as(os) trabalhadoras(os) da Unidade, de
acordo com seus cargos e atribuicoes (especialistas socioeducativos, agentes
socioeducativos e técnicos administrativos), devem registrar e sistematizar
informacdes, além de afirmar discursos orientados sob principios especificos e
realizar acdes mediante uma ldgica racional que, em tese, lhes permitem
desenvolver suas atribuicées de forma eficiente.

Isso acaba por refor¢ar outra importante caracteristica da burocracia
segundo o modelo classico de Weber, que é a “separacgao clara entre funcionario
e funcéo, ndo sendo esta Ultima atributo do individuo, e sim,apenas exercida
temporalmente pelo funcionario” (WEBER, 1991, p. 88 apud RAMOS, 2011).
Com isso, chega-se a conclusao, segundo o autor, de que na légica racional do
sistema capitalista o “funcionario burocratico” submete-se somente “as
obrigagdes do trabalho” e, por isso, é “pessoalmente livre” (WEBER, 1991, p. 92
apud RAMOS, 2011).

Assim, as(os) trabalhadoras(es) do SSE-DF cumprem o papel que a
instituicdo exige ao garantirem que o0 acompanhamento socioeducativo responda
ao processo democratico de atender a legislacao vigente, de modo a assegurar
0 acesso a direitos, fiscalizar o cumprimento de deveres e, em Ultima instancia,
construir o processo de “ressocializagao” das(os) jovens. Uma vez que estejam

fora de seus ambientes de trabalho, sdo desvinculados dessas obrigacdes e,
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como cidadaos, gozam das condigdes de “ser ou fazer o que quiser (sob o limite
das leis) nas demais esferas da vida” (RAMOS, 2011, p. 92).

Além da liberdade, outro aspecto importante esta presente na perspectiva
weberiana de burocracia: o poder politico. Este, sob os mecanismos burocraticos,
tem suas esferas de atuacdo e influéncia reduzidas, o que reforca a
compreensao da burocracia a servigco da democracia. Em resumo, a burocracia
marca um movimento histérico de passagem das relacfes sociais sob formas
centralizadoras e soberanas de poder para as formas democraticas, em que
diversas instituicdes cumprem papeis reguladores da vida em sociedade, de
forma racional e impessoal, a servi¢co de todos os cidadaos.

N&o sado ignoradas as disputas pelo controle politico dessas instituicbes e
da consequente orientacao a que devam seguir, via a disputa eleitoral do Estado.
Mas este seria um exercicio de poder residual, e a politica, como sua expressao,
ficaria restrita a instancias especificas, visto que a complexificacdo da estrutura
burocratica no funcionamento das instituicbes torna-se algo mais do que
meramente instrumental, mas exerce amplo poder de controle e mediacdo das
relacdes de forma determinante e inevitavel.

Portanto, para Weber (1991 apud RAMOS, 2011, p. 92):

[...] a progressiva racionalizagdo da vida moderna
engendrou historicamente a burocracia (isto é, a
impessoalidade) como forma mais adequada de relagéo
social, que coordena capitalismo, democracia, legalidade,
trabalho e liberdade pessoal, em um contexto altamente
institucional.

Ao reproduzirmos essa racionalizagdo de procedimentos para registrar,
trocar e controlar informacdes sobre as(0s) jovens, suas familias e as instituices
gue as(os) atravessam durante sua vinculacdo ao SSE-DF, operamos um
processo de gestdo institucional de suas vidas. As praticas e discursos que
decorrem disso nos atendimentos individuais, familiares e em grupos, em tese,
devem corresponder a garantia de direitos e ao cumprimento de deveres,

motivados por um “olhar técnico” que esteja atento as normas institucionais e
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observe, entre outros aspectos, o principio da impessoalidade?’. Além disso, a
producéo dessas informacdes (e seus discursos e praticas decorrentes) dentro
da logica burocratica, ao ser instituida como regra, transforma-se numa
exigéncia excessivamente consumidora da maior parte da jornada de trabalho
da equipe.

No entanto, sabemos que no trabalho burocratico realizamos uma série
de procedimentos impessoais em tese, mas seletivos e intencionais, de fato, ja
gue ele orienta os relatérios, encaminhamentos, oficios, memorandos e demais
documentos, além de atravessar as praticas de atendimentos, contatos e
relagBes. Por meio do trabalho burocrético, temos o poder de dizer quem sao
essas(es) adolescentes, jovens e suas familias ao produzirmos contelddos
socioecondmicos, psicossociais e pedagdgicos que lhes dizem respeito.
Podemos também estabelecer relagdes interinstitucionais com o objetivo de
responder as diversas demandas que esses dados evidenciam, além das que
sdo apresentadas por elas(es) mesmas(os) e até aquelas que lhes sdo atribuidas,
independente dos dados, pelas instituicbes que as(os) atravessam.

Como fonte de informacdo para o trabalho burocratico, usamos com
frequéncia dados objetivos (o valor da renda financeira mensal que tém; suas
ocupacoes profissionais, quando existem; a situacdo de escolaridade; se fazem
uso de substancias psicoativas e a frequéncia e se recebem ou néo beneficios
sociais) que desdobram, invariavelmente, em interpretacdes subjetivas: estudos
de caso, andlises e avaliacbes sobre o convivio familiar, comunitario e da
situacdo de aprendizagem e de saude; comportamentos ao longo do
acompanhamento socioeducativo, frequéncia a Unidade e comprometimento
com o cumprimento da medida.

Mas o contato e a convivéncia com essas(es) adolescentes, jovens, suas
familias, trabalhadoras(es) e a comunidade desafiam rotinas prescritas. Criam-
se vinculos, formam-se redes de apoio e parcerias nhascem sem carimbos ou
protocolos tdo rigidos. Enfim, existem outros processos de trabalho que se
desdobram de experiéncias nao previstas durante o acompanhamento

socioeducativo que, mesmo demandando organizacdo e acompanhamento,

27 ) Segundo o artigo 37 da Constituicdo Federal séo principios da administragédo publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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trazem em suas dindmicas — complexas e multideterminadas — situagdes que
desafiam cotidianamente uma légica procedimental e impessoal de burocracia,
amarrada a protocolos, prazos e prescricoes.

Significa dizer que, se por um lado a rotina numa Unidade como a UAMA-
Paranoa é atravessada por obrigacdes em razdo da logica de gestédo das vidas
institucionalizadas, por outro, ou através, a realidade dindmica dessas mesmas
vidas e seus diferentes contextos, que escapam as capturas de prazos para
registros e a racionalizacdo do cotidiano, também se impdem de forma
incontornavel, flagram inUmeras contradi¢cdes entre as proprias instituicées que
as atravessam e nos fazem transitar entre diversos espacgos: da
procedimentalizacdo impessoal a imediaticidade mobilizada e empatica; da
hierarquia institucional aos encontros imprevistos e seus ainda mais
imprevisiveis processos de criacdo de vinculos; da demanda por atendimento
com horarios marcados ao tempo subjetivo dos “avangos” em cada
acompanhamento socioeducativo, entre outros aspectos.

Isso nos ajuda a compreender com mais elementos algumas expressdes
gue aparecem com extrema frequéncia nos documentos e nos discursos
reproduzidos cotidianamente numa Unidade de Atendimento em Meio Aberto:
“violagao de direitos”, “situagao de vulnerabilidade social”, “situagdo de risco’,
“trabalho  sem carteira assinada”, “desemprego’, “evasao escolar’,
“descumprimento da medida socioeducativa’, entre tantos mais. E um grande
fluxo de informacdes muito semelhantes sobre essas(es) adolescentes, jovens
e suas familias que a logica burocratizada da gestdo de suas vidas
institucionalizadas, ao racionalizar sob lentes “socioeconémicas”, “psicossociais”
e “pedagogicas”, também revela como expressdes do nd entre as muitas
“‘questdes” em torno da socioeducacao.

Na perspectiva materialista e historica, liberdade e politica sédo conceitos
muito diferentes do que os apresentados por Weber. Para Marx (2007), o
trabalho € a categoria fundante da vida social. Ele é a objetivacdo da capacidade
de mulheres e homens em planejar e modificar a natureza para atender as
necessidades de sobrevivéncia e reproducéo da vida. E o que nos diferencia dos
animais de outras espécies e nos faz humanos. Pela relacado dos seres humanos

com o trabalho, constituiram-se os modos de producéo e reproducao da vida e
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suas decorrentes formas de organizacéo social, politica e ideolégica ao longo da
histéria.

Nesse sentido, a relacdo que o trabalho assume no capitalismo e como &
compreendido em suas correspondentes formas juridicas, politicas e ideoldgicas,
por meio das instituicdes do Estado, ndo pode ser uma relacéo de liberdade. Ao
contrario, para Marx, segundo Ramos (2011, p.93): “o mundo do trabalho sob o
capitalismo é a impossibilidade da liberdade, e ndo a sua condi¢ao”, ja que o
capitalismo se funda na expropriacdo da forca de trabalho de uma classe sobre
a outra para se reproduzir e tem o Estado como o ente regulador dessas relacdes.

Em linhas gerais, podemos dizer que no capitalismo o trabalho é
compreendido como algo externo ao trabalhador, € algo “coisificado”, uma
mercadoria. Também no capitalismo, podemos dizer que tudo é mercadoria, seja
a forca de trabalho humana ou todas as demais coisas produzidas ou
transformadas por ela: recursos naturais, objetos, servicos, ideias, entre outros.
Tudo tem ou é passivel de ter valor de troca, que se sobrepde ao valor de uso
dessas mercadorias e, portanto, pode ser (e é) trocado pela forma social dinheiro
(MARX, 2017). Mercadoria e dinheiro existiam em outros modos de producéo,
porém, no sistema capitalista, assumem carater fundamental, sobretudo para
objetivar a sua circulagdo, pois o dinheiro passa a ter centralidade nas relagctes
de troca entre mercadorias. Isso oculta ou inverte a centralidade da forca de
trabalho humana como fundamentalmente a Unica capaz de produzir e gerar
valor e arelega a condicdo de mais uma mercadoria — dissociada do ser humano
gue a realiza — a ser também trocada por dinheiro. Assim, a aparéncia de que
trabalho e trabalhador estdo separados desenvolve o que Marx chama de
processo de alienacdo (MARX, 2004). A ideologia alienante da relacdo entre
trabalho e capital reproduz-se nas diversas instancias da vida em sociedade de
forma hegemonica, partindo da falsa premissa de que trabalho e trabalhador(a)
sédo elementos dissociados entre si, ou como vimos acima, que “o funcionario
nao é sua funcao’.

Para Ramos:
Marx ndo nega a racionalizacdo, mas, pode-se dizer,
transforma esse processo de racionalizagdo no verbo
transitivo ‘racionalizar para’, no sentido de que o ato de

racionalizar a vida social contribui para a legitimacéo da
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ordem capitalista e do dominio de classe, sendo, desse
modo, funcional em beneficio de uma classe especifica, e
nao voltado para o todo social de forma igual, como
pressupunha a ideia da impessoalidade (RAMOS, 2011, p.
94)

Além da inevitabilidade da burocracia como mecanismo estrutural de
gestdo das relacbes sociais no ambito das instituicdes, dentro do modo de
producéo capitalista, Marx e Weber, segundo Ramos (2011), se aproximam ao
menos quanto ao fato de compreenderem que essa progressiva racionalizacao
ndo gera, necessariamente, individuos conscientes de toda a sua
complexificacdo. No entanto — para Weber — as pessoas, em ultima instancia,
ndo perdem suas capacidades autbnomas de acdo nas relacbes que
estabelecem, podendo se adaptar e/ou transformar processos e situacdes pelo

exercicio de um poder limitado, ainda que néo seja de forma estrutural.

J4 para Marx, a consequente alienacdo gerada pelas relacdes de
producédo capitalista, por meio da naturalizacdo da logica de expropriacdo da
forca de trabalho, sé pode ser superada pelo fim do Estado, o grande “balcao de
negocios” a  servico dos interesses da burguesia. Nesse sentido, a
conscientizacdo da classe trabalhadora sobre o poder que tem de sustentar, e
por isso, de superar o capitalismo é para Marx o caminho necessario a ser
trilhado historicamente na luta de classes, com vistas a um processo de
emancipag¢do humana. Essa luta ndo se da em condi¢des ideais, ao contrario,
enfrenta diferentes formas de expressao cada vez mais complexas e alienantes
do modo de producéo capitalista, como as contradigdes que as “questdes” social,
racial e criminal denunciam historica e cotidianamente. No entanto, também é a
partir dessas contradicbes que sao possiveis as fissuras nas formas de
consciéncia social, mobilizando as possibilidades de luta em diferentes contextos:
organizacao ou reorganizacao da classe trabalhadora; estudo e compreenséo
das conjunturas e correlacbes de forca de cada época; disputas e
enfrentamentos pela melhoria das condi¢des objetivas de trabalho e vida, entre
elas, pela defesa e implementacéo das politicas sociais numa perspectiva critica.

“Assim, os sujeitos histéricos podem fazer a histéria, se ndo como querem, ao
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menos de acordo com as possibilidades das circunstancias histéricas reais
apresentadas” (MARX, 2007, apud RAMOS, 2011, p. 94).

3.3 - A Socioeducacéo no Brasil e no DF: aspectos historicos e politicos de
muitas “questdoes” mediadas por diferentes modelos administrativos ao

longo do tempo

“No6s ndo levavamos os meninos pro fim de semana em casa”, me contou
Antbnia, enquanto tomavamos um cha em sua cozinha, na companhia de Rosa.
“E podia isso?!” perguntei surpresa. “Podia! Porque os meninos nédo tavam
presos, como é hoje. Nao tavam com medida!” (se referindo ainda ao periodo do
segundo Cdédigo de Menores, em que se executava o regime de indiferenciacao).
Muitos levavam até pra ser empregado em casa. Pediam ao juiz liberacdo pra
ser baba, pra ser empregada’.

“O que eu quero dizer é que o discurso do ECA é um discurso muito bom,
maravilhoso! [...] A grande briga foi na questdo do conflito com a lei. Dos
adolescentes em conflito com a lei. A prépria sociedade néo deixou implementar,
aplicar de forma correta. NOs tivemos uma grande propaganda contra! Que é
paparicar 0s meninos, que 0s meninos deviam estar presos, ninguém foi la pra
ver se € preso ou ndo. Mas se criou esse mito na sociedade que todo mundo
acha isso! N&o sei se a gente néo consegue trabalhar a realidade ou se a gente
se deixa enganar. Mas a gente ndo conseguiu passar pra sociedade, quem
trabalha 14 dentro, que ndo é bem assim! Fica la um dia! V& se nado é prisao
aquilo ali! Vocé tinha a mesma sensacéo que eu tinha? (ela pergunta a Rosa
sobre a época em que trabalharam juntas ja durante a década de 90, que
respondeu concordando, ao balancar repetidas vezes a cabeca) O mundo
acabou e eu to fora dele, nao é?”

“E o adolescente que levou um tiro de um agente, durante uma fuga ano
passado?”’, comentou Clarice sobre o periodo em que eu ja estava fora da
Unidade, em 2017. “Um tiro?!” eu perguntei. “Como assim, um tiro?!”. “Ué, eles
estavam fazendo o transporte do menino e ele conseguiu fugir. O agente sacou
a arma e atirou. E sabe qual foi a desculpa dele? Que durante a fuga ele torceu
0 pé e o unico jeito de tentar fazer com que o adolescente parasse foi atirando

nele.” ela explicou. “E ai?”, eu perguntei ainda incrédula. “Ai que ele foi afastado
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do cargo, depois saiu a deciséo judicial e ele foi exonerado. S6 que pouco tempo
depois, por uma decisdo do Governador do DF, a sentenca foi anulada, ele n&o
perdeu o cargo e voltou pro exercicio das atividades”, ela contou. “Como esse
cara conseguiu isso?” eu perguntei. “Ele é filho de um promotor de justica!”.
Todos fizemos um breve siléncio. “lgual a esse, tém varios outros casos. Vocé
lembra da fuga em massa que teve na Unidade Fulana de Tal? Seis
adolescentes fugiram. Um deles havia matado um policial. Durante as buscas,
ele foi encontrado morto. Tem a hipotese de que facilitaram a fuga, porque ja
havia a encomenda da retaliacdo dele. Esses casos se nado forem julgados e
condenados tém um efeito muito ruim pro Brasil todo, porque de algum jeito o
Sistema do DF é referéncia nacional”.

Pedi a ela que me contasse um pouco mais sobre a tal polémica de 2017,
guando a Vara de Execucdes de Medida (VEMSE) quis orientar uma
metodologia de trabalho para as UAMAS. “Quando a juiza me falou, era como
se ela tivesse falando, assim... Eu fui & um dia, porque ela ndo veio aqui num
dia da inspecdo. Ai eu queria falar pra ela sobre essa nossa metodologia,
consegui marcar uma reunido e fiquei la conversando com ela. S6 que ela ndo
escuta muito, né! (risos). Ela sé fala! (risos) E ai ela me deu a aula la do negécio
e tal, e ela ficou tentando me convencer. [...] A justificativa que ela da é que vocé
s6 sabe se a pessoa esta pronta para o ciclo [de justica restaurativa] a partir da
aplicagdo do questionario. Mas isso parece ser bem equivocado e parece ser
alguma coisa que alguém falou pra ela e ela engoliu! [...] E ela néo ta avaliando
de uma forma muito critica. Porque o que da a entender é que € um questionario
gue tem base numa concepcao acritica, né, (risos). Na tal da psicologia da
conduta criminal, que é o contrério dessa criminologia critica, né? Entdo, o nosso
medo é ele dar uma rotulada nos meninos, falando ‘Olha, esse aqui é preto,
pobre, mal parido e vai reincidir e esse outro aqui tA com boas amizades e ele
n&o vai reincidir, entdo ele ta em outra situagdo’. Agora, vocé dizer que ele tem
risco de reincidéncia... com base em qué né que a gente ta dando esse risco de
reincidéncia? E a gente sabe que tem muito o fator social que ta analisando isso.
[...] A gente ta aqui pra executar uma medida. A gente néo ta aqui pra ficar
avaliando risco de reincidéncia. E ai quando a gente discute, no caso, com o
psicélogo da VEMSE que ta a frente disso, a gente chegou num momento de

falar, eu falei pra ele “Entdo vocé ta dizendo que o objetivo final da medida
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socioeducativa é impedir a reincidéncia’, ele falou “El”. Eu falei “T4, eu n&o
concordo.” Ele “Entdo, vocé acha que é o qué?”, eu falei “Eu acho que é
promover o desenvolvimento”. “Ah, entdo ta. Entdo a gente ta partindo de
concepcodes diferentes, realmente ndo tem mais como a gente conversar. Nao é
dai”, porque pra eles é isso. Entdo tem uma mudanca de concepcgéo [...] e acaba
amarrando a rotina de trabalho”.

Retomamos as reflexdes sobre 0s cursos de capacitacdo em seguranca
protetiva, tonfa e spray de pimenta, que aconteceram com muita frequéncia em
2017 e seguem a todo vapor em 2018. Além dos servidores efetivos, eles foram
ofertados no curso de formacao para novos candidatos aos cargos de agentes e
Especialistas da SECRIANCA, aprovados no ultimo concurso. Além destes
cursos, os candidatos foram obrigadas, pela primeira vez, a investirem num
uniforme semelhante ao dos agentes efetivos, de cor preta, com coturnos, etc.
Essa exigéncia causou muitas criticas na época, mas a equipe responsavel pela
coordenacéo do curso era toda formada pelos proprios agentes. A Secretaria da
Crianca legitimou essa decisdo. Conversavamos que, a partir de agora, 0S
trabalhadores do Sistema entram em contato com uma légica de seguranca e
contencéao desde o inicio, desde quando comecam a conhecer o que € a politica
da Socioeducacdo. E que a politica de formacdo da Secretaria tem girado,
hegemonicamente, em torno de propostas como essas. “O pior vocé ndo sabe”
me disse o Murilo. N&o consegui nem perguntar “o qué?” de volta. Apenas olhei
pra ele e respirei fundo, aguardando a continuidade da noticia. “No dia em que
eu estive na Secretaria pra conversar com 0 cara responsavel pela gestdo
desses cursos, um sujeito muito sério, critico também, ele olhou pra mim e fez
um sinal com a cabeca, apontando para um rapaz jovem que estava sentado
proximo. ‘Quem é?’, perguntei pra ele. ‘O novo chefe nomeado pra Coordenagéo

de Capacitagcdo. Tem 18 anos”.

*k%

7

A burocracia € implementada nas instituicbes segundo modelos de
administracdo. A primeira referéncia a um modelo de administragdo publica que
importa a essa pesquisa, para contar a histéria de constituicdo da
Socioeducacdo como uma politica social, € o regime patrimonialista, baseado

nos modelos dos:
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Estados Absolutistas, mais fortemente presentes nos
séculos XVII e XVIII, quando o patriménio do Monarca
Absoluto se misturava com o patriménio publico, formando
uma linha ténue de distincdo entre o publico e o privado.
(CAMPELO, 2011, p. 299)

Nesse formato era vigente uma cultura de direito de hereditariedade
politica, movida pela sucessdo natural ao trono ou por indicacées pessoais da
corte para as funcbes administrativas do Estado, onde praticas hoje
consideradas criminosas como o nepotismo, o clientelismo, as trocas de favores
e outras formas de corrupcgdo eram publicamente comuns. E também o periodo
em que, na Europa e América, o sistema capitalista ainda vive sua fase mercantil
para, em seguida, iniciar seu primeiro ciclo de desenvolvimento industrial,
determinando posteriormente as condi¢cfes para o surgimento de novas formas
de organizacao social. Mas, até entédo, o que estava instituido socialmente era a
compreensdo de que governar o Estado era um dever divino, atribuido
hereditariamente aos monarcas e seus designados pessoais, que
representavam a presencga de Deus na terra.

No Brasil, essa cultura patrimonialista “divina” se desenvolvia em meio ao
modo de producdo escravista. Como ja visto, esse aspecto é fundamental para
compreensao de nossas “questdes” social, racial e criminal. Nossa “sociedade”
nasce da escravizacdo de povos originarios das terras invadidas pelas
expedicles portuguesas que aqui chegaram e do comércio de pessoas negras,
sequestradas de seu continente de origem — a Africa — para serem utilizadas
como produtores de riqueza, a0 mesmo tempo em que eram desumanizadas e
transformadas em mercadorias. Nesse contexto sao legitimadas formas
econbmicas, juridicas, politicas e ideolégicas de exploracdo, opressdo e
segregacao social de milhdes de “selvagens” e “sem alma”, com base na defesa
do sagrado direito a propriedade privada dos cidadaos da corte e, posteriormente,
dos “donos” e herdeiros das terras transformadas em capitanias. As pessoas
indigenas e, principalmente negras, que sustentaram esse modo de producdo
por pelo menos trés séculos, como forma de lhes conceder o privilégio a
humanizacdo para que pudessem conviver em sociedade, o Estado em seus
diferentes formatos, desde o regime colonial (mas sobretudo no regime imperial

e na primeira fase do regime republicano), criou ou apoiou a criacdo das
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primeiras instituicbes de educacao e assisténcia para assegurar, sobretudo, o
controle social dessa “gente”.

Nesse sentido, segundo Rizzini e Rizzini (2004, p.22):

O Brasil possui uma longa tradicdo de internacdo de
criangas e jovens em instituicbes asilares. [...] Desde o
periodo colonial foram sendo criados no pais colégios
internos, seminarios, asilos, escolas de aprendizes artifices,
educandarios, reformatérios dentre outras modalidades
institucionais surgidas ao sabor das tendéncias
educacionais e assistenciais de cada época.

Essas instituicdes, desde suas origens?8, foram marcadas por diferentes
projetos politicos, segundo a divisdo social de raca e género do publico a que
se destinavam. Para as criangas e jovens “desvalidas(os)”, “abandonadas(os)”
e “delinquentes” dos asilos, colbénias, reformatérios e demais instituicbes
voltadas para um publico hegemonicamente negro e pobre, caberia uma limitada
formacdo instrucional (durante muitas décadas apenas para homens); a
aprendizagem de funcbes laborais na area agricola, pecuaria e de algum
desenvolvimento fabril, como cursos de mecéanica (para homens), cuidados da
casa e costura (para mulheres), além de regimes de trabalho ndo remunerado e
sob precarias condi¢fes de infraestrutura. Ou seja, as instituicdes garantiam que
“cada categoria [estivesse] ocupando seus espagos fisicos e sociais, de acordo
com a rigida hierarquia social da época, com suas distingdes entre livres e
escravos, brancos e negros, homens e mulheres” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.
27).

Seguindo a légica vigente do modelo patrimonialista de administracdo do
Estado, os procedimentos de gestdo dessas instituicbes eram pautados pela
ordem religiosa. Muitas delas funcionavam de modo parecido ao regime de
clausura (sobretudo para as mulheres) e, especificamente as que se ocupavam
dos pobres ou escravos, tinham como grande foco “a formagdo de forgca de
trabalho, a colonizagao do pais e contengdo de massas desvalidas” (RIZZINI e
RIZZINI, 2004, p. 28).

28 ) As primeiras sdo empreendidas pelos jesuitas no século XVI (Rizzini e Rizzini, 2004).
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A lenta mudanca politica, ideolégica e juridica do regime colonial para a
primeira fase do regime republicano desenvolveu-se junto as necessidades de
mudanca da base econ6mica escravista, que por sua vez também refletia tanto
as mudancas que o sistema capitalista impunha ao cenario internacional, quanto
as lutas populares pelo fim da escravidédo no Brasil (GORENDER, 2016).

Assim, no final do século XVIII e inicio do século XIX, durante a primeira
fase do periodo republicano, os problemas sociais que o modelo escravista
brasileiro fundou se agravaram. A “vadiagem” e a “delinquéncia” de criancas e
adolescentes foram exemplos disso. Esse contexto gerou 0 aumento da
violéncia e uma das respostas do Estado para gerir essas “questdes” foi o
recrudescimento das praticas de institucionalizacdo no ambito penal.

O Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, promulgado pelo Decreto
847 de 11 de outubro de 1890 (dois anos apos a abolicao oficial da escravidao
no pais) estabelecia que a responsabilidade sobre o julgamento e punicéo de
criangas e jovens com até 18 anos, autoras(es) e/ou participantes no
cometimento de crimes, era da Vara Criminal. A forma burocrética do que vem a
ser o modo embrionario de um sistema de justica juvenil nasce de um regime em
gue apenas criangas com até 9 anos de idade eram inimputaveis. Nesses
estabelecimentos, os procedimentos cotidianos de trabalho obedeciam a um
modelo discricionario, pautado em aspectos morais e subjetivos, legitimando
toda sorte de castigos fisicos e psicoldgicos aos quais eram submetidos meninos
e meninas “vadios”, “libertinos”, “delinquentes”, “degenerados”, “capoeiras”, de
modo igual aos adultos. Como regra principal, observava-se apenas 0s
seguintes aspectos: até os 9 anos, nenhuma pessoa poderia ser considerada
criminosa; dos 9 aos 14 anos, a decisao pela culpabilidade e aimputabilidade de
alguma pena era de responsabilidade dos juizes que, por meio de critérios
biopsicolégicos, deveriam julgar se havia ou hdo consciéncia dos atos cometidos.
Nesses casos, 0s condenados deveriam cumprir suas penas — submetidos a
regime de privacao de liberdade nos chamados estabelecimentos disciplinares
industriais — junto com adultos, até, no maximo, completarem 17 anos. Ja para
crimes cometidos por pessoas a partir dos 14 anos, eram aplicadas penas com
privacao de liberdade nesses mesmos estabelecimentos até, no maximo, os 21
anos de idade dos condenados (ZANELLA e LARA, 2015, p.115).
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Até o inicio da segunda fase do periodo republicano, a criminalizacdo de
criancas, adolescentes e jovens refletia uma suposta falta de projeto do Estado
para lidar com as condi¢cdes de precarizacdo de suas vidas. Mas essa “auséncia”
reafirmava o projeto capitalista em ascensao, de maxima exploracéo da forca de
trabalho (disponivel entdo de forma excedente), mesmo sob as situagcdes mais
desumanizadas possiveis. As instituicbes destinadas a criangas, adolescentes,
jovens e adultos encarcerados, ndo por acaso também chamadas de colégios
industriais, em suas respectivas rotinas, reproduziram durante muito tempo a
funcado de gerenciar depdsitos de gente de toda idade, para explorarem sua forca
de trabalho como mecanismo de produtividade e punicdo e operarem, desse
modo, seu controle social.

Ja& no cenério internacional dos fins do século XVIII, especificamente na
Europa, no campo politico e econdmico desenvolvem-se as condicfes de
disputa de uma nova ordem, expressa pela burguesia a favor de um Estado
liberal e em contraposicdo ao regime absolutista. Essa disputa ambicionava,
entre tantas mudancas, a descentralizacdo do poder de gestdo das relacdes
econbmicas, mantidas até entdo sob o dominio dos reis e da igreja catolica. Nas
esferas juridica e ideolégica foram desenvolvidos movimentos cientificos,
filosoficos e culturais que valorizavam o discurso da centralidade do Ser Humano
e da razdo em contraposicao ao discurso de total submissdo a um Deus tirano e
ao regime de poder absolutista. Como consequéncia desse longo periodo de
séculos de crises, guerras e novas transformacfes, o modo de producédo
capitalista avancou rumo ao desenvolvimento de sua fase industrial e, néo
coincidentemente, fez aumentar as contradicées entre capital e trabalho que
levaram ao pauperismo. E também quando implodem crises politicas e revoltas
populares em resposta ao modo e as relacbes de producdo do capital, que
ganharam progressivamente forca, organizacdo e formulacao critica. A grande
massa de pessoas nessa condi¢cao miseravel criou para o Estado a necessidade
de também racionalizar novas formas de institucionalizagdo, afinal, para a ordem
vigente era necessario “sequestrar conflitos para evitar sua expansao”
(ZANELLA, 2015) e organizar da forma mais produtiva possivel o grande
contingente de forca de trabalho excedente.

Assim, no fim do século XVIII séo criados os Congressos Internacionais

das Prisfes, que passaram a discutir na Europa, e pouco depois na América,
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formas de um regime penal cada vez mais racional. O campo das ciéncias penais
e seus consequentes impactos as instituicdes prisionais desenvolveu-se muito e
fomentou as bases para reformas que elaboraram politicas, procedimentos e
novas culturas institucionais. Foram consideradas, inclusive, as especificidades
entre o publico infantojuvenil e o adulto e a necessidade de instituicdes distintas
para cada um deles. O primeiro Congresso Internacional das Prisdes aconteceu
em Londres (ndo por acaso, o “ber¢o da revolugao industrial’) em 1872 e “reuniu
agentes penitenciarios, reformadores sociais e especialistas que compunham
100 delegados de 22 paises” (ZANELLA e LARA, 2015, p. 107). Enquanto era
promulgado nos Estados Unidos do Brasil seu Cédigo Penal pelo decreto de
1890, por exemplo, a Russia ja sediava o0 4° Congresso, em Sao Petersburgo.
Separar adultos de criancas, adolescentes e jovens na aplicagdo de
penas foi um movimento determinante para o desenvolvimento do que
conhecemos hoje por sistemas de justicas juvenis. O relatorio preliminar do
Comisséario nomeado pelo Presidente dos Estados Unidos para representar o
pais ainda no 1° Congresso Internacional das Prisdes, em 1872 ja dizia que:
Os estabelecimentos apropriados para jovens reclusos sao,
apesar das oposicdes a eles, o ponto principal dos
sistemas penitenciérios. Parareformar as massas criminais,
€ com a infancia que devemos comecar [...]; Esquecemo-
nos, muitas vezes, de que estas criangcas S&o
insubordinadas e pervertidas e, que, em um periodo
posterior, irdo formar as geracdes de transgressores
adultos, cujos crimes perturbardo e aterrorizardo a
sociedade. [...] Esta experiéncia é da mais alta importancia
para a ciéncia penitenciaria, € 0 Seu progresso sera
observado com um vivo interesse pelos amigos da reforma
do sistema prisional neste e em outros paises.
(WASHINGTON: GOVERNMENT PRITING OFFICE, 1872,
p. 9 apud ZANELLA e LARA 2015, pp.108 e 109)
No Brasil, o Estado adota 0 modelo classico de administracéo burocrética,
gue se constituiu ao longo dessa mudanca no cenéario internacional a partir do
desenvolvimento do capitalismo industrial, no final da década de 20 e o

desenvolve até fim dos anos 50 dos anos 1900. Segundo Zanella e Lara (2015),
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€ também nesse periodo que o jurista José Candido de Albuquerque de Mello
Mattos tornou-se o primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina ao
integrar como vice-presidente o que € hoje a Associacdo Internacional de
Magistrados da Juventude e da Familia. A Associacao, fundada em 1930 sob o
nome de Associacdo Internacional dos Juizes dos Tribunais de Menores, se
constitui a partir do movimento de paises da Europa e dos Estados Unidos como
o0 movimento social “Salvadores da Infancia” (do final do século XIX) com o
objetivo de reformar os sistemas de justica e consolidar leis especificas para
as(os) “menores”, “como forma de manter a ordem e o controle social, por meio
de um discurso humanitario e de piedade institucional” (ZANELLA e LARA, 2015,
p.109). Esse discurso ideolégico difundido na implementacdo dos tribunais
especificos para “menores”, que teve grande protagonismo nos Estados Unidos
e Franca, segundo as autoras, acabou por mostrar-se como o “triunfo do
liberalismo progressista”, ja que também refletia, entre outros aspectos, a
ascensdo da racionalidade apresentada pelo modelo liberal burocratico de
administracdo das instituicdes do Estado, neste caso especifico as instituicdes
do sistema juridico e penal.

Todo esse movimento foi incentivado a partir da proposicdo do 8°
Congresso Internacional das Prisdes, ainda em 1910, que teve entre os temas
debatidos a preocupacdo metodoldgica para o atendimento e tratamento penal
dos “menores delinquentes” e o fim da distingao entre “menores delinquentes” e
“abandonados”, justificado pela impossibilidade de controle e protegao separada
desses. Para tanto, o argumento da protecdo indiscriminada ganhou o
protagonismo nos discursos politicos e ideolégicos, influenciando fortemente a
comunidade internacional na implementacao de regimes juridicos para “menores”
num formato indiferenciado, em que a possibilidade de acolhimento institucional
em qualquer dos casos (abandono e/ou delinquéncia) estivesse assegurada ao
Estado de forma legal. Esse discurso da “proteg¢ao” tornou possivel a reprodugao
de véarios mecanismos de controle social (ou de gerenciamento das “questdes”
social, racial e criminal), como criacdo de instituicdes para retirar da rua criangas
e jovens que “corriam o risco” de cometer crimes, abrigando-0s em regimes de
internato com o intuito de prevenir a criminalidade (ZANELLA e LARA, 2015).

Na esteira desses acontecimentos, em 1927 entra em vigor no Brasil o

primeiro regime juridico penal especifico para criancas e jovens do pais, 0
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Cdbdigo de Mello Mattos. Tal como se desenvolvia a progressiva racionalizacao
das formas de administragdo do Estado, a formulacdo do cédigo expressou uma
atencao pormenorizada ao tema. Se no primeiro codigo penal brasileiro havia
um limitado tratamento as questfes voltadas a penalizacdo de criancas e
adolescentes, segundo Lyra (2013) o novo codigo:
Procurou estabelecer, em seus 231 artigos, uma minuciosa
descricao das atribuic6es do Juiz de Menores, a autoridade
competente para aplicar e resguardar as politicas publicas
voltadas ao atendimento dos “menores em situagao
irregular” nas mais amplas esferas: das vias publicas aos
lares deficientes, das escolas as industrias, do acolhimento
a internacdo. (LYRA, 2013, p.21)

Com esse novo regime, criancas e jovens eram passiveis de ser
classificadas(os) formalmente, segundo a avaliacdo de suas condicdes de vida,
como ‘“infantes expostos”, “menores abandonados”, “mendigos”, “vadios”,
“libertinos”, “capoeiras” e “delinquentes” (ZANELLA e LARA, 2015), sendo ainda
que as medidas penais a elas(es) aplicadas (exceto criancas de 0 a 14 anos)
distinguiam-se de acordo com essas classificacbes. E quando surge, por
exemplo, a medida de liberdade vigiada?®, designada a “delinquentes” entre 16
e 18 anos aos quais fosse atribuida a autoria ou participagdo em crimes
considerados graves pela autoridade competente. O cumprimento da medida
nao poderia exceder o prazo de um ano e nela estavam previstas san¢cdes como:
a obrigatoriedade da(o) “menor” comparecer ao juizado sempre que chamada(o);
a pratica de reparacao, indenizacdo ou restituicdo de danos causados e o
pagamento das custas do processo, de acordo com as condi¢des financeiras da
familia e/ou responsavel. Em caso de descumprimento, havia a possibilidade de
detencéo da(o) “menor” por até 08 dias. Para esses e todos os demais casos, 0s
juizes passaram a contar com o intenso apoio de profissionais da medicina e da

psicologia, que cumpriam o papel de definir a condig&o de irregularidade vivida

29 ) Segundo Zanella (2015, p.125): “Convém evidenciar que no Estatuto da Crianga e do
Adolescente a Liberdade Vigiada foi dividida nas medidas de Liberdade Assistida (LA) e

Prestacéo de Servicos a Comunidade (PSC)”.
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pelas(os) “menores” ao elaborarem pareceres psicossociais, avaliacdes e
diagndsticos sobre de seus predicados morais (LYRA, 2013).

Temos entdo um novo contexto de intensa racionalizacdo burocratica,
expressa na necessidade de novas relacdes interinstitucionais, no transito entre
diferentes profissbes e na necessidade de procedimentos cada vez mais
especificos nas rotinas de trabalho. Nesse contexto, a burocracia torna
concretas mudancas sociais dos campos juridico, politico e ideologico, para
fazer cumprir uma nova cultura de direitos sociais que, no ambito das instituicoes,
se expressa num cotidiano de trabalho atravessado por obrigacdes legais,
técnicas e administrativas especificas.

Do mesmo modo que os regimes juridicos para “menores” se
desenvolveram no cenario internacional, no Brasil o codigo de Mello Mattos
também seguiu 0 modelo de indiferenciacdo. Apesar do coédigo justificar o
discurso juridico, politico e ideolégico de um importante avanco no campo dos
direitos sociais de criancas e adolescentes do entdo Estado burgués brasileiro,
na pratica, o enfrentamento concreto as condi¢des de reproducao das “questdes’
deflagradas pela criminalizacdo de meninas(as) negras(os) e pobres nao
avancou. Com efeito, os novos regimes racionais burocraticos das instituicdes
complexificaram as formas de administracéo do problema, incorporando fungdes
e processos de trabalho cada vez mais fragmentados (especializados) para
tentar fazer frente ao problema do “abandono” e da “delinquéncia”. Na
perspectiva dialética, 0 mecanismo da burocracia, por meio de uma cultura
institucional fragmentada e setorizada, a0 mesmo tempo em que ocultava a
origem estrutural desses problemas — que sdo cada vez mais complexos
conforme também se aprofundam e complexificam as condi¢des de precarizagado
da vida por meio das contradicbes entre capital e trabalho — criou as
contradigdes que revelavam a falsidade do “discurso democratico” do Estado
burgués para justificar seu papel de gestor dos interesses do capital e das
contradicbes sociais. Duas décadas depois, em 1942, o Ministério da Justica
funda o Servigco de Assisténcia ao Menor (SAM), que ampliou e estruturou uma
rede de instituicGes como reformatorios, casas de correcao, colégios agricolas e
internatos, sob o mesmo regime indiferenciado que, por sua vez, seguiu
reproduzindo a perspectiva correcional e punitiva no tratamento dispensado as

criancas e adolescentes abandonados, carentes e infratores.
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De acordo com Bresser Pereira (1996), o Brasil passa ao longo do século
XX por algumas reformas administrativas, 0 que impacta na tentativa de
mudanca do modelo burocratico classico de gestdo do Estado para um modelo
burocratico gerencial®, em resposta as exigéncias do desenvolvimento cada vez
mais globalizado do capitalismo. A primeira vez que a reforma administrativa do
Estado brasileiro se apresenta, apontando de forma mais concreta as mudancas
de modelos administrativos burocraticos € durante a ditadura empresarial-militar
(Bresser Pereira chama de regime militar), com o Decreto-Lei 200 de 1967,
instituindo um modelo “tecnoburocratico-capitalista”, conforme denomina o autor.
No discurso ideolégico entdo vigente, ecoava a necessidade de retirar o Estado
de uma relagdo autorreferenciada na execugdo das politicas publicas para
prestar aos cidadaos servicos de qualidade. De direitos sociais ao direito a
servicos de qualidade, num regime ditatorial que combatia frontalmente o avanco
das forgcas populares criticas e contrarias ao desenvolvimento do modo de
producéo capitalista e suas contradigcdes que pesavam sobre a vida cotidiana.
Como consequéncias, aprofundam-se as contradi¢des ja existentes no modelo
de gestdo do Estado de Bem-Estar Social brasileiro, pois o poder antes
centralizado pelo Estado na gestdo das “questdes” que atravessavam a vida da
populacédo, sobretudo da classe trabalhadora, por meio das politicas publicas —
em especial das politicas sociais — ficou diluido em estruturas descentralizadas.

E quando entra em vigor o regime empresarial-militar que sdo criadas
autarquias, fundacbes e outras instituicbes de natureza mista, de modo a
descentralizar o poder estatal. Nesse movimento, ainda em 1964, é criada a
Fundacédo Nacional de Bem-Estar do Menor, a FUNABEM. A instituicao, em tese,
nasce como uma resposta as criticas de movimentos sociais e organismos
internacionais ao regime correcional e repressivo do SAM, que € extinto nessa
época. O modelo gerencial dessa nova politica de penalizacdo de criancas e

adolescentes cria instituicdes descentralizadas por Estados, as FundacOes

30 ) Este modelo burocratico gerencial é marcado pelas seguintes caracteristicas: (1)
descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes para os niveis
politicos regionais e locais; (2) descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de
autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes crescentemente
autdbnomos; (3) organizacdes com poucos niveis hierarquicos, ao invés de piramidal; (4)
pressuposto da confianca limitada e n&o da desconfianca total; (5) controle por resultados, a
posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e (6)
administracao voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de autorreferida. (PEREIRA,
1996, p. 05)
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Estaduais de Bem-Estar do Menor, FEBENS, mas a cultura de atendimento
dispensada ao publico continua pautada no regime de indiferenciagédo e de
praticas correcionais e repressivas, ainda mais fortemente influenciadas pela
perspectiva militar travestida do discurso de protecao social. No DF, a instituicao
responsavel pela gestao dessa politica foi a Secretaria de Servigos Sociais (SSS-
DF), que a executava por meio da gestao da “Casa de Mello Matos do Menor
Trabalhador’, um galpdo doado ao Estado localizado na regiao da
Candangolandia, em condi¢des estruturais precarias e que funcionou entre os
anos de 1976 a 1979.

Nesse contexto politico, também sdo enfraquecidas as formas de controle
democratico das politicas publicas e, por consequéncia, de fiscalizagdo das
praticas institucionais, ja que o regime burocratico vigente operava segundo a
avaliacdo de resultados e ndo mais por um acompanhamento processual. No
entanto, nas palavras de Bresser Pereira, entusiasta do modelo gerencial:

Através da flexibilizag&do de sua administracdo, buscava-se
uma maior eficiéncia nas atividades econémicas do Estado
e se fortalecia a alianca politica entre a alta
tecnoburocracia estatal, civii e militar e a classe
empresarial. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 07)

A cultura correcional, repressora e assistencialista, de mediar as
“‘questdes” de criminalizagao e penalizacao de criangas e adolescentes no Brasil
agravou-se em 1979 com o segundo Cdodigo de Menores. Foi quando o Estado
ndo s6 reforcou a Doutrina da Situacdo Irregular do primeiro Cédigo, mas
também aprofundou seus mecanismos de controle da populacéo infantojuvenil
pobre, negra e marginalizada, por meio do direito de intervencao no patrio poder,
sob a acusacdo de abandono contra as familias e responsaveis, o que permitia
a institucionalizacdo compulsoria de criangcas e adolescentes em regimes de
internato por tempo indeterminado. Nesse periodo é construido no DF — com
recursos da FUNABEM e a pedido da Fundacgéo do Servigco Social (FSS-DF) —
um centro piloto de atendimento ao adolescente “infrator”. Apds finalizado,
passou a gestado exclusiva da FUNABEM por um ano, periodo em que foram
implementadas “metodologias de tratamento em termos preventivos,

terapéuticos e de treinamento de recursos humanos”.
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Em 1980, foi estabelecida uma gestdo compartilhada do centro entre a
FUNABEM (responséavel pela politica de normatizacdo do atendimento com
formacfes continuadas e manutencdo de recursos materiais e humanos), o
Juizado de Menores do DF, que era responsavel por “dispor sobre a assisténcia,
protegao e vigilancia” do publico atendido e a FSS-DF que executava as medidas
indicadas pelo Juizado de Menores. Por esse formato, sao criadas instituicoes
como o Centro de Triagem a Atendimento ao Menor (CETRAM); a Comunidade
de Educacédo, Integracdo e Apoio ao Menor e a Familia (COLMEIA); e a
Comunidade Terapéutica de Educacdo de Menores (COTEME), por meio das
guais se reestrutura o fluxo de entrada e acompanhamento de criancas e
adolescentes institucionalizados. No entanto, apesar da logica de racionalizagéo
de procedimentos com vistas a promocdo de um “atendimento mais efetivo,
eficaz e humanizado” o sistema vigente nao conseguiu superar a cultura
menorista, correcional e repressora, conforme contaram as colegas aposentadas
do SSE-DF, além da constatacao histérica, como ja visto, de que as contradi¢cbes
gue engendram essa politica social além de serem insuperaveis na ordem
econbmica vigente, determinam a reproducéo das contradi¢cdes nas instituicoes
gue as mediam junto a populacdo, neste caso, das(os) filhas(os) da classe
trabalhadora negra e pobre.

Com o fim oficial da ditadura empresarial-militar do Brasil e a reabertura
democratica do pais, Bresser Pereira (1996) nos diz que ha uma retomada do
movimento politico em ascensdo para a consolidacdo de um modelo
administrativo e burocratico inspirado nos moldes classicos, junto com a tentativa
de retomada da centralidade do Estado para o desenvolvimento das politicas
publicas. Como sintese desse processo, a Constituicdo Federal de 1988
oficializou esse movimento de reinstituir um modelo de administracdo publica e,
por consequéncia, de cultura burocratica mais centralizado no Estado,
reestatizando varias instituicbes e incentivando a retomada do controle
democratico num momento histérico de ascensdo de diversas lutas dos
movimentos sociais pelareconquista de direitos, incidindo, entre outros aspectos,
na formulag&o de politicas sociais que respondessem a seus anseios. E nesse
clima que também se desenvolveu, no ambito dos movimentos pela infancia e

juventude no Brasil, a luta pela garantia de direitos e a reformulacdo da doutrina
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menorista até entdo vigente, culminando na promulgacdo do ECA em 1990 e na
mudanca, ao menos legal, para a Doutrina da Protecéo Integral.

No DF houve uma profunda reestruturacao para a execucao das medidas
socioeducativas apresentadas pelo ECA: prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacéo. Essareestruturagéo, iniciada em
1991, criou uma série de articulagdes institucionais entre as politicas da
assisténcia social, da educacao, da saude, do sistema de justica e da seguranca
publica, sob a gestdo da Secretaria de Assisténcia Social que, em alguns
momentos, contou com a gestdo compartilhada da Secretaria de Seguranca
Publica. Em 2007, a gestdo do Sistema Socioeducativo passou a pasta da
Secretaria de Justica, onde permaneceu por mais sete anos, evidenciando a
histérica relacdo entre a perspectiva social e punitiva que da origem as politicas
sociais para criancas e adolescentes vulnerabilizados, criminalizados e
penalizados.

Até que em 2014 foi inaugurada a Secretaria de Estado de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Juventude, a SECRIANCA. Foi entdo que uma série
de mudancas aconteceram com a politica publica da Socioeducacdo DF, entre
elas, avangos importantes em relacdo as condicdes estruturais e objetivas de
sua execuc¢do, com a ampliacdo da rede fisica prépria de unidades de internacgao;
a locacédo de espacos fisicos mais adequados as unidades de semiliberdade e
meio aberto; a contratacdo de trabalhadoras(es) por concurso publico; a
publicacdo de diversas portarias normativas que visaram viabilizar a execucao
de servicos articulados ao SGD; entre outras melhorias que correspondiam a
politica de estruturacdo e fortalecimento pautada pelo SINASE. No entanto,
fazendo valer a dialética da histéria, esse também foi o periodo em que ganhou
ainda mais forca o discurso ja hegemonico da cultura correcional-repressiva e
assistencialista do SSE-DF. No mesmo ano foi aprovada na Camara Distrital a
criacdo da carreira socioeducativa do DF 3!, o que desvinculou as(o0s)
trabalhadoras(es) do SSE-DF da carreira da Assisténcia Social. Desde entéo,
houve um progressivo deslocamento da identidade atribuida a carreira
socioeducativa para a area da seguranca publica por diferentes vias: disputa da

31 ) Por meio da lei 5.351 de 04/06/2014.
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representacdo sindical da categoria entre duas instituicbes publicamente
divergentes quanto a concepg¢éao sobre a execucao da politica socioeducativa; a
tentativa juridica de equiparar legalmente a categoria de trabalhadoras(es),
sobretudo de agentes socioeducativos, com as(os) profissionais agentes de
seguranca publica e a implementacdo e desenvolvimento de uma politica de
formacdo continuada em intima vinculagdo com o campo da seguranga estrita
sdo algumas das mais relevantes.

Sobre esse Uultimo ponto, destaco que ainda em 2015 a entdo
SECRIANCA, por meio de sua recente Geréncia de Capacitacao, criou 0 curso
de Seguranca Protetiva com o intuito de dar “um importante passo para a
qualificagao profissional dos servidores”32. Com apoio da Escola de Governo do
Distrito Federal, que forneceu infraestrutura e remuneracdo aos professores
cursistas, entre os quais, servidores do SSE-DF, participaram 196 profissionais
do Sistema, distribuidos em oito turmas. Além desses, foram realizadas mais
seis capacitagdes, todas com quantidade inferior de participantes, embora 0s
temas fossem mais diversos entre si, tais como: “Curso de Nucleo Basico da
Escola Nacional de Socioeducagao”, realizado em parceria com a entdo
Secretaria de Direitos Humanos e a UnB, com 141 participantes; “Adolescente
em conflito com a Lei — uso de Drogas e Direitos Humanos”, com 118
participantes; “Ciclo de Palestra sobre o funcionamento do Sistema
Socioeducativo do DF para Agentes Policiais de Custddia da PCDF”, em parceria
com a Policia Civil do DF, com 60 participantes. Ao total, foram 563 servidoras(es)
capacitadas(os) naquele ano.

Ja em 2016, segundo os dados divulgados pela Diretoria de Capacitacao
do Sistema Socioeducativo (DICASSE) 3, foram seis turmas do curso de
Seguranca Protetiva, com total de 157 participantes; quatro turmas de Operador
de Bastdo Tonfa34, com total de 95 participantes; e um curso de Apuracdo e

Regime Disciplinar em parceria com a Corregedoria da SECRIANCA, cuja

32 ) Segundo dados do Relatorio de Transi¢ao elaborado pela Diretoria de Capacitagdo do
Sistema Socioeducativo do DF em 2018.

33 ) Ibidem.

34 ) Instrumento popularmente conhecido como “cassetete”.
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proposta era capacitar as(os) servidoras(es) a “atuar de modo preventivo e
pedagogico quanto a transgressdes disciplinares”, com 30 participantes. De
modo geral, houve um acirramento da ja histérica divisdo politica e ideoldgica
entre a categoria de trabalhadoras(es), da qual saiu fortalecido o grupo mais
vinculado aos profissionais agentes do SSE-DF. Este grupo encontrou, além de
condi¢cOes objetivas de organizacdo local em muitos momentos de conciliagéo
com as pautas dos governos distritais, uma correspondéncia nacional com o0s
movimentos de trabalhadoras(es) de muitos Sistemas Socioeducativos,

pautados pelos discursos e perspectivas de seguranca estrita.

Ainda no periodo de 2015 a 2016, foi retomado no cenario nacional o
debate sobre areducao da maioridade penal. Alguns grupos de trabalhadoras(es)
do SSE-DF chegaram a se mobilizar contra a pauta, integrando a luta dos
movimentos sociais em defesa dos direitos da infancia, adolescéncia e juventude,
mas, institucionalmente, a SECRIANCA, que teve boa parte de seus cargos
estratégicos de gestao ocupados por agentes socioeducativos e/ou indicagdes
politicas convergentes as suas pautas, passou indiferente ao debate.

Ja em 2017 houve o reconhecimento da natureza do trabalho
socioeducativo como um trabalho de seguranca publica®®, além de ter avancado
a organizacdo de parte da categoria de trabalhadoras(es) do SSE-DF com
entidades de classe em nivel nacional, que compartiihavam dessa mesma
concepcdo % . Nesse mesmo ano, um total de 1779 trabalhadoras(es)
operadoras(es) da politica socioeducativa receberam formacédo, com cursos que
contaram com a parceria da Diretoria de Penitenciarias e Operacdes Especiais
(DEPOE), da Escola Penitenciaria (EPEN), da Academia de Policia Civil do DF
e da Escola Nacional de Socioeducacédo (ENS). As formacdes alcancaram nédo
s6 servidoras(es) do Sistema Socioeducativo como também profissionais da
Divisdo de Operacbes Especiais e da Divisdo de Operacfes Aéreas da

Academia da Policia Civil, do Sistema Movel de Atendimento de Urgéncia

35 ) Por meio do Parecer 232/2017 da Procuradoria Geral do Distrito Federal.

36 ) Entidades como o Conselho Nacional de Entidades Representativas de Servidores e
Trabalhadores do Sistema Socioeducativo e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores do
Sistema Socioeducativo.
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(SAMU), além de profissionais do Departamento de Estradas e Rodagens do DF
(DEER-DF) e de dois agentes socioeducativas de Santa Catarina. Foram cinco
turmas do curso de Seguranca Protetiva, das quais participaram 113 pessoas;
oito turmas do curso de Operador Bastdo e Tonfa, que teve a carga horaria
aumentada de 16h para 24h, dos quais participaram 176 pessoas; duas turmas
do curso de Contencédo e Isolamento em crise, dos quais participaram 43
pessoas; quatro turmas do curso de Algemamento e Conducdo, com 67
participantes; duas turmas do curso de Algemamento, Técnicas de Imobilizacdes
e Abordagem de Busca Pessoal, com 35 participantes; seis turmas do curso de
Primeiros Socorros, com 166 pessoas participantes; oito turmas do curso de
Operador de Tecnologia nao-letal: spray de extratos vegetais, com 322
participantes; um curso de Apuracdo e Regime Disciplinar no Ambito do Sistema
Socioeducativo, com 25 participantes; um curso de Formacéao Profissional para
Agentes Socioeducativos aprovados no ultimo concurso, com estagio exclusivo
em Unidades de Internacéo, para 742 pessoas; um curso de Especializacdo em
Politicas Publicas em parceria com o Nucleo Distrital da ENS, para 30 pessoas
e capacitacao para 48 servidores recém-empossados.

Nesse mesmo periodo (2016/217), no cenario nacional, o Brasil enfrentou
uma das mais marcantes crises econémicas e politicas da histéria, que teve
como uma das consequéncias mais simbdlicas a legitimacao juridica de um
golpe institucional que destituiu a primeira mulher eleita presidenta da Republica,
além de impor a populagéo o avan¢o de um projeto econdmico austero, expresso,
entre outras medidas, pelo congelamento do teto de investimento publico®’ pelas
préximas duas décadas, sobretudo, nas areas de educacéao, salude e assisténcia
social. Esse quadro abriu caminho para o brutal avango de outras pautas
privatistas por parte do Estado, que ganharam ainda mais forca em 2019,
aprofundando o realinhamento das instituicbes aos modelos administrativos
gerenciais em favor do setor privado, a relevancia da atuacdo das forcas de
seguranca publica no debate nacional, a ascensdo de discursos e projetos de
governo marcados pelo conservadorismo moral e religioso, a austeridade

econOmica, a precarizacdo das condicdes de trabalho e vida, a fragilizacdo das

37 ) Por meio da Proposta de Emenda Constitucional 241, aprovada em 13 de dezembro
de 2016.
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politicas sociais, a intolerancia a diversidade, a perseguicdo politica a
movimentos sociais e organizacfes de carater progressista e contestadores da
ordem vigente, entre outras graves consequéncias.

Vale lembrar que foi ainda em 2017, diante desse cenario, que a Vara da
Infancia e Juventude do DF teve a iniciativa de propor uma “nova” metodologia
de trabalho — ironicamente velha conhecida dos criticos em criminologia — as
Unidades de Meio Aberto, que incentivava as(os) trabalhadoras(es) a adotarem
a aplicacdo de questionarios aos(as) adolescentes e jovens como forma de
produzirem analises de risco de reincidéncia e assim pautarem o
acompanhamento socioeducativo. Na esteira dos retrocessos, tratou-se de mais
um episédio que contraria 0 movimento histérico e critico a légica de atribuir ao
individuo as causas da situacdo em que podem ocorrer delito, um reforco ao
discurso dos sujeitos suspeitos tao util a legitimidade do capital.

Em 2018, “seguindo a tendéncia dos anos anteriores”, a mesma grade de
formacao foi mantida, com o aumento da carga horaria de mais alguns cursos,
entre os quais o de “algemamento e condug¢ao” que passou de quatro para vinte
e quatro horas de duracgao. E os cursos de “Contencao” e “Isolamento de Crise”,
gue antes era expertise da Escola Penitenciaria, passou a ser ministrado
“‘exclusivamente pela Diretoria de Capacitagcdo do Sistema Socioeducativo”. A
parceria com o Departamento Penitenciario foi ampliada, em especial com a
Coordenacdo Geral de Inteligéncia e cursos como “Basico de Inteligéncia”,
“Entrevista”, “Comunicagdao Nao-Verbal’, “Fonte Humana” e “Inteligéncia
Emocional” foram ministrados. Ao todo foram cinco turmas para o curso de
Operador Bastao e Tonfa, com 171 participantes; nove turmas de Operador de
Tecnologias néo-letais: spray de extratos vegetais, com 359 participantes; trés
turmas de Algemamento, com 73 participantes; uma turma de Escolta
Socioeducativa, com 23 participantes; seis turmas de Primeiros Socorros, com
139 participantes; uma turma de Contencdo e Isolamento de Crise, com 26
participantes; trés turmas de Capacitacdo em Seguranca Protetiva, com 75
participantes; dois cursos de Imobilizagbes Taticas e Algemamento, com 57
participantes; uma turma de Fonte Humana, com 1 participante; uma turma de
Basico em Inteligéncia, com trés participantes; uma turma de Prevencado e
Combate ao Incéndio, com 28 participantes; quatro turmas de Primeiros

Socorros/SAMU, com 84 participantes; quatro turmas de Palestra
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Dialogada/Prevencdo ao Suicidio, com 80 participantes; duas turmas de
Comunicacdo Nao-Verbal — Analise dos Seis Canais de Comunicagdo, com 152
participantes; uma turma de Entrevista/DEPEN, com quatro participantes; uma
de inteligéncia Emocional, com 88 participantes; duas turmas do Fazer
Socioeducativo, com 45 participantes; uma turma de Formadores e Formadoras
em Ecossocioeducagéo e Transdisciplinaridade, com 15 pessoas; uma turma de
Fortalecimento da Gestdo, com 16 pessoas e uma turma sobre Questbes de
Género no Atendimento Socioeducativo, com 14 pessoas.

Em 2018, mais especificamente apds o processo eleitoral, houve outra
mudanca da gestdo do SSE-DF. A SECRIANCA foi extinta no final do ano,
contando com a aprovacdo de parte da categoria de trabalhadoras(es) da
carreira e pasta retornou a Secretaria de Justica e Cidadania, que também
passou a gerenciar mais nove subsecretarias do DF, entre as quais, a de
assuntos funerarios e de politicas para idosos. Destaca-se que nessa nova
formatacéo foi criada uma subsecretaria especifica de Politicas para Criancas e
Adolescentes, da qual o SSE-DF foi desmembrado. No mesmo ano, foi criado o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Por meio dessas acdes o
Governo Federal articula os sistemas de seguranca de todo pais, centraliza
investimentos na area e prioriza o seu desenvolvimento. Fato é que, durante o
periodo para a votacdo do SUSP, parte da categoria de trabalhadoras(es) do
SSE-DF esteve mobilizada e organizada nacionalmente a favor da inclusdo do
Sistema Socioeducativo nessa politica de seguranca, mas o pleito foi impedido
por veto presidencial ainda naquele ano e essa disputa segue mobilizando parte
da categoria, que também se articula politica e administrativamente em outras
pautas historicas, como reconhecimento legal da posse de arma de fogo durante
0 exercicio das atividades socioeducativas, afinal, na pratica, ja estdo sendo
disparados os tiros.

Nao h& duvida sobre a relevancia do ECA e do SINASE enquanto
importantes dispositivos racionais-legais na histéria de luta pela garantia de
direitos de criangas e adolescentes e na regulamentacdo dos sistemas de
execucdo da politica publica socioeducativa. No entanto, no DF, os avancos
estruturais, bem como a defesa da perspectiva politico-pedagogica apontada

ainda nos PPPs das medidas socioeducativas de 2013 nao foram suficientes
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para levar a cabo a prevaléncia do aspecto pedagdgico sobre o sancionatorio
nas medidas socioeducativas. Tampouco, as condicbes de superagdo das
“‘questdes” social, racial e criminal, que sdo o n6é da Socioeducagio, foram
dirimidas, ao contrario, o Estado segue o desenvolvimento de um projeto
repressor e punitivista. As poucas iniciativas de capacitacdo que vao na
contramao dessa perspectiva sao fruto de mobilizacdo e muita persisténcia de
grupos minoritarios de trabalhadoras(es), quando, em tese, deveriam ser
prioridade da gestdo publica. Nesse sentido, as mudancas da politica da
socioeducacédo no Brasil e em especial no DF — como € da natureza das politicas
sociais enquanto um campo de embates entre interesses de classe — seguem
um curso alinhado com as mudancgas de ordem econdmica pelas quais o pais
passa, mediadas e retroalimentadas pelos aspectos juridico, politico e ideoldgico,
entre os quais, as reformas administrativas que o Estado aplica as suas
instituicdes. Esse movimento se constitui em estreita relagdo com os movimentos
de desenvolvimento e de crises do modo de producédo capitalista no pais e no
mundo, pois os modelos administrativos, tal como as politicas sociais, séo
construcdes histéricas e, por essa razdo, sao também um campo de
contradi¢cdes. Algumas das causas mais predadoras desse processo no cenario
atual é, como visto pelos caminhos pelos quais tem percorrido a politica da
Socioeducacao no DF, o fortalecimento do Estado Penal (WACQUANT, 2001) e
a fragmentacéo cada vez maior da classe trabalhadora a servigo dos interesses
do capital, que tem na historica crise de divisdo entre as(os) profissionais do
SSE-DF um exemplo contundente.

Além disso, as instituicbes, mesmo que orientadas politicamente por
modelos administrativos correspondentes aos interesses do Estado de cada
época, o fazem para operar segundo caracteristicas peculiares, ndo séao
estanques. Ou seja, hdo podemos falar de um modelo burocratico puro, em que
praticas antigamente permitidas e hoje consideradas criminosas simplesmente
nao existam, como é o caso do nepotismo e do clientelismo vigentes até hoje em
nossa sociedade, ao nos depararmos com o0s loteamentos politicos ou as
indicacdes de meninos de 18 anos aos cargos de chefia, ou os favorecimentos
pessoais que legitimam praticas violadoras de direitos. O Estado brasileiro,
gestor das “questdes” contraditérias que gerou, estrutura suas instituigdes

administrativas por modelos burocraticos em quem, muitas vezes, coexistem
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e/ou sobrep6em-se modelos antagbnicos, na medida em que avangam ou

retrocedem os movimentos por diferentes interesses da luta entre a classe

trabalhadora e o capital, mediados por ele. Trata-se, pois, de um campo

multideterminado e em permanente movimento, em que se disputam:
Concessfes mais ou menos elasticas, a depender da
relacdo de forcas na luta politica entre os interesses das
classes sociais e seus segmentos envolvidos na questao.
No periodo de expansdo a margem de negociacdo se
amplia; na recesséao, ela se restringe. Portanto, os ciclos
econdmicos, que ndo se definem por qualquer movimento
natural da economia, mas pela interagdo de um conjunto
de decisbes ético-politicas e econdmicas de homens de
carne e 0sso0, balizam as possibilidades e limites da politica
social. A politica social esta, portanto, no centro do embate
econdmico e politico. (BEHRING, 2000, p.23)

4 A praxis
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Apresento neste capitulo a praxis como uma categoria filoséfica que
orienta a analise e a transformacdo da realidade social, a partir de uma
perspectiva materialista, historica e dialética.

Comeco pelo percurso que o conceito “praxis” atravessou historicamente.
De inicio, ele tinha um significado antagbnico ao que interessa a esta pesquisa
e foi amplamente reproduzido ao longo dos séculos. A travessia parte da
Antiguidade, passa pela Idade Média, o periodo renascentista, até desembocar
na ultima metade do século XVIIl. Em todas essas épocas, a praxis foi sinbnimo
de ruptura do ser humano, dividindo-o entre corpo e mente, emocao e razao.
Junto com essa ruptura, ela foi sinbnimo de divisdo entre sujeito e objeto, da
acdo humana de intervencdo na natureza ou nas relagdes sociais e 0S seus
resultados, como se cada coisa existisse por si mesma, de forma independente.
Assim, os acontecimentos sociais eram naturalizados como fruto de forcas
metafisicas, alheias a acdo e vontade humana. Nesse sentido, a praxis foi,
inicialmente, uma construgdo conceitual conciliadora da realidade com as
ideologias que legitimavam as relacdes de poder exercidas pelas classes
dominantes na divisdo social de cada época.

Em seguida, apresento a transicdo que leva a praxis do lugar de uma
consciéncia comum sobre a pratica produtiva humana a sua consciéncia
filoséfica (VAZQUEZ, 2007). E quando ela se torna fundamento filoséfico da obra
de Karl Marx. Foi ele quem, a partir das ultimas décadas do século XVIII, superou
a concepcao anterior para alcancar uma concepcao dialética, materialista e
historica da préxis, reconhecendo a relagéo intrinseca entre os seres humanos
e 0 meio natural e social em que vivem, mediados pelas condicdes histéricas e
materiais de cada época. E quando a praxis atinge seu ponto de virada e assume
gue ha uma relacéo de implicagcdo muatua entre sujeito e objeto, teoria e pratica,
objetividade e subjetividade. Marx chegou a essa perspectiva a partir da analise
das relacdes de producdo do modo capitalista de seu tempo e das relacGes
sociais decorrentes. Ele compreendeu que o ser humano é um ser racional,
subjetivo e social, determinado por condic¢des historicas e materiais de existéncia
e, como tal, por meio do trabalho (a acdo teleologica, pratica e produtiva de
intervencdo no meio natural e social) € também o Unico ser capaz de

compreender tais condi¢des, intervir nelas e transforma-las.



142

Na sequéncia, apresento uma sintese conceitual da praxis a partir das
contribuicdes de Marx e de tedricos a ele alinhados, como Vazquez (2007) e
Konder (2018).

Por fim, desenvolvo um didlogo entre essa categoria com o movimento de
(re)construcdo metodoldgica da UAMA-Paranod, por compreender que esse
movimento vai além da busca pela mudanca (fundamental) do atendimento
socioeducativo — entendido aqui como a acdo especifica de acompanhar o
cumprimento da MSE, a qual, por cultura institucional, acaba restrita a relacéo
adolescente/jovem e especialista socioeducativo, em encontros individuais de
natureza orientadora/prescritiva, os chamados “atendimentos ambulatoriais” —
para alcancar uma consequente mudanga na compreensao e na forma de
realizar, dentro das condi¢cdes objetivas, tanto os atendimentos, quanto todos os
demais processos de trabalho que envolvem a execugéo das MSEs na Unidade,
em especial, a partir de uma qualidade néo prescrita e, por isso, menos marcada
pela racionalidade burocratica e a consequente naturalizacado das contradigcdes

inerentes a essa politica social.

4.1 A praxis apartada da poiéses e da theoria

Comecando pela Antiguidade, sabe-se que na sociedade grega toda
préatica produtiva, como a construcdo de objetos ou outras tarefas manuais e
bracais, eram chamadas de poiéses. Segundo Vazquez (2007), na Antiguidade,
a poiéses era atividade social de desprestigio, por ser considerada atividade
animalizadora, propria apenas de escravos. No entanto, 0 modo de producao
gue sustentava sociedades como Grécia e o Império Romano nesse periodo era
escravista, ou seja, era a poiéses que gerava as condicdes materiais de
existéncia de suas populacoes.

Havia entdo uma diviséo social do trabalho®® que separava de um lado
pessoas escravizadas e de outro pessoas livres e cidadas. A estas (ltimas cabia

0 exercicio da praxis, neste momento entendida como a pratica das relacfes

38 ) “A divisdo do trabalho alcanga um patamar superior quando se separam o trabalho
manual do trabalho intelectual. Este Ultimo, passa a ter funcao privilegiada de certo segmento da
classe dominante, o qual se dedica a pensar. A tarefa exclusiva de pensar se enobrece, enquanto
se envilecem as tarefas exigentes de esforco fisico, entregues aos individuos das classes
dominadas e exploradas” (GORENDER, 2016, p.pxxviii, xxiXx, apud MARX, 2007)
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interpessoais, estabelecidas no exercicio da politica e da ética. Em outras
palavras, o exercicio da cidadania na pdélis. A terceira atividade marcante nas
sociedades da Antiguidade era a busca pela verdade. Essa busca, feita pela
atividade intelectual e contemplativa da natureza e da alma humana, foi chamada
de theoria. Como prética social, a theoria aproximava-se da praxis, ja que
também era exercida por pessoas livres e orientava a ética das relacfes
interpessoais na polis.

O pensamento idealista vigente legitimou a theoria e a praxis como
praticas sociais de prestigio. O exercicio da razao realizado pelas atividades de
formulacdes intelectuais sobre o mundo, a busca pelas virtudes do espirito e da
verdade universal, o 6cio criativo, seguido do exercicio da ética e da politica, da
participagdo navida publica, as tomadas de decisdes e as relagdes interpessoais
gue delas decorriam, eram a razao de ser da vida na palis.

Nesse contexto, a cisdo entre dois campos, theoria e praxis de um lado e
a poiéses de outro, deu lugar a uma “consciéncia comum” sobre a pratica
(poiéses) que passou a ter, naquelas sociedades, uma identidade objetivista,
utilitaria e apolitica (VAZQUEZ, 2007). Objetivista porque a subjetividade
humana nédo era reconhecida no processo criativo das acles praticas de
producdo e no resultado dessas a¢des. Pelo contrério, as atividades manuais ou
bragais, por exemplo, por serem consideradas animalescas, servis e
humilhantes, eram vistas por uma 6tica que dissociava o sujeito do objeto, o que
marcava a alienacdo do primeiro na relacao de autoria sobre o segundo. Utilitaria
porque, em ultima instancia, s6 havia visibilidade social na atividade pratica
produtiva quando esta expressava uma finalidade util aos cidadaos livres. Assim,
o trabalho de um artesédo, por exemplo, era permitido porque era Util a sociedade,
embora sua producédo fosse compreendida como algo em si mesma, separada
da subijetividade criadora do sujeito. Apolitica, pois, como n&o erareconhecida a
marca da subjetividade humana nas ac¢fes praticas, tdo pouco as condicdes
histéricas e materiais dos sujeitos que as realizavam, a pratica era naturalizada
como uma acao imediata, espontanea e nao-reflexiva diante da vida e da ordem
social vigente. Como a politica (cidadania) era destinada as pessoas livres, que
por sua vez nao tinham necessidade de se ocupar com as atividades praticas

produtivas, perdia-se de vista que tais atividades eram, na verdade, a base do
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desenvolvimento material daquelas sociedades, ou seja, que eram
indispensaveis para a sobrevivéncia e a transformagdo das mesmas.

Na Idade Média mudaram as formas politicas da divisdo social com a
formacédo dos Estados absolutistas. No entanto, a consciéncia comum sobre a
pratica permaneceu subjugada por uma concepcdao idealista da realidade e as
formas de producao material se mantiveram marcadas por uma divisdo social.
As decisBes politicas (ou o exercicio da praxis/cidadania) permaneciam
atreladas a legitimacdo das verdades (theorias) que tinham como referéncia
instancias idealizadas fora do mundo material, ou seja, fora do mundo humano.
A partir de entdo, clero e nobreza exerciam de modo dinamico entre si,
legitimados pelas formas juridicas, politicas e ideologicas que regiam as relagcdes
entre cada uma dessas instituicdes, e a populacdo exercia o poder de controle
social sobre uma outra classe: 0s servos. A estes ultimos, permanecia destinado
o lugar social do trabalho pratico (principalmente de base agraria, mas também
as atividades artesanais, tecelagem, entre outras), que produzia toda a riqueza
gue sustentava as sociedades feudais no modo de producao servil. Tal como ja
foi visto sobre os Estados Absolutistas, a “vontade de Deus” legitimava a ordem
das coisas.

Ja no periodo renascentista, com o advento do modo de producao
capitalista e o consequente desenvolvimento de uma nova classe emergente, a
burguesia, o prestigio social da theoria sobre poiéses diminuiu. Na era da razéo,
a producao cientifica voltou-se para o desenvolvimento de técnicas que
melhorassem a capacidade humana de intervencédo e modificacdo da natureza,
com o objetivo de aumentar as forcas produtivas. O Illuminismo inspirou,
sobretudo, artistas, politicos e filésofos, que passaram a reivindicar a pratica
produtiva como mais um “direito humano”, leia-se, dos cidaddos. Para além de
contemplar o mundo das ideias, reivindicar a dignidade da prética produtiva era
reivindicar o poder de controle da natureza e da geracao de riquezas. Assim, no
plano ideolégico, a poiéses ganhava status de uma etapa do caminho de busca
pela elevagdo moral. Mas, nas relagbes sociais concretas, o status de elevagéao
moral permanecia vinculado as pessoas que pertenciam a nobreza, ao clero e,
a partir de entédo, a classe burguesa, artistica e politica ascendente. Porém, nem
toda atividade pratica era digna, visto que nem todas as pessoas poderiam

pertencer a burguesia ou a realeza e o clero que ainda subsistiam. Camponeses
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e outros trabalhadores “bracgais” continuavam marcados por uma divisao social
que os qualificava como subalternos, enquanto artesdos e artistas, como
pintores e escultores, ganhavam um pouco mais de prestigio. Segundo Konder:
[...] n8o se deduzia a legitimidade do direito do operério a
cidadania, ao exercicio politico da praxis, porque o
interesse da sociedade — interpretado pelos tedricos do
liberalismo burgués — passava pelo aumento da producao
material, que acarretava o sacrificio das conveniéncias
‘particulares’ dos trabalhadores. (KONDER, 2018, p. 109)
A partir do século XVIII, com o processo histérico da revolucdo industrial,
a atividade tedrica de producéao cientifica ganhou mais importancia. A concepcao
positivista de progresso deslocou a theoria de um lugar especulativo sobre a
realidade para Ihe dotar de racionalidade, fazendo dela uma ferramenta cada vez
mais voltada para o dominio da natureza a servigo dos interesses da burguesia.
Mas, ainda assim, a poiéses manteve-se subalterna a theoria e distante da praxis.
Com o desenvolvimento do modo de producédo capitalista, seres humanos e
maquinas passaram a conviver de maneira cada vez mais intensa nas atividades
produtivas, o que aumentou extraordinariamente a capacidade de dominio e
transformacéo da natureza e, principalmente, de geracéo de riquezas, na mesma
medida em que as condi¢cdes de vida da populacdo foram profundamente
precarizadas. O ser humano, marcado pela divisdo social como sujeito da
atividade pratica, continuou sendo visto pela burguesia, que o explorava com
cada vez mais intensidade, sob uma oOtica objetivista, utilitarista e apolitica, tal
gual desde a Antiguidade.

O deslocamento da poiéses de um lugar comum para uma abordagem
filoséfica s6 aconteceu a partir de Marx. Sua contribuicdo, ndo so filosofica, mas
também ética, moral, social, politica e econémica, repensou a relacdo entre a
poiéses (préatica) e a praxis (cidadania) do ponto de vista do sujeito da acéo

pratica produtiva, ou, nos termos de Marx, dos trabalhadores (KONDER, 2018).

4.2 A praxis como um fundamento da filosofia de Marx
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Para Marx, a pratica produtiva é a “atividade de autocriagdo do homem”
(KONDER, 2018, p.113). E ele designou tal pratica pelo conceito “trabalho”. Pelo
trabalho o ser humano modifica 0 meio natural e social em que se encontra, ao
mesmo tempo em que modifica a si mesmo. Trata-se de uma atividade dinamica
e multideterminada, que o impele a acdo e resulta em incessantes
transformacOes objetivas e subjetivas. No entanto, segundo bem pontuou
Konder:
N&o ha como pretender explicar o ser humano, esgota-lo
numa interpretacao tedrica, reduzir seus movimentos a
qgualquer logica (por mais sofisticada que seja), porque sua
atividade desborda de qualquer conhecimento, na medida
em que ele esta sempre inventando algo novo e
introduzindo elementos ‘casuais’ nos melhores esquemas
interpretativos. O ser humano nunca pode ser
suficientemente conhecido em sua realidade imediata, que

€ uma realidade que esta sendo constantemente
superada.(KONDER, 2018, p.113)

Logo, para Marx, “trabalho” é a categoria de mediagdo possivel e
essencial entre seres humanos, o mundo natural e as relagdes sociais, ja que se
trata da atividade humana vital, que por sua vez € incessante, criativa e
incapturavel em toda sua complexidade. Como categoria, o trabalho é marcado
por trés principais caracteristicas: € uma atividade teleologica, ou seja, se
antecipa em sua finalidade, num possivel resultado e na consciéncia do sujeito
gue o realiza; corresponde a um objetivo e esta sujeito as condicdes historicas e
materiais do meio em que é realizado (KONDER, 2018). Nesse sentido, & por
meio do trabalho que o ser humano se diferencia de seu ato, estabelece a
relacdo entre sujeito e objeto, realiza a sua autotransformacéo, e se humaniza.
E também o trabalho que cria as condicdes materiais de existéncia por meio da
transformacdo do meio natural e social, a partir das condicbes materiais e
histéricas em que j& se encontra e, nessa dindmica, o ser humano faz a sua
histéria.

No entanto, no modo de producéo capitalista, o trabalho é atravessado
pela marca da alienacao, ja que as condi¢cdes materiais e historicas desse tempo

sdo constituidas pela sociedade baseada na propriedade privada dos modos de
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producéo e reproducao da vida. Marx observou que essa condicéo definiu na
entdo divisdo social do capitalismo, a existéncia antagbnica de interesses entre
0S sujeitos que realizam a pratica produtiva daqueles que detém a propriedade
privada dos meios de producédo. Por isso, compreendeu que, historicamente,
eles representam classes sociais em conflito: a classe operaria (ou trabalhadora)
e a classe burguesa (ou a burguesia).
Os individuos sempre partiram de si mesmos, naturalmente
nao do individuo “puro”, no sentido dos idedlogos, mas sim
deles mesmos, dentro de suas condicbes e de suas
relacdes historicas. Mas fica evidente no curso do
desenvolvimento historico, e precisamente em virtude da
independéncia adquirida pelas relagbes sociais, fruto
inevitavel da divisdo do trabalho, que ha uma diferenca na
vida de cada individuo, na medida em que ela é pessoal, e
a sua vida, na medida em que é subsumida por um ramo
qualquer do trabalho e as condi¢des inerentes a esse ramo.
[...] A diferenca entre o individuo pessoal diante do
individuo na sua qualidade de membro de uma classe e a
contingéncia para as condigbes de existéncia para o
individuo s6 aparecem com a classe que €, ela propria, um
produto da burguesia. E somente a concorréncia e a luta
entre os individuos que engendram e desenvolvem essa
contingéncia como tal. (MARX, 2007, p.95)

Na relagéo conflituosa de interesses estabelecida pelo modo de producgéo
capitalista, os sujeitos da classe trabalhadora tém como propriedade apenas a
forca de seu trabalho, a energia vital propriamente dita, para executarem o
trabalho produtivo. Ja os sujeitos da burguesia tém a posse das condi¢cdes
materiais para produzir e o poder de compra da for¢ca de trabalho operaria sob a
forma salério, transformando-a em mercadoria. Sendo assim, a alienacdo no
modo de producdo capitalista se d4 quando a forca de trabalho, transformada
em mercadoria pela relacdo de producdo, assume uma caracteristica de
objetificacdo, tornando-se alheia ao trabalhador, assim como o resultado de seu

trabalho.
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Para Marx, somente 0s sujeitos da acdo pratica produtiva, o0s
trabalhadores, enquanto classe social, seriam capazes de mudar as relagGes de
producédo de seu tempo, superando a condicdo de alienacao, por serem a classe
detentora da forca de trabalho necesséaria para manter em funcionamento o
modo de producédo capitalista. Logo, os trabalhadores formam a classe que,
historicamente, teriam a condi¢c&o de destruir o capitalismo.

No entanto, para chegar a essas formula¢cdes, o processo de construcao
do pensamento filosofico de Marx também foi marcado pelas condi¢cdes
materiais e historicas de seu tempo, hum exercicio dialético de investigacao, a
partir da critica as formulacdes tedricas que o antecederam e de formulacdes
suas sobre a realidade observada, na busca por superar as limitagdes por ele
identificadas.

Segundo Vazquez, essa € uma construgdo feita por “fases de um
processo, simultaneamente continuo e descontinuo” (VAZQUEZ, 2007, 114).
Nesse sentido, o autor chama atencéo para o fato de que o pensamento filoséfico
de Marx se contrapds tanto a concepc¢édo idealista da realidade, quanto & um
materialismo contemplativo sobre ela, em que ambos os extremos nao tinham
condi¢cBes de assumir sua transformacdo. Mas essa contraposicdo se deu por
uma negagéo que, antes, reconheceu elementos relevantes em cada corrente
de pensamento. Ou seja, cada fase deu suas contribuices para a construgao
da filosofia da praxis elaborada por Marx. Em especial, os saberes de seu tempo
histérico, sobretudo na economia, na filosofia e na sociologia, tiveram grande

relevancia para essa construcao.

Da economia classica inglesa Marx partiu das contribuicbes de
economistas burgueses que reconheceram, ainda no século XVIII, o papel
decisivo do trabalho como for¢ca produtiva material da sociedade. Mas ndo o
fizeram de forma radicalmente profunda, pois, atrelados a visdo de classe,
tiveram uma leitura puramente econdmica, que reduzia essa for¢ca produtiva a
transformagcdo do mundo natural. Com isso, ndo avangaram para uma
compreensao do trabalho como forga motriz de formacéo e transformagéo tanto
do mundo natural como do mundo social, ou seja, de que o trabalho, por sua
gualidade objetiva e subjetiva, ndo modifica apenas a natureza, mas também os

préprios seres humanos e, portanto, as relacdes sociais por eles construidas.
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“Toda a chamada histéria mundial — assegura Marx — ndo é sendo a producao
do homem pelo trabalho humano”. (MARX, apud, KONDER, 2018).

Ja4 no campo da filosofia Marx partiu da critica ao idealismo alemao,
sobretudo nos filésofos Hegel e Feuerbach. Do primeiro, reconheceu o0 avanco
do pensamento em relacdo aos economistas ingleses, ja que Hegel
compreendeu o trabalho como uma categoria positiva de transformag&o do meio
natural, mas também social. Portanto, o ser humano, ao modificar o0 mundo,
também modifica a si mesmo. Hegel reconheceu também o aspecto negativo do
trabalho na sociedade capitalista, a servico da reproducdo das desigualdades
sociais, marcada na divisdo social do trabalho. No entanto, para Marx, ele
limitou-se ao “resolver” apenas teoricamente esse aspecto negativo, por uma
saida mistificada. O filésofo acreditava que a libertacdo dos seres humanos
acontecia apenas no plano da consciéncia, ou seja, 0 ser humano tornava-se
livre & medida em que reconhecia o valor criativo de sua forga de trabalho,
porgue esta derivava de uma consciéncia do Absoluto, uma instancia metafisica
gue tudo cria, e que se realiza sendo espelhada na forca criativa humana.
Segundo Vazquez (2007), para Marx, tornar-se livre nesses termos idealistas era
assumir que a liberdade tinha um carater conciliador com a realidade, incapaz
de contestar a ordem estrutural das coisas. Na esteira de uma concepcéao
idealista da realidade, Hegel entendia que as relagbes sociais de opressao
seriam fruto do desejo de reconhecimento inerente ao espirito humano. Portanto
as desigualdades teriam origem mistificada, fora do controle racional humano, e
se expressavam entre 0s sujeitos por meio das diversas formas de disputas de
uns com os outros. Nesse sentido, as relacdes de opressdao do modo de
producgéo capitalista, presentes numa sociedade dividida em classes sociais e
marcada pelas formas mais degradantes em diversas esferas da atividade
humana, ficariam explicadas como inevitaveis, por terem origem transcendente,
fora da materialidade e historicidade humana.

Ja para Feuerbach, a raz&o ultima da realidade, que para Hegel era a
consciéncia do Absoluto, foi deslocada para a consciéncia do ser humano, por
meio do exercicio da razédo. Ele construiu esse deslocamento a partir de sua
critica sobre a alienacdo religiosa, que tinha como um dos exemplos o
pensamento hegeliano. Para Feuerbach, a criacdo religiosa de Deus, ou a

concepcao filosofica do Absoluto em Hegel, expressavam uma falsa consciéncia
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dos seres humanos sobre a realidade. Deus ou 0 Absoluto nada mais seriam do
gue objetos criados pela prépria consciéncia de sujeitos desejosos de
acolhimento e conforto emocional, que lhes conferiram caracteristicas humanas,
além de |Ihes projetarem atributos supra-humanos, ao mesmo tempo em que nao
reconheciam a si mesmos como autores de suas proprias criacdes. Nesses
termos, a relacdo entre sujeito e objeto era exterior aos sujeitos criadores, e
reproduzia o poder de dominacdo dos objetos sobre suas consciéncias. O
fundamento para essa critica foi a concepcéao de Feuerbach sobre a verdadeira
acao criadora humana: o exercicio da razdo. Somente pela razao (teoria), isenta
das emocdes e das subjetividades, seria possivel superar a concepcao religiosa
e idealista da realidade e alcancar as verdadeiras elaborac¢des tedricas sobre o
mundo. Para ele, a razdo deveria ser o exercicio contemplativo dos objetos,
colocando tudo em relagdo de equivaléncia: “percevejos, pulgas e seres
humanos” (VAZQUEZ, 2007). Nesse sentido, o trabalho para Feuerbach era
oposto ao exercicio darazéo. Ou seja, o trabalho ndo era uma agéo teérica e por
isso também era algo imediato e nao-reflexivo, com um fim em si mesmo.
Mesmo critico ao idealismo religioso de Hegel, para Feuerbach o mundo
dos objetos (e da atividade produtiva humana) nao tinha uma relacdo material e
historica com os sujeitos. Eles tinham significado em si, abstratos e idealizados,
gue precisavam ser observados, contemplados pela razdo, para serem
teorizados. Apesar de desmistificar a relagao religiosa hegeliana e discordar da
perspectiva teoldgica da realidade, ja que compreendia que Deus ou 0 Absoluto
eram fruto da consciéncia humana, Feuerbach limitou-se, para Marx, a
compreender 0 ser humano como ser criador apenas do ponto de vista tedrico,
necessariamente despido de sua subjetividade e da racionalidade contida em
sua pratica produtiva. Ou seja, um ser humano abstrato. Com isso ele criou uma
concepcao de sujeito ideal, ou uma forma igualmente religiosa de compreender
o ser humano. Tratava-se, do ponto de vista da construcao filosofica de Marx, de
um materialismo contemplativo, que observa o mundo de um lugar externo, com
significado em si mesmo e desidentificado das rela¢gBes historicas e materiais
construidas por sujeitos e suas subjetividades. E dessa concepcao critica que
Marx formula uma das mais famosas Teses sobre Feuerbach, mais
precisamente a Tese Xl, “Os filésofos sé interpretaram o mundo de diferentes

maneiras; do que se trata é de transforma-lo” (MARX, 2007, p.103).
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No campo da sociologia, Vazquez (2007) destaca a influéncia de
pensadores como Bauer e Sant-Simon para as formulacdes de Marx. Em sintese,
eles compreendiam a sociedade como fruto do esforco individual e coletivo de
sujeitos, e esse esfor¢co, proprio do trabalho humano, criava as condicdes
objetivas e subjetivas da vida em sociedade. Ou seja, 0s seres humanos nas
relagbes entre si criavam a sociedade. No entanto, ao reconhecer as
contradi¢cdes decorrentes do modo de producao capitalista, como a divisao da
sociedade em classes, Saint-Simon defendia que o socialismo era a forma mais
justa de organizacao social. Mas ele e outros pensadores de seu tempo, cujas
perspectivas tedricas pareciam com a sua, acreditavam que a mudanc¢a do modo
de produgao capitalista em um sistema “mais justo” era possivel pela mediacao
pacifica entre burgueses e proletarios, a partir da crenca em estratégias
subjetivas de persuasdo e amor (VASQUEZ, 2007). Assim, Saint-Simon, Bauer,
entre outros, figuravam na concep¢cdo de Marx como entusiastas de um
socialismo utdpico, que nado vinculava a possibilidade de transformagédo da
realidade a necessidade de transformar as praticas produtivas e as relacdes de
producao de forma radical. Para Marx eles negavam que essa mudanca seria,
invariavelmente, marcada por conflitos de interesse estruturais, nos quais a
crenca em estratégias de convencimento e adesdo voluntarias seriam
ingenuidades politicas ou, pior, revelariam o carater ainda conciliador de
interesses entre as classes.

Motivado a compreender o funcionamento dos modos de producado e
reproducdo do capitalismo, e das contraditérias relacdes de producao que dele
decorriam, Marx, em parceria intelectual, afetiva e material com Friedrich Engels,
desenvolveu um processo de investigacdo rigoroso que culminou numa
complexateoria. Essa teoria, tendo o trabalho como categoria central, ao mesmo
tempo em que apresenta os fundamentos de uma compreensao materialista,
histérica e dialética da realidade, também propde transforma-la. Nesse sentido,
o trabalho, como atividade pratica que, alimentada por uma teoria, é capaz de
transformar as condi¢cdes materiais e historicas, além de transformar a prépria
subjetividade humana, passa a ser chamada por Marx de préaxis.

A praxis une teoria e pratica, ambas com intencionalidade politica, para a
acdo e transformacdo do mundo e do ser humano. Assim, na perspectiva

filosofica de Marx, teoria e pratica estdo implicadas numa relacao dialética: tanto
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uma como a outra sdo necessariamente elementos diferentes entre si, mas s6
fazem sentido quando estédo em relagcao e, a partir de entdo, podem ser uma
terceira coisa: a praxis. Sem a pratica, a teoria transforma-se no exercicio
retorico ou utopico de formulacéo de ideias e interpretacéo estéril, descolada da
base material e de seu movimento dindmico. Por outro lado, a pratica, necesséria
a acdo concreta de intervencao no meio natural ou social, quando desprovida de
formulacéo tedrica e de elementos que a orientam na leitura aprofundada da
realidade, limita-se a um ativismo insuficiente, muitas vezes ingénuo, incapaz de
mudar de forma substancial o estado de coisas que se deseja.

Por isso, a consciéncia filoséfica da praxis ndo é um corte apenas
epistemolégico num conjunto de saberes da economia classica, da filosofia
idealista ou do socialismo utépico contemporaneos a Marx. Saberes esses que
representam, em Ultima instancia, ndo s6 uma forma de interpretacdo da
realidade, mas também uma forma de conciliagdo com ela (VAZQUEZ, 2007).
Em contraponto, a consciéncia filosofica da préaxis representa, sobretudo, uma
construcdo tedrica e pratica de ruptura, j& que as contribuicbes de Marx tém
fundamento na dinamica social de sua realidade, sobre a qual debrucou um
processo de investigacao rigoroso para formular as bases que orientaram sua
compreensao critica e transformadora.

Segundo Véazquez (2007), ndo ha consenso sobre o momento do
processo de construgdo do pensamento filosofico de Marx que marca o ponto de
virada na superacdo da consciéncia comum para a consciéncia filosofica da
praxis. Nas palavras do autor:

Para alguns, esse momento capital se encontra na Critica
da Filosofia do Direito de Hegel, de 1843, na qual Marx
ressalta a mistificacdo néo so6 da filosofia politica hegeliana,
como de seu idealismo em geral, ou entdo na Introducao a
essa critica, escrita pouco depois, ha qual se formula a
alianca entre a filosofia e o proletariado e traca-se, pela
primeira vez, a missdo historico-universal deste; para
outros, esse momento capital se da nos Manuscritos
Economico-Filoséficos de 1844, nos quais Marx descobre
o trabalho humano como dimensé&o essencial do homem,

ainda que na sociedade burguesa so exista sob a forma de
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trabalho alienado; outros, ainda, assinalam que a certidao
de nascimento do marxismo coincide, por assim dizer, com
A Ideologia Alema, de 1845, onde Marx ja descobre a lei
de correspondéncia entre as forcas produtivas e as
relacbes de producdo — que sera formulada com toda
precisdo em seu famoso prélogo de 1859 a Contribuicédo a
critica da economia politica; lei com a qual a praxis
produtiva material revela sua plena dimensao historico-
social e se torna possivel uma concepcdo materialista da
histéria; outros pesquisadores ressaltam, sobretudo, que o
marxismo inicia seu caminho préprio com as Teses sobre
Feuerbach, formuladas quase ao mesmo tempo que A
Ideologia Alema, e nas quais se lanca o principio da
transformacgédo do mundo como tarefa fundamental para a
filosofia. Nao faltam, enfim, os que descobrem a virada
radical na formag&o do marxismo no Manifesto do Partido
Comunista, onde se traca clara e expressamente a teoria
da acéo revolucionaria dos proletarios que devem levar a
cabo essa transformagéo.(VAZQUEZ, 2007, pp. 113, 114)

No entanto, sua producao filoséfica abriu caminho para outros sujeitos

individuais e coletivos ao longo da histéria realizarem ac¢des praticas e também

novas formulagdes tedricas, em busca da superacdo da sociedade do capital e

de diversas formas de opressao. Tais acdes contribuiram para novos contextos

materiais e histéricos, muitas vezes com caracteristicas independentes das

intengBes originais, e produziram novas condi¢cdes de critica, interpretagéo,

producédo de conhecimento e acdes para transformar a realidade. Portanto, para

Vazquez, o pensamento filoséfico de Marx porque “nao € so critica, projeto (de

sociedade) e conhecimento (producdao teorica), ja que cumpre uma funcédo nao

s6 tedrica como pratica” (VAZQUEZ, 2007, p.437), configura-se como uma

verdadeira filosofia da praxis. Ainda nas palavras do autor:

O marxismo se apresenta a nés, em primeiro lugar, como
uma critica do existente por meio da qual se expressa
nossa inconformidade com o mundo social que nos rodeia.

A critica dessa realidade presente promove a busca de
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uma alternativa social na qual os males sociais
denunciados pela critica encontrem uma solucao: ou seja,
acriticaremete aum projeto de transformacéo da realidade
presente que se caracteriza, em relacdo a este presente
injusto, como um projeto de emancipacéo ou libertagdo.
Assim, critica e projeto se encontram estreitamente
entrelacados. Mas o projeto ndo € s6 uma ideia, um ideal,
implica, sim, um desejo, uma aspiracdo a realiza-lo. Desse
modo, para que esse projeto ndo seja um simples sonho,
desejo ou utopia pura, € necessario conhecer a realidade
que deve ser transformada, as possibilidades que essa
realidade oferece para isso, e deve-se conhecer também
gual é o sujeito ou 0s sujeitos que podem realizar essa
mudancga, assim como os meios e caminhos adequados
para essa realizacdo. Assim, portanto, se a critica leva ao
projeto, a realizacdo deste Ultimo exige conhecimento. O
conhecimento ndo garante em si que o desejo se realize —
pois essa realizacdo nao € inevitavel —, mas néo se pode
prescindir dele para que a pratica que se coloca em jogo
com isso n&o seja uma simples aventura. (VAZQUEZ, 2007,
p.437)

4.3 Praxis: um conceito materialista, historico e dialético

Tomando por referéncia as elaboraces filoséficas de Marx, segundo

Vazquez (2007), a praxis €, dialeticamente:

a) toda atividade pratica produtiva humana, ou trabalho, que por ser

também uma atividade cognoscitiva, € atravessada pela subjetividade do(s)

sujeito(s) que a executa(m);

b) orientada pelo desejo de alcancar algum resultado, antes idealizado na

consciéncia do(s) sujeito(s) que a executa(m), portanto uma acao teleoldgica;

c) ao ser realizada (ou objetivada) cria uma nova realidade alterando o

meio natural e/ou social em que é realizada;
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d) a alteracéo do meio de forma independente, uma vez que acontece em
condi¢Bes materiais e sociais determinadas historicamente, tem autonomia em
relacdo a vontade subjetiva ou a idealizacdo inicial do(s) sujeito(s) que a
executa(m);

e) logo, por acontecer motivada por esse(s) sujeito(s) e através dele(s),
também Ihe(s) exerce novos processos de subjetivacdo e compreensao da
realidade, o que culmina em diferentes experiéncias de aprendizagem e suas
multiplas formas de producéo e/ou sistematizacdo de conhecimento por meio de
conceitos, hipoteses, teorias, leis, entre outros e na elaboracéo de novas praticas.

Para Konder (2018), a praxis € uma atividade “critico-pratica”:

[...] pela qual os sujeitos humanos se afirmam no mundo,
modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la,
transformando-se a si mesmos. E a acédo que, para se
aprofundar de maneira mais consequente, precisa da
reflexdo, do autoquestionamento, da teoria; e é ateoriaque
remete & agdo, que enfrenta o desafio de verificar seus
acertos e desacertos, cotejando-os com a pratica.
(KONDER, 2018, p.123).

Para Kosik(?), “a praxis compreende, além do momento laborativo,
também o momento existencial”:

Ela se manifesta tanto na atividade objetiva do homem, que
transforma a natureza e marca com sentido humano os
materiais naturais, como na formacdo da subjetividade
humana, na qual os momentos existenciais como a
angustia, a nausea, o medo, a alegria, 0 riso, a esperanca,
etc., ndo se apresentam como ‘experiéncia’ passiva, mas
como parte da luta pelo reconhecimento, isto €, do
processo da realizacdo da liberdade humana. (KOSIK, ?,
p.204, apud. KONDER, 2018, p.134)

Portanto, ao falar em préxis, tenho em conta a atividade prética e
produtiva humana, antecipada na consciéncia, portanto intencional, subjetiva e
mediada pela elaboracao teleoldgica e tedrica que, ao ser objetivada, gera uma

realidade autbnoma em relacdo a sua teorizacdo, que transforma o meio em que
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ocorre e a subjetividade de quem a realiza, abrindo caminho para novas
teorizacOes e praticas.

Ainda segundo Vazquez (2017), a praxis assume qualidades diferentes, a
depender darelacao entre o resultado ou objetivacéo da atividade pratica no que
tange a sua dimensao inovadora e/ou criativa e a consciéncia que o(s) sujeito(s)
tem da(s) atividade(s) que realiza(m). Nesse sentido, o autor ressalta quatro
caracteristicas principais sobre a praxis: a) criativa ou revolucionaria; b)
reiterativa ou imitativa; c) espontanea e d) reflexiva. Por certo, essa divisdo tem
finalidade didatica, tendo em vista que essas caracteristicas ndo se reduzem a
gualidades estanques. Ao contrario, a complexidade da natureza da praxis
coloca essas qualidades em permanente relacdo, ora com mais elementos
presentes, ora com outros. Ou seja, “esses vinculos n&o s&o imutaveis, ddo-se
no contexto de uma praxis total, determinada por sua vez por um tipo peculiar de
relacdes sociais” (VAZQUEZ, 2007, p.265). No entanto, elas sdo importantes
para analisar os resultados da criacdo da praxis e a consciéncia do(s) sujeito(s)
gue a(s) realiza(m) sobre tais resultados.

Segundo Vazquez (2007) a caracteristica criativa ou revolucionaria da
praxis é percebida na realizacdo de processos sem precedentes de
transformacédo do meio natural e/ou social em que é realizada. Ela rompe com o
estabelecido e abre caminho para novas concepgdes e praticas, ao mesmo
tempo que sua hatureza teleoldégica se mantém aberta as elaboracdes tedricas
e as intencionalidades, a medida em que se objetiva. Trata-se de uma qualidade
radicalmente criativa que, embora ndo deixe de estar vinculada a objetivos, o faz
de forma sensivel as mudancas das condicbes materiais e histéricas e,
consequentemente, as determinacfes que essas mudancas geram para as
possibilidades de objetivacdo. Por esta razdo, a praxis revolucionaria é formada
de experiéncias que tém marcas imprevisiveis, Gnicas e nao repetiveis, mas que,
mesmo que nao estejam escritas de antemao, nao excluem certas antecipacoes
ideais do desenvolvimento da praxis (VAZQUEZ, 2007). Um dos exemplos
apresentados pelo autor € a atividade artistica, tendo em vista seu carater
criativo e de intima relagdo com a subjetividade do artista/autor, mas que, uma

vez objetivada, supera e impacta o meio social em que é realizada, bem como
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as subjetividades daqueles com as quais esta em contato de forma independente,
singular, imprevisivel e nao repetivel.

Ja o aspecto imitativo ou reiterativo da praxis pode ser verificado numa
realidade pré-estabelecida ou, nas palavras do autor, numa “praxis criadora ja
existente” (VAZQUEZ, 2007, p.275), e tem um espaco mais estreito para a
imprevisibilidade. Mesmo com essa caracteristica a praxis nao deixa de produzir
impacto no meio natural e/ou social em que ocorre. Mesmo néo criando uma
nova realidade, ela pode ampliar ou multiplicar qualitativamente uma mudanca
de realidade ja produzida (VAZQUEZ, 2007). No entanto, para o autor, o aspecto
negativo esta nas consequéncias da repeticdo acritica da acdo que, uma vez
conformada, pode tornar-se mecéanica e, portanto, produzir nos processos de
subjetividade menos consciéncia da propria poténcia praxis e do contexto em
que ele é realizado. Como desdobramento, a “burocratizacao” se materializa
‘onde o formalismo ou formulismo dominem ou, mais exatamente, quando o
formal se converte em seu préprio contetido” (VAZQUEZ, 2007, p.277). A essa
altura, a realidade em que o trabalho se objetiva, na sua dimenséo particular e
concreta, tende a ficar subjugado as universalizacfes ideais e abstratas, fazendo
da pratica o oposto de uma atividade produtiva e criativa, ja que seu modo de
funcionamento passa a primar pela forma racionalizada e procedimental da agéo,
degradando a autenticidade das rela¢des sociais, politicas, culturais, educativas,
entre outras. Vazquez da como exemplo a pratica social e politica da revolugéo
russa de outubro de 1917, que inaugurou uma forma até entdo sem precedentes
de organizacgéao social e que, com o passar do tempo, foi se burocratizando, se
degradando e se descolando dos interesses iniciais da classe operéria
revolucionaria®. Logo esse “processo de burocratizagdo ndo s6 engloba as
instituicbes propriamente estatais, como também, em geral, toda a vida social.
Alcanca também a cultura inteira e impregna todas as formas de relacdes entre
os homens” (VAZQUEZ, 2007, p.278).

O autor destaca que esse tipo de pratica burocratizada é diferente do

burocratismo. Enquanto a primeira é uma circunstancia fragilizada em relacao as

39 ) E com isso o autor reafirma — como também o fizeram e fazem tantos outros homens
e mulheres anteriores a ele, contemporaneas(os) e que o precederam, entre as(os) quais me
incluo — vinculado a filosofia da praxis de Marx, que existem permanentes possibilidades
materiais e histéricas de construir outros processos criativos e revolucionarios com a finalidade
de fundar novas e diferentes formas de organizacéo social anticapitalistas.
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praticas que reiteram ou reproduzem experiéncias antes criativas ou
revolucionarias, o0 burocratismo, ou que chamo nesta pesquisa de
“burocratizacao”, é préprio da realidade dos Estados capitalistas, em sua génese
e carrega a marca insuperavel da manutencdo dos interesses da classe
dominante, pois esta a servico da relacdo entre as corporacdes privadas e o
Estado, que aliena a classe trabalhadora de seu papel ativo e primordial na
construcdo da histéria e da prépria superacdo da sociedade de classes.

Outras caracteristicas importantes da praxis tém relacdo com a
consciéncia sobre a atividade pratica. Segundo Vazquéz, enquanto o sujeito
materializa sua atividade prética, seu trabalho, ou seja, enquanto objetiva seu
carater teleoldgico e subjetivo, 0 ato mesmo que realiza lhe d4 uma consciéncia
pratica daquilo que esta fazendo. No entanto, para além dessa consciéncia que
se constitui sobre e no decorrer da experiéncia imediata, h4 um segundo
processo de consciéncia, mais complexo e relacionado com outros aspectos nao
imediatos, embora determinantes para as condi¢cdes em que se dé sua atividade
préatica: a consciéncia da praxis. Para o autor, uma est4 em relacdo com a outra,
embora ndo sejam da mesma qualidade. E possivel, por exemplo, que o sujeito
seja consciente do trabalho que realiza, no sentido de saber executa-lo, ou seja,
gue tenha uma consciéncia préatica sobre ele sem que o relacione de forma mais
contextualizada com as condi¢cdes materiais e histéricas em que o faz. Nesse
sentido, somente a partir dessa segunda qualidade de consciéncia, a
consciéncia da praxis ( “a autoconsciéncia da pratica” nas palavras de Vazquez)
€ que se torna possivel compreendermos a praxis como espontanea ou reflexiva.
“Para qualificar de esponténea ou reflexiva a praxis, levamos em conta o grau
de consciéncia que se tem da atividade pratica que se esta desdobrando,
consciéncia elevada em um caso, baixa ou quase nula em outro” (VAZQUEZ,
2007, p.294)

A praxis assume um carater cada vez mais reflexivo a medida em que o(s)
sujeito(s) compreende(m) a funcéo histoérica-social do trabalho que realiza(m),
bem como seus limites e possibilidades como classe trabalhadora, em relagéo a
uma perspectiva de superacao das condi¢cdes e das relacdes de producao do
sistema capitalista. Segundo Vazquez(2007, p. 296):

Nesse sentido, diz Marx que ‘a humanidade sempre se

propde os objetivos que pode alcangar’, mas com isso ndo
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se quer dizer que ela apenas formule metas ou problemas
cuja solucao ja esteja dada de anteméo, mas sim que, em
virtude das exigéncias do proprio desenvolvimento
historico-social, com a formulacdo do problema ja esta
dada a possibilidade de sua superacao.

Por sua vez, a caracteristica espontdnea da praxis tende a ser
reconhecida nos processos em que essas condicdes antes citadas, a
autoconsciéncia da pratica e a compreensao de sua funcéo social e historica,
nao sejam, em principio, tdo consideradas para determinar uma acao. Nao que
isso revele qualquer irrelevancia desses aspectos, ao contrario, justo por serem
tdo importantes para uma pratica consequente e alinhada a objetivos e projetos,
a praxis espontanea, ao secundarizar em maior medida essas informacgfes e
suas correlacbes, demonstra-se menos qualificada quanto a capacidade de
leitura e analise da realidade, ainda que seja subjetivamente comprometida com
sua transformagéo.

No entanto, reafirmo a importancia de ndo encerrar essas caracteristicas
como qualidades absolutas ou estanques, e sim toma-las como mais alguns
elementos que podem ajudar a nos compreendermos como sujeitos autores de
nossa histéria. Uma vez que a praxis € um processo complexo e dinamico que,
adepender da atividade pratica em questao, pode ser uma experiéncia individual
ou coletiva, de natureza produtiva, social ou artistica, ela pode assumir um
carater criativo ou revolucionario, ou ser reiterativa, ou até mesmo desfiliar-se da
qgualidade de praxis para ser ndo menos do que uma pratica burocratica. Nessa
dindmica, € uma experiéncia atravessada por aspectos ora mais reflexivos, ora
mais espontaneos, que no fim n&o se anulam necessariamente, mas geram as
condicBes e contradicdes para torna-la o que ela pode ser, diante das condi¢cdes
subjetivas, materiais e historicas daquele(s) que a(s) realiza(m). Sabendo disto
Vazquéz reitera que :

Do que esta seguro é que se as pessoas sao feitas pela
historia, também a fazem: se a humanidade tivesse se
mantido alijada da praxis revolucionaria, ha tempos ja
teria desaparecido. (VAZQUEZ, 2007, p.342)

4.4 Por uma Préxis do Fazer Socioeducativo
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O movimento de (re)construcdo metodolégica em curso na UAMA-
Paranod me levou a buscar na categoria da praxis uma possibilidade de
compreensao dessa experiéncia. Foram muitas as mudancas que esse
movimento gerou: a experiéncia com o Cine UAMA, uma perspectiva mais
espontanea de intervencgao na realidade da Unidade em relagdo ao atendimento
socioeducativo, que aos poucos foi se complexificando e contribuindo para criar
condicBes objetivas de outras experiéncias em grupos; 0S avangos que esses
grupos trouxeram para a experiéncia socioeducativa como estabelecer outras
relacbes com diferentes lugares da comunidade e do DF, como a quadra de
esportes e espagos culturais; o processo intencional de construcdo e
reconfiguracdo dos processos de trabalho e do espaco fisico da Unidade; bem
como as mudancas nas relacdes interpessoais e, sobretudo na relacdo de
vinculo, convivéncia e construcdo de novas possibilidades com a equipe de
trabalhadoras(es), as(os) adolescentes, jovens e suas familias, mudando, por
consequéncia, a cultura institucional da UAMA-Paranoa. Enfim, toda essa
rigueza de experiéncias me fez compreender que a praxis é uma importante
chave de leitura para olhar o que vem sendo construido nesses ultimos trés anos;
compreender com mais elementos seus limites e possibilidades e, sobretudo, a
poténcia mobilizadora para além do cotidiano de trabalho, mas de sua relacéo
critica com a politica publica da Socioeducacéo e as possibilidades concretas de
gualificar os movimentos de luta do seu campo de disputas, a servico de uma
perspectiva emancipadora, tanto para as(os) filhas(os) da classe trabalhadora
gue sdo submetidas(os) a ela, quanto para as(os) trabalhadoras(es) que a
operam.

Esse movimento de (re)construcdo partiu da necessidade, identificada por
todas(os) as(os) trabalhadoras(es) da Unidade, de tentar superar o “atendimento
ambulatorial”’, em momentos distintos de suas trajetorias profissionais, que
culminou num movimento coletivo de esforcos e de abertura a reinvencdes,
sobretudo, investindo no trabalho em equipe. Segundo a definicdo de Eva, o
“atendimento ambulatorial”:

Consistia basicamente da gente acolher o menino, trazer
uma lista de questionamentos sobre a vida dele, a familia,

algumas questbes proprias do cotidiano dele e depois ficar
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seis meses buscando esse menino, entre aspas “cagando
ele”, pra que ele comparecesse na Unidade, pra gente de
alguma forma fazer perguntas também muito repetitivas, de
como tava a escola, se tinha mudado alguma coisa no
cotidiano dele ou néo, se ele tinha feito o que a gente tinha
pactuado antes do plano de atendimento individual, e ai era
assim o trabalho.

Na perspectiva alienante que o burocratismo dos processos de trabalho
determina as instituicbes, o “atendimento ambulatorial’, pelo carater
individualizante que tem, acaba por reforcar praticas que isolam nao s6 as(os)
adolescentes, jovens e suas familias na relagdo com a Unidade, restringindo seu
contato com um namero reduzido de profissionais, mas reproduz também o
isolamento das(os) proprias(os) profissionais entre si, uma vez que enfatiza
discursos e praticas pautados na perspectiva da autossuficiéncia, como se cada
trabalhadora(or) pudesse lancar méo de instrumentos e abordagens prescritos,
sob uma heranga positivista, para dar conta da “regeneragdo moral” das(os)
meninas(s) que atende. Em caso de “fracasso” dessa empreitada, nido resta
duvida sobre a culpa dos individuos, sejam as(os) profissionais que néo
alcancaram os resultados esperados, mas sobretudo, as(os) adolescentes,
jovens e familias, que nao se esforcaram o suficiente para mudarem de vida.

Ao mesmo tempo, era ponto pacifico que a equipe considerava a
importancia, e o direito, da(o) adolescente, jovem e familia, a um
acompanhamento que respeitasse singularidades, acolhesse as demandas
particulares e as contemplasse no planejamento das acdes a serem
desenvolvidas ao longo da medida, garantindo em todo esse processo, o sigilo.
Parecia explicito para todas(os) que nunca se tratou de colocar em oposi¢ao a
exclusividade de uma abordagem individualizada com a de uma coletiva, mas
sim de superar a cultura que engessava possibilidades de transitar entre a
valorizagdo das singularidades e a valorizagdo do potencial grupal, sobretudo
pela critica que cada uma(um), a seu modo, fazia/faz sobre a forma de enxergar
0 publico atendido, em sintese, sujeitos cujas trajetérias, escolhas e
singularidades estdo emaranhadas num ndé entre as muitas “questdes” que
dizem respeito a todas(os) nés, enquanto classe, e que o Estado tenta mediar

pela socioeducacao. Assim, o trabalho em equipe foi respondendo a capacidade
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de ser “orientado pela perspectiva de totalidade, com vistas a situar o individuo
nas relagdes sociais que tém papel determinante nas suas condi¢des de vida”
(CFESS, 2011 apud FUNCK, OLIVEIRA e SCLICHTING, 2018, p. 158).

Dito isso, o movimento foi levando ao reconhecimento de que esse olhar
mais amplo e coletivo sobre as possibilidades de atendimento acabava por
englobar, necessariamente, todos os demais processos de trabalho que
envolviam a execucdo das medidas socioeducativas. Ir para além do
“atendimento ambulatorial” era compreender um trabalho interdisciplinar na
socioeducacdo (FUNCK, OLIVEIRA e SCLICHTING, 2018), constituido na
complexidade e nas contradicbes de um conjunto de praticas, concepgdes
politico-pedagogicas, intencionalidades, relagfes interpessoais, demandas
procedimentais e relagdes interinstitucionais. Ou seja, um “fazer” socioeducativo
gue se constitui de forma dialética e dialégica, por meio de aspectos objetivos e
subjetivos, saberes e acbes compartilhados entre trabalhadoras(es),
adolescentes, jovens e comunidade, mas orientado pelo compromisso ético e
politico de compreender criticamente o contexto histérico e material determinado
onde esse trabalho acontece, afim de ser um “fazer” a servico da construgcao de
experiéncias emancipadoras“.

Por meio do exercicio continuo de criar um habito coletivo, que promovia
a “autoconsciéncia da pratica e de sua intencionalidade politica e social”, o “fazer”
socioeducativo em movimento na (re)constru¢cdo metodoldgica na Unidade foi se
alinhando a principios politico-pedagogicos e base metodoldgica criticos
(ZANELLA, 2012, 2018), pois eram criticos a l6égica desumanizante e violenta,
em suas diferentes formas de expressdo, sobretudo, do burocratismo das
relagdes. Isso impactou na forma como passou a ser concebido o trabalho em
equipe, incentivando mais relacdes de trocas de saberes entre profissionais,

acolhendo as demandas e desejos das(os) trabalhadoras(es) na formulacéo de

40 ) Sobre a relacdo entre educacdo e emancipacao politica e humana ver Tonet (2012).
Mesmo considerando as diferengas estruturais entre ambas, como bem explicadas pelo autor,
escolho utilizar a expressao “experiéncias de emancipagdo” como uma finalidade da praxis
socioeducativa por entender que entre o debate por ele proposto e a construgcdo de préaticas
concretas no ambito do fazer socioeducativo, estdo condi¢des historicas, politicas e ideoldgicas
determinantes insuperaveis no ambito de uma politica social como essa. No entanto, como bem
apontado por ele em palestra de abertura do evento 1° Encontro de Educagéo “Emancipacéo
Politica x Emancipagdo Humana” na Faculdade de Educag¢ao na Universidade de Brasilia, em
22 de novembro de 2017 as praticas educativas (e aqui estendo essa compreensédo para as
praticas socioeducativas), pelo exercicio da praxis, podem ser experiéncias potencialmente
emancipadoras, e assim ajudarem a construir caminhos de organizacéo da classe trabalhadora.
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atividades que também l|hes despertasse interesse, ou que ja tivessem
conhecimento e vontade de compartilhar com a equipe e o publico, além de
desenvolver a escuta ativa dos interesses do publico para o desenvolvimento
das atividades ao longo da experiéncia socioeducativa. Foi entdo que a equipe
se debrucou, desde meados de 2017, em elaborar, implementar e avaliar
atividades, a partir de diferentes propostas e modelos que reunissem desde a
vinculacao, a elaboracdo do PIA, os atendimentos individuais e em grupos, e o
acompanhamento familiar, observando que essa modificacdo determinava uma
mudanca de se reconhecerem como uma equipe implicada em desenvolver
processos de trabalho cada vez mais dial6gicos, corresponsaveis, conscientes
dos limites institucionais e estruturais que a politica social apresenta e, mais do
gue isso, da disposicdo da equipe em fazer enfrentamentos e construir
possibilidades. Como bem enfatiza Eva:
Essa metodologia que a gente vem propondo é uma
metodologia dindmica, € uma metodologia criativa, € uma
metodologia de saude pra todo mundo, porque todo mundo
trabalha, todo mundo integra, os adolescentes s&o de todo
mundo e isso faz com que a gente nao fique agendando
um jovem pra ele ndo vir na Unidade e a gente nao ter o
que fazer. Fingir que trabalha, né. Essa proposta de
trabalho ela é muito mais enriguecedora pra todo mundo.
D4 trabalho! Desafia, da trabalho, mas ela t4 a servico do
jovem e da familia dele e do adolescente.

Como principal abordagem para construir propostas pedagoégicas
progressistas que pudessem promover experiéncias socioeducativas
emancipadoras, ou seja, que promovessem cada vez mais a conscientizacao
dos sujeitos sobre si, sobre as relagdes sociais has quais esta inserido, a partir
de condicBes historicas e materiais determinadas, a equipe passou a valorizar
ainda mais a dinamica de convivéncia entre todos os sujeitos envolvidos no
cotidiano de trabalho, incluindo a busca ativa por parcerias da comunidade e de
outras instituicdes. Para tanto, os grupos foram os dispositivos socioeducativos
mais utilizados nesse processo (RODRIGUES, 2014).

Sabe-se que, historicamente, a producédo do conhecimento sobre grupos

€ marcada pela contribuicdo de diversos campos e abordagens tedricas. Sua
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origem esta situada no campo da psicologia que, por sua vez, apresenta um
panorama diverso de conceitos e, por consequéncia, de abordagens e
metodologias. Para fins desta pesquisa, as contribuicbes de Rodrigues (2017)
sdo a principal referéncia na compreensdo de grupo enquanto dispositivo
socioeducativo “que proporciona encontro com alteridades, dialogo, negociagéo
de sentidos e construcdo compartilhada de significagbes” (RODRIGUES, 2017,
p. 29).

A elaboracéo desta compreenséao se deu pela experiéncia da autora como
trabalhadora do SSE-DF e, a partir de entdo, como pesquisadora de sua pratica,
mais especificamente no atendimento a adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas de Meio Aberto no DF. Uma das contribuicdes mais
relevantes para a construgdo do conceito apresentado por Rodrigues (2017)
parte da abordagem sociopedagdgica dos grupos, muito difundida pelo dialogo

entre o contexto educativo e a Psicologia Social Comunitaria.

Sobre a origem da abordagem socioepedagdgica dos grupos, Rodrigues
(2017) nos explica que:
Conforme contextualizam Borges, Batista e Dalla Vechia
(2011), em um cenario de intensa mobilizacdo social e
resisténcia aos governos ditatoriais da América Latina do
final da década de 1970 (Brasil, El Salvador, Colémbia,
Venezuela etc.), emergiu uma formulacdo fundamentada
no materialismo histérico e dialético de analise e
intervencdo grupal. Seus principais autores, Silvia Lane
(1984) e Ignacio Martin-Baré (1989), privilegiaram uma
visdo do grupo como condicdo para conhecer o ser social,
para apreender esse ser social como ser historico e para
promover toda acdo transformadora na sociedade.
(RODRIGUES, 2017, p. 25).
Logo, a abordagem socioepedagdgica difundida no campo da Psicologia
Social Comunitaria compreende a relevancia do grupo como forma de
intervencdo em contextos constituidos por sujeitos vulnerabilizados
socioeconomicamente. Nesse sentido, destaca-se o “carater pedagogico e

emancipatorio desses grupos, compreendidos como espacos de vivéncia,
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compartilhamento de experiéncias, produgdo conjunta de saberes e
ressignificagdo” (RODRIGUES, 2017, pp. 27 e 28).

De acordo com a fundamentacdo materialista histérica e dialética que
Rodrigues (2017) e os autores nos quais ela faz referéncia apresentam, as
andlises das experiéncias de grupo precisam ser feitas considerando uma
dimenséao processual em que estes sao construidos, a partir da relacao cotidiana
entre aspectos individuais e coletivos. Deste modo, por meio da praxis, 0s
elementos que emergem da espontaneidade, da subjetividade e singularidade
das relacfes estabelecidas entre os sujeitos sdo colocados em dialogo intrinseco
(MARTIN-BARO, 1989 apud RODRIGUES, 2017) com aspectos estruturais da
sociedade, a partir dos estranhamentos, das contradicbes e das
problematizacbes que o grupo constréi. E deste processo que novas
experiéncias de subjetivacdo, aprendizados, acdes e intervencao na realidade

acontecem.

O uso dos grupos como dispositivo para construir novas possibilidades do
fazer socioeducativo — compreendendo tanto as atividades de
acompanhamento das medidas para as(os) adolescentes e jovens, quanto as
formas de organizacdo da equipe entre si para darem conta dos processos de
trabalho decorrentes — trouxe experiéncias concretas de criacdo e
fortalecimento de vinculos entre as pessoas. Assim, as experiéncias concretas
de convivio e reflexdo sobre as condi¢cées do contexto histérico e material em
gue se trabalha e vive, que valorizem interesses e desejos dos sujeitos
envolvidos na experiéncia, com vistas a intervir na realidade, se tornaram a
principal aposta da equipe da UAMA-Paranod para buscar caminhos de
promocao do desenvolvimento humano na experiéncia socioeducativa (COSTA,
2014; BERNARDES, 2010).

Segundo Bernardes:

O desenvolvimento humano ocorre por meio da atividade
mediada decorrente do processo de socializacao. [...] Tal
concepcao nos reporta a tese marxiana de que a vida em
sociedade € que determina a consciéncia e a conduta do
homem, e ndo o seu inverso. Na objetividade da vida em

sociedade, como construcdo histoérica e produto de
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multiplas determinacdes, € que o homem encontra as
condicbes e possibilidades reais para desenvolver-se.
(BERNARDES, 2010, p. 300)

Nesse processo, a equipe pareceu compreender que para a experiéncia
socioeducativa produzir algum significado para a(o) adolescente, jovem ou
familia, é preciso problematizar o sentido que o trabalho socioeducativo tem para
a sociedade, em especial dentro da cultura reproduzida no proprio sistema. Seu
carater de controle, punicdo e contencédo reproduz sobre os sujeitos que dele
participam, um sentido igualmente punitivo. A praxis, na medida em que
problematiza as bases dessa concepcdo, pode abrir caminho para a
consolidacéo de praticas que rompam com essa logica alienante. Além disso, ao
fazer tais problematizaces, a partir das experiéncias de trabalho em grupo,
as(os) trabalhadoras se colocam num lugar de participagao, do “fazer junto” e de
serem afetadas(os) pelarelacéo de sociabilidade que se estabelece. Trata-se de
uma perspectiva de desenvolvimento humano nédo sé focada no processo da(o)
adolescente, jovem ou familia, mas de todos o0s sujeitos em relacédo. Isso leva a
problematizac&o dos papeis profissionais e a possibilidade de ressignificacdo da
cultura instituida no sistema.

Assim, o homem se forma e se transforma no processo de
humanizagédo, assim como forma e transforma a realidade
a que pertence. Compreender o homem nessa concep¢ao
dialética, histérica e social do ser é determinante no
processo de superacao, ainda que parcial das condi¢des
alienantes em que vivemos na sociedade contemporanea.
Pode-se dizer ainda que seja a condicdo essencial para
gue o individuo se compreenda e compreenda aos demais
nao como individuos isolados, mas como produto de uma
sociedade que se organiza a partir de interesses
particulares instituidos historicamente. (BERNARDES,
2010, p. 312)

Por fim, um grupo que precisa ser destacado nesse processo de praxis é
0 Grupo de Estudos e Pesquisas em Desenvolvimento Humano e
Socioeducacdo (GEPDHS). Quase toda a equipe da UAMA-Paranoa que

participou da pesquisa ja integrou o grupo e desenvolveu com ele uma relacao
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de vinculo que foi fundamental para o necessario processo de aprendizado e

construcdo tedrica, a partir das reflexdes e estudos sobre a prética

socioeducativa, conforme aponta Olga:
[...] e ai ndo tem como ndo mencionar o grupo da
Socioeducacdo, o da Cynthia. Esse grupo comecou na
Internacdo em Planaltina. E ai foi se estendendo. E ele
trouxe uma reflexdo muito importante do que é o0 nosso
fazer profissional, né, de entender o nosso perfil como
educadores! Além de ser a assistente social, a psicéloga,
a pedagoga, o ATRS, somos educadores. Temos uma
pratica em comum. Nao tem como néo desvincular dessa
reflexdo tedrica que a Universidade proporciona, sem falar
dos anos de praticas né, que vocé vai amadurecendo e vai
experimentando diversas coisas, entdo € um processo
mesmo.

Além de suas contribui¢cdes para o campo tedrico e pratico que tanto nutriu
as(os) trabalhadoras(es) da UAMA-Paranoa em muitos momentos ao longo do
periodo pesquisado, a sua propria historia de constituicdo como um grupo € uma
praxis em si, dada a sua origem, o seu processo de consolidacdo e as
contribuicbes que tem dado para o debate técnico-cientifico sobre a
socioeducacéo.

Em 2012, trabalhadoras(es) do SSE-DF, inicialmente da Unidade de
Internacdo de Planaltina, motivados pela necessidade de dialogarem e
compreenderem sobre a complexidade e as especificidades de suas atribuicdes
no atendimento socioeducativo, buscaram contato com a Prof.2 Dra. Cynthia
Bisinoto, psicologa e professora da Universidade de Brasilia, do campus de
Planaltina, para mediar encontros de estudos. A partir de entdo, o grupo se
manteve em funcionamento, passando por diferentes configuracbes tanto em
relacdo ao perfil de participantes, que passou a ser também de servidoras(es)
das demais medidas (meio aberto e semiliberdade), quanto em proposta de
funcionamento, desde encontros para leituras e debates de temas especificos,
até encontros de producdo de conteudos, realizacdo de cursos e eventos

académicos.
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No entanto, de 2012 a 2016, o grupo funcionou em certo grau de
informalidade, em razdo da demora na execu¢ado dos processos burocraticos e
direcionamentos politicos institucionais necessarios a sua oficializacdo. Como
consequéncia, ao longo dos anos, alguns(mas) trabalhadoras(es)
interessadas(os) acabavam inibidas(os) de se ausentarem de suas Unidades
para os encontros de estudo, pois a participacdo era compreendida em muitos
locais como “falta” ao trabalho. Apenas em outubro de 2016, com a assinatura
de um acordo de cooperacdo entre a entdo SECRIANCA e a UnB, sob a
coordenacdo da Prof2 Dra. Cynthia Bisinoto, trabalhadoras(es) do SSE/DF
puderam aderir ao grupo, agora batizado como GEPDHS, sem maiores
constrangimentos, uma vez que estava assegurado publicamente que as horas
de estudos eram horas de trabalho.

O GEPDHS, de modo geral, sempre teve como caracteristica peculiar ser
um lugar de reflexdo e problematizacdes sobre o SSE-DF, a partir da abertura e
sensibilidade as demandas de estudo das(os) participantes de cada periodo. Ao
mesmo tempo, era também um espac¢o de convivéncia, escuta e acolhimento
entre seus integrantes, lugar de compartilhar relatos e experiéncias sobre
dificuldades, conquistas e toda a sorte de assuntos que atravessavam O
cotidiano de trabalho.

De 2012, ano de surgimento do grupo de estudos, até 2015, a
SECRIANCA executava sua politica de capacitagdo de servidores do SSE-DF
“‘de forma esparsa, desarticulada, sem formagao continuada e sem um 6érgéo
que centralizasse e integrasse as agoes de capacitacao” (GDF, 2018). Assim, 0
GEPDHS, ainda que sujeito a informalidade institucional durante
aproximadamente cinco anos, foi pioneiro no processo de instituir uma cultura
de formacado continuada para as(os) servidoras(os) do SSE-DF. Ao passo que
apenas em 2014 a entao SECRIANCA passou a contar em sua estrutura com
uma Geréncia de Capacitacdo e Formacédo Profissional (GECAP). E somente
mais tarde, em 2016 — ano de oficializacdo do acordo de cooperacao entre
GEPDHS e SECRIANCA — foram publicadas as atribuicBes desse 6rgéo, por
meio do Regimento Interno da entéo secretaria:

| — incentivar o aperfeicoamento técnico e institucional dos

servidores que atuam no Sistema Socioeducativo;
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Il — fomentar a capacitacao inicial, continuada e sistematica
dos servidores que atuam no Sistema Socioeducativo;

[l — buscar parcerias com outros 6rgaos que venham
contribuir com o desenvolvimento profissional dos
servidores que atuam no Sistema Socioeducativo;

IV — divulgar eventos correlacionados as capacitacdes;

V — gerenciar as vagas dos cursos a serem preenchidas
pelos servidores;

VI — certificar os cursos promovidos diretamente por esta
Diretoria;

VIl - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na
sua area de atuacao.
(GDF, 2018)

Em 2015 o GEPDHS publicou seu primeiro artigo coletivo, produzido por
servidoras(es) do Sistema Socioeducativo do DF em parceria com a
Universidade de Brasilia, fruto das muitas problematizacées sobre os conflitos
vivenciados na relacdo entre o discurso e a pratica do atendimento
socioeducativo, cujo titulo é “Socioeducagédo: origem, significado e implicagdes
para o atendimento socioeducativo”!.

Em 2016 o GEPDHS seguiu com seu ritmo de encontros e estudos,
oscilando ainda entre numero de participantes e sem uma politica especifica de
liberacdo oficial das(os) servidores interessadas(os) em suas atividades, no
mesmo ano em que a SECRIANCA continuava a fortalecer a perspectiva de
desenvolvimento do Estado Penal, conforme j& apontado neste texto,
capacitando oficialmente 1.345 servidoras(es), com formacgdes cujos temas ja
eram mais diretamente voltados para a area da seguranca estrita.

Ja em 2017, as(os) trabalhadoras(es) tiveram condicfes de participar do

grupo por ter havido publicacdo em Diario Oficial dos nomes das(os)

41 )Ver BISINOTO, Cynthia et al. Socioeducacé&o: origem, significado e implicacdes para o
atendimento socioeducativo. Psicologia em Estudo, Maringa, v.20, n.4, p.575-585, out. /dez.
2015.
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servidoras(es) contemplados com as vagas disponibilizadas#?. Diferentemente
da composicao inicial de 2012, neste ano o grupo néo tinha nenhum participante
da medida de internacdo. Foram 9 servidoras e um servidor, em grande parte
atuante nas medidas de meio aberto, que formavam o grupo. Este foi também o
ano em que o GEPDHS planejou e realizou o 1° Simpdsio Nacional em
Socioeducacdo, evento de carater técnico e cientifico cujo intuito era,
inicialmente, de ter abrangéncia local, reunindo profissionais do SSE-DF, de
escolas publicas e pesquisadoras(es) sobre a adolescéncia no contexto da
educacao e das medidas socioeducativas.

No entanto, a escolha pela realizacdo de um evento nacional aconteceu
por dois principais motivos: primeiro, a vontade do grupo em debater sobre a
socioeducacdo para além da interlocugdo com o sistema judiciario, dando
relevancia as praticas metodoldgicas de atendimento e escolares. Outro motivo
foi a necessidade do grupo de trocar informacdes e a producdo de
conhecimentos em ambito nacional, por apostar na existéncia de experiéncias
relevantes em todo o pais que necessitavam ser visibilizadas, em contraponto
ao discurso prevalente da cultura estritamente punitiva, reproduzido de muitas
maneiras sobre a politica da socioeducacdo. Foram 560 pessoas inscritas,
vindas das cinco regides do pais. Como essa quantidade foi superior a esperada
pela comisséo de organizacéo do evento, formada pela maioria dos integrantes
do grupo e outros servidores apoiadores, além de estudantes extensionistas da
UNB, e também por questdes estruturais, as inscricdes foram encerradas antes
do prazo estabelecido. Em treze dias foram submetidos 159 trabalhos para
serem apresentados. Ao longo do evento de trés dias foram realizados um
minicurso, quatro oficinas, vinte e uma comunicagdes orais, doze rodas de

conversa, trés conferéncias e apresentados trinta painéis.

42 ) Até entdo, a adesdo ao grupo ndo restringia a quantidade de participantes, tendo em
vista que ndo havia um grande niumero de pessoas. Em razéo das condi¢cdes ja mencionadas,
muitas(os) trabalhadoras(es) ndo se arriscavam a negociar individualmente em suas unidades
as condigbes de participacdo no GEPDHS, o que gerava entre 5 a 10 participantes frequentes.
J& em 2017 houve a intervencdo da entdo gestdo da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
sobre 0 numero de vagas do grupo, ja que as(os) servidoras(es) estariam autorizados
oficialmente a participarem. Como estratégia da gestéo de limitar esse nimero, falou-se até na
proposta de até 2 servidores por medida socioeducativa. Por fim, foi acordado um ndmero de 10
participantes.
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Apesar desse importante passo na constru¢do de um dialogo de carater
técnico e cientifico em ambito nacional sobre a socioeducacdo, que construiu
uma abordagem rica sobre a complexidade da execucao dessa politica publica,
a partir do

[...] atendimento  socioeducativo oferecido  aos
adolescentes em cumprimento de medida, incluindo as
metodologias e experiéncias de intervencdo com
adolescentes, o trabalho intersetorial e em equipes
interdisciplinares, o plano individual de atendimento, as
atividades coletivas e em grupo, a avaliacdo e elaboracao
de relatorios, tudo isso com a participacdo de adolescentes
egressos, agentes, especialistas e gestores
socioeducativos. [...] 0 processo de escolarizacdo dos
adolescentes e na pratica pedagogica, incluindo algumas
iniciativas educativas diferenciadas, a organizagdo do
trabalho docente, a implementacdo de diretrizes
pedagogicas especificas a realidade socioeducativa, o
sucesso escolar e o acompanhamento da escolarizacao
em meio aberto. [...] temas transversais ao atendimento e
a prética pedagdgica como raca, género e sexualidades, a
formacédo continuada dos profissionais que atuam na
Socioeducacdo, as concepcbes de desenvolvimento
humano, a criminalizacdo da juventude pobre, a questao
das drogas, a saude mental dos profissionais
socioeducativos.

Durante a mesa de abertura do Simpdésio, o entdo Secretario de Estado
de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventudes do DF afirmou que “A
gente tem hoje diferentes conhecimentos e opinides sobre a melhor maneira
de se fazer a Socioeducacdo, e todas elas estdo certas. E preciso agora
avancar para a préaxis, para a efetividade pratica na realidade com os
adolescentes. [...] Sobre temas polémicos, é preciso saber entrar em
consensos”. Ele se referia a histérica divergéncia de praticas e discursos sobre
o fazer socioeducativo, que arrasta equivocadamente para uma polarizacao rasa

de grupos que se alinham a perspectiva ideoldgica da seguranc¢a contra aqueles
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gue se alinham a perspectiva de defesa dos direitos humanos. Como ja visto,
essa pseudo-polarizagao, na verdade, expressa a génese das “questbes” que
fundam a politica da socioeducacdo. Portanto, ndo se trata da disputa entre
opinides ou conhecimentos, mas da logica estrutural de como o Estado media
as contradi¢cdes que o capitalismo gera, entre as quais esta a fragmentacéo cada
vez maior da classe trabalhadora, ao reforcar a crengca de que a cultura
institucional é feita apenas das escolhas de carater moral dos profissionais.

E foi diante desse cenario explicitamente contraditério que a SECRIANCA
prosseguiu conduzindo sua politica publica pautada muito além de “opinides”,
mas pela defesa de um projeto cada vez mais alinhado com a Seguranca Publica,
a exemplo das que ocorreram com a Diretoria de Penitenciarias e Operacdes
Especiais e da Escola Penitenciaria da Academia de Policia Civil do DF para a
realizacdo dos cursos daquele ano (GDF, 2018).

Em 2018 o GEPDHS foi listado oficialmente como um dos parceiros para
o desenvolvimento de acbes de capacitacdo na SEJUS/DF, atual Secretaria,
para onde a pasta da socioeducacao no DF foi, mais uma vez, transferida. Na
ocasido, existiam duas turmas do curso “O Fazer Socioeducativo — Dialogo e
Reflexdes”, realizado pelos integrantes do grupo para colegas servidoras(es) do
SSE-DF nos meses de agosto e novembro, respectivamente.

Foi no meu processo de reaproximagdao com o GEPDHS, em 2018, que
participei do curso “O Fazer Socioeducativo”’, o que me inspirou para a escolha
do titulo da pesquisa. E foi também quando realizei mais duas marcantes voltas
na espiral: a primeira foi compreender a importancia para o processo do fazer
etnografico, que eu desenvolvia ao estar em um espaco grupal de estudo e
reflexdo, no qual minhas problematizac6es tedricas inevitavelmente, em muitos
momentos ignoravam a complexidade rica e dinamica do cotidiano. No grupo
elas eram constantemente ressignificadas pelo compartilhamento das
experiéncias praticas de meus colegas, por meio de seus olhares singulares e
subjetivos. Além da troca com meus pares, estar no grupo também me dava mais
elementos sobre a complexidade do cenario atual do Sistema, ja que as
experiéncias deles me ajudavam a compreender as conexdes dos elementos da
conjuntura politica em ambito local e nacional. A segunda volta me fez retomar
as reflexdes sobre a pesquisa na UAMA-Paranoa a partir de outro ponto de vista:

ouvir meus colegas lotados em diferentes unidades do Sistema, onde



173

executavam o trabalho com medidas em meio aberto, semiliberdade ou
internagdo. Retomar o dialogo com eles foi uma forma de me provocar a estar
sensivel para perceber as diferencas entre a realidade que eu pesquisava na
UAMA-Paranod e das demais Unidades. E que, muitas vezes, as
problematizacbes que ouvia nos espacos de discussdo do GEPDHS
evidenciavam contextos de precariedade e impedimentos de toda ordem que,
aparentemente, a UAMA-Paranoa ndo vivenciava mais, ou em menor
intensidade diante dos recursos que a equipe lancava mao para desenvolver o
trabalho. Refletir com mais elementos sobre esses contrastes foi importante para
gue eu pudesse compreender mais a fundo meu objeto de estudo. Além disso,
como colegas da UAMA-Paranoa também frequentavam o GEPDHS nesse
periodo, foi bastante importante vé-las(os) em outro contexto de grupo, refletindo

sobre suas praticas na relacdo com colegas de outras Unidades.
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5 Andlise dos dados

Para a analise dos dados, proponho uma discusséao a partir da categoria da praxis,
considerando suas especificidades e os seus desdobramentos para uma praxis do fazer
socioeducativo. Para tanto, busquei ler os contetdos apresentados pelas(os) participantes
da pesquisa a partir de um roteiro orientador. Sendo objeto da pesquisa (0 movimento de
(re) construcdo metodologica da UAMA—-Paranod) uma experiéncia em fase de construcéao,
0 uso das entrevistas semiestruturadas contribuiu para que eu pudesse contemplar
assuntos que considerava relevantes mas nao impediu que outros temas emergissem,
segundo o interesse das(os) participantes.

Transcrevi pessoalmente todas as entrevistas e as reli, como forma de assimilar os
conteudos para organiza-los em temas. Ao longo das leituras, selecionei os trechos mais
significativos, tanto por terem conteddos convergentes entre as entrevistas, quanto por
estarem relacionados ao roteiro orientador. Desses trechos, selecionei frases de referéncia
e, em seguida, as transformei em expressdes ou palavras-chave, como forma de aglutinar
0s trechos em temas. Foram elencados nove temas gerais: “organizagao de
trabalhadoras(es)”, “concepgao socioeducativa”, “formagao continuada”, “equipe”, “espago
fisico”, “exemplos de experiéncias”, “metodologia”, “gestdao” e “relagbes entre UAMA,
Unidades do SSE-DF, demais instituicdes e comunidade”. Relacionei esses temas com os
contetdos dos diarios de campo e aglutinei os conteudo em quatro subcapitulos, em que
discuto: a) das motivacOes das(os) participantes para a constru¢ao do processo vivido e as
principais caracteristicas que 0 constituiram; b) os principais elementos politico-
pedagdgicos que o nortearam; c) o processo historico de (re) construcdo metodoldgica até
a fase atual em curso; d) os impactos que esse movimento gerou na rotina de trabalho e
nas relacdes estabelecidas com o publico atendido pela Unidade. Os subcapitulos, além
dos temas gerais, dialogam com assuntos ja abordados ao longo do texto, em especial com
as “questdes” da socioeducacgao; por isso, referéncias utilizadas anteriormente sio trazidas
para complementar as analises.

Por fim, busquei chegar a uma compreenséo aproximada desses temas pelo esforgo
de refletir sobre os conteudos compartilhados pelas(os) participantes da pesquisa a partir
de como me contavam sobre suas experiéncias concretas de trabalho, marcadas por suas
subjetividades, intencionalidades, acdes e producdo de conhecimentos, em relacdo

indissociavel destes com a conjuntura historica, material e cultural na qual foram elaborados.
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Assim, parto de uma abordagem interpretativa critica dos registros etnogréaficos do
diario de campo e das entrevistas realizadas (CORREIA, 2009; FISCHER, 1982; MINAYO,
2010; URIARTE, 2010), considerando as(os) participantes em suas dimensdes subjetiva,
histérica, material e cultural (BERNARDES, 2010; FREITAS, 2002) por meio da praxis que
construiram (VAZQUEZ, 2007; KONDER, 2018), sobretudo a partir do trabalho de

atendimento em grupo no contexto socioeducativo (RODRIGUES, 2017).

5.1 Acho que a gente nédo sabe exatamente para onde vai, mas ja sabemos para onde
nao queremos mais voltar. Sobre as contradicées do “atendimento ambulatorial”
como uma expresséo da burocracia institucional e o0 movimento de construgao de

um Programa de Atendimento Socioeducativo na UAMA-Paranoa.

[...] Entdo, a experiéncia parecia bem clinica, né. Aquela coisa
individual, atrds da mesa. [...] tinham alguns meninos que eu via que
a coisa nao andava e eu nao tinha muito, assim, a criatividade do que
fazer. Eu ficava marcando atendimento porque tinha que atender e a
gente conversava. [...] agrande maioria fica ali naquela coisa de, sabe,
cumprir porque tem que cumprir, porque tem que ir, mas ai vocé vé
uma desesperanga no menino, ai vocé tenta falar alguma coisa mas
parece que essa esperanc¢a ndo vem, porque é sé na fala, ndo atinge,
nao chega.

Enquanto a Isabela me contava sobre os seus primeiros anos de trabalho com
atendimento no SSE-DF, era facil pensar numa cena para caber aquela histéria: uma sala
peguena, uma mesa, duas cadeiras, uma de cada lado, o profissional e a(o) adolescente
ou jovem sentadas(os), cada qual em seu “devido lugar”, a desesperanga no tom de voz de
cada uma(um) delas(es), ou na forma de olhar e muitas vezes ndo conseguir ver o que
acontecia para além da cena aparente, a constrangedora falta de criatividade para fazer
algo a respeito, ou, muitas possivel, a triste constatacdo de que nao havia algo relevante a
ser feito naquelas condigdes.

Cenas como essa foram muito comuns na rotina de trabalho na UAMA-Paranoa por
muitos anos. Mas nao sO. Minhas(meus) colegas descreviam com facilidade outros
episoddios em que vivenciaram situagdes semelhantes as que Isabela me contou, mesmo
enquanto estavam em outras Unidades do SSE-DF. E todas(os) usaram a mesma
expressao para nomear as experiéncias: “atendimento ambulatorial”. A expresséo, que vem

acompanhada de outras palavras do universo médico para descrever um conjunto de
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procedimentos e instrumentos comuns a rotina do atendimento socioeducativo, nos da uma
dimensdo de como essa politica social é significada no cotidiano da racionalidade
institucional como forma de intervencao no “mal ou na doenga” manifestada por um
individuo, afim de “sana-la”.

O processo historico de desenvolvimento da racionalidade burocratica nas politicas
de penalizacdo de adolescentes e jovens no Brasil conta com os saberes do campo médico
pelo menos desde o primeiro Cdédigo de Menores, de 1927. Desde entéo, profissionais da
area fazem parte do corpo estendido de juizes da normalidade (FOUCALT, 2007) para
auxiliar o sistema juridico na definicAo da condicdo de irregularidade do publico
institucionalizado por meio de pareceres, avaliagdes e diagnosticos (LYRA, 2013). Trata-se
de uma heranga ainda muito presente no cotidiano. Como diz, Clarice:

“Até hoje a gente utiliza prontuario, enquanto higienismo. A gente tem
o proprio termo atendimento, isso ta incorporado na nossa pratica do
dia a dia, né. Na perspectiva de recuperacdo, o préprio termo de
ressocializacdo! Ta incorporado na nossa pratica do dia a dia e que
nao passa so por concepcao. As vezes sutilmente, até quem tem uma
concepcao [diferente] e defende, na hora ali da abordagem, vai ser
uma abordagem ainda muito enquadrada, né? Entdo eu acho que
esse tipo de cultura ainda t& muito impregnada mesmo, sabe?
Atendimento individual, gente?! O qué que é atendimento? Parece um
atendimento clinico mesmo!”.

Além da expressao “atendimento ambulatorial” estar muito presente no “texto” sobre
a cultura institucional burocratizada do SSE-DF, da qual as(os) participantes da pesquisa
compartilham, suas implicagbes para o cotidiano de uma Unidade sao muitas. Em primeiro
lugar, destaco a perspectiva individualizada que ela imprime sobre a forma de realizar os
processos de trabalho. Um exemplo pratico desse fato na UAMA-Paranod era a cultura de
distribuicdo dos prontuéarios das(os) adolescentes e jovens a serem atendidos por técnicos
de referéncia. Apesar dessa prética ser fundamentada na Resolucéo SINASE, que teve por
objetivo orientar a vinculacdo de até 20 adolescentes por profissional como forma de evitar
sobrecarga de trabalho, dentro de uma légica de atendimento em equipes multidisciplinares,
no cotidiano, essa diretriz, por si s6, ou seja, desvinculada de uma efetiva cultura de
atendimento em equipe, acabava por implicar numa dindmica em que cada profissional se
tornava responsavel por todas as etapas do acompanhamento socioeducativo de seus
respectivos 20 “casos”: acolhimento, atendimento e avaliagdo. Conforme bem pontua

Simone:
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O lugar comum que eu aprendi quando eu entrei no sistema € esse
ambulatério mesmo, essa coisa do “meus meninos”, né. Que eu que
tenho que dar conta de tudo em relacdo a eles e que o trabalho, a
forma de interagir com eles, era eles vindo aqui pra um atendimento,
numa sala e ai a gente vai fazer uma conversa, que € muito de saber
como é que t4 a vida, como é que ta na escola, se ele ta estudando,
se ndo ta estudando. E isso, assim, individualmente. E ai eu tinha a
minha carga de saber se um adolescente ta vindo aqui, de quanto em
quanto tempo. Ai, se ele ndo vem eu que tenho que chama-lo pra vir
conversar comigo. Entéo ele fica muito centrado no profissional, né.
Essa interacéo, ela & s6 com o profissional.

Murilo é o trabalhador mais antigo da UAMA-Paranoa. Segundo ele, uma das coisas
gue mais Ihe chamou atenc¢éo no inicio de sua trajetdria profissional foi ter percebido que
‘o trabalho era muito mais feito com as visdes pessoais de vida de cada um, com a
experiénciade cada servidor, o que cada servidor queria contribuir, mas que inexistia, como
inexiste até hoje, um programa de atendimento”. Assim, outro aspecto do “atendimento
ambulatorial”, também decorrente da excessiva individualizagao dos processos de trabalho,
€ a perspectiva da discricionariedade das a¢cdes desenvolvidas no acompanhamento das
medidas socioeducativas.

Em que pese todo o avan¢o no campo juridico com a Doutrina da Protegéo Integral
— em grande parte provocado pela luta dos movimentos sociais, vale ressaltar - que
culminou na promulgacéo do ECA em 1990, e da consequente organizacdo da politica de
atendimento socioeducativo, provocada por sua vez pela construcdo da Resolucdo do
SINASE em 2006 e do sancionamento da Lei 12.594, conhecida por Lei SINASE em 2012,
pesa a caracteristica da discricionariedade o fato de que a politica socioeducativa,
historicamente, € marcada por projetos de Estado que a objetivam pelo viés punitivista e/ou
assistencialista, conforme ja vimos. Esse conjunto de fatores determina, em grande medida,
as dificuldades para a mudang¢a de uma cultura institucional. No SSE-DF, por exemplo, logo
apos a publicagdo da Lei SINASE, houve a construcdo e publicagdo, em 2013, dos projetos
politico-pedagdgicos para todas as medidas*?, nitidamente pautados pela prevaléncia da

perspectiva pedagdgica sobre a sancionatodria, conforme disposto no ECA, e pelos

43 ) Os PPPs das medidas socioeducativas do DF previam, em seu texto de 2013, uma periddica
atualizagcéo, como forma de suas diretrizes serem mantidas vivas e propositivas, a realidade das Unidades
e da conjuntura na qual o SSE-DF esta inserido. No entanto, do seu langamento até a data de publicacédo
desta pesquisa, os documentos ndo foram atualizados.



178

principios e objetivos instituidos pela Lei SINASE. Mas ainda assim, segundo colegas da
equipe UAMA-Paranoa, o Sistema carecia de um direcionamento mais efetivo em relagédo
ao cotidiano de trabalho, como forma de dar concretude ao que pautava os documentos e
limitar a influéncia da perspectiva discricionaria sobre 0 acompanhamento socioeducativo.

Desde quando chegou a Unidade, Murilo disse que a homenclatura do cargo que
ocupa atualmente como especialista socioeducativo jaA passou por trés mudancas
diferentes. “Quando eu entrei eu era assistente superior em servigos sociais, como era
chamado na época. Depois especialista em assisténcia social e, atualmente, especialista
socioeducativo”. Ainda assim, independentemente do nome do cargo e da fung&o, era muito
comum que as(os) trabalhadoras(es) tivessem o primeiro contato com algum processo
formativo para desenvolver suas atividades a partir do que lhes era ensinado pelos colegas
mais antigos no cotidiano de trabalho4, reforcando o carater da discricionariedade. O
préprio Murilo contou que comecou a aprender sobre como desenvolver suas funcfes
“abrindo o arquivo onde ficava os prontuarios, pegando os prontuarios, lendo e vendo o qué
que quem ja tinha trabalhado naquela UAMA sabia fazer”.

Nesse sentido, a cultura da burocracia institucional no SSE-DF, em especial na
execucao das medidas de Meio Aberto, € marcada pela naturalizacdo do “atendimento
ambulatorial” e seus desdobramentos ja apresentados e revela a contradicdo da auséncia
de um projeto especifico de atuacao que vise assegurar, de fato, os principios e objetivos
da legislacado vigente. Na prética, essa contradicdo mais contribui para instituir uma relagéo
focada no controle de informacdes e producao sistematica de relatérios para o sistema de
justica do que em possibilidades criativas para, ao menos, problematizar e tentar construir
alternativas as “desesperancas” que Isabela me contava perceber nos adolescentes que
atendia. Sobre isso, Clarice e Simone, respectivamente, dizem:

Eu vejo que a gente ainda tem uma visdo de trabalho pro judiciério.
Ainda é muito, isso ta muito contaminado, porgue eles téo vinculados
judicialmente, entdo a gente trabalha pra juiz.

—_—
[H&] um controle da informacéo. Quando o profissional ta 14 ouvindo

e anotando, ele ta controlando as informacdes que ele vai usar depois

44 ) Embora em 2008 tenha havido um curso de capacitacdo de 01 més aos servidores entdo nomeados,
apos um periodo de 10 anos sem nenhum processo seletivo para a contratacdo de novos profissionais
para o Sistema Socioeducativo do DF a prépria gestdo da pasta ndo tinha, até 2016, uma instancia
estruturada especificamente para desenvolver politica de formacao continuada das(os) trabalhadoras(es),
como ja vimos no topico 3.3.2 desta pesquisa. Nesse contexto, outras experiéncias de capacitacdo para
servidores que ingressaram nos concursos seguintes (de 2010 e 2014, por exemplo) ndo seguiram
diretrizes iguais, de modo que o SSE-DF realizou diferentes formatos pontuais, alguns deles voltados
exclusivamente para o cargo de agentes socioeducativos.
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pra produzir um relatorio. [...] Entdo tem a coisa do controle. E além
do controle, eu sinto que tem também um objetivo [...] que é de
avaliacdo. Que a gente vai avaliar o adolescente. Isso € uma
responsabilidade que a gente tem, t& inclusive no ECA né. A gente
nao tem como sair disso.

Diante do cenério de historicas contradigdes apresentado, em diferentes momentos
as (os) trabalhadoras (es) da equipe disseram ter participado de experiéncias dentro e fora
da UAMA-Paranoa com o objetivo de propor outras formas para o atendimento
socioeducativo. No entanto, ao que parece, essas experiéncias, motivadas por suas crises
pessoais com o modelo ambulatorial, tiveram em comum o fato de serem atividades
pontuais, planejadas e executadas por elas(es) mesmas(os) e/ou em parceria com outros
poucos colegas que compartilhavam opinides e vontades parecidas. Nao eram propostas
apoiadas por toda a Unidade em que trabalhavam. Olga, ao contar suas impressdes sobre
uma dessas experiéncias, demonstra o quanto o carater do trabalho individualizado e
discricionario impactava nas tentativas e na consequente mudancga de cultura institucional:

Entdo, eu vou fazer isso porque eu acho legal! Mas assim, o0 outro ndo
apoia e se eu tiver de férias, entdo néo vai rolar, porque eu néo to,
porque o projeto € meu! Nao é da Unidade, entendeu? [...] O meu
sentimento é que eram coisas muito volateis, assim. Tem dois meses,
depois ndo tem mais, nao sei quando é que vai ter. Ndo erauma coisa,
assim, de fato, pensada. Um programa de atendimento, é isso! [Eram]
préticas isoladas e muito ligadas, assim, ao interesse pessoal de cada
um. O que eu acho importante vocé considerar: a habilidade, o
potencial de cada um. Mas, numa visao de equipe. A gente precisa
casar as duas coisas, que € 0 que eu posso fazer melhor, mas eu
também preciso ceder em algum momento pra que iSso aconteca, né.
E saber que se um dia o Beltrano ndo ta aqui, a Unidade precisa
bancar essa atividade! N&o pode ser personalizado nesse ponto.

Entdo eu acho que é isso que faltava la.

Segundo o SINASE, a execuc¢do do atendimento socioeducativo deve ser feita por
equipes multidisciplinares. No entanto, entre a forma juridica e as relacfes de trabalho que
constituem o cotidiano de uma instituicdo, ha o contexto historico e material em que estes
elementos se relacionam, além de aspectos singulares e subjetivos das pessoas que 0

compdem. A compreensdo dessa dinamica € fundamental para irmos além da aparéncia
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expressa numa rotina de trabalho, a fim de buscarmos elementos que superem uma
responsabilizacdo individualizada das(os) trabalhadoras(es), ou que se limite a um olhar
exclusivo para os aspectos institucionais. Ao destacar as caracteristicas individuais e
discricionarias presentes no “atendimento ambulatorial”, destaco elementos que se
expressam, sobretudo, através das pessoas que 0 realizam: seus comportamentos,
opinides, formas de se relacionarem com demais colegas e com as(os) adolescentes,
jovens, familias, etc. No entanto, na perspectiva da praxis, ndo se trata de deduzir que
essas caracteristicas se dao por atos isolados da vontade de cada sujeito, ou que
correspondem a algum “perfil” especifico de trabalhadoras(es). Se considerarmos essas
caracteristicas numa relagdo com o contexto institucional, especialmente com a auséncia
de diretrizes especificas para orientar, por exemplo, a constru¢gdo de um programa de
atendimento que institua novas rotinas, metodologias, entre outros; ou ainda, com a falta
de profissionais em quantidade suficiente para compor a formacdo minima de equipes
multidisciplinares por Unidade, conforme preconiza a lei; ou mais, com a precariedade das
condicdes de estrutura fisica e material para a realizagdo de atividades do atendimento,
gue sejam diferentes da “estrutura ambulatorial” ja dada; temos que as caracteristicas mais
expressivas do “atendimento ambulatorial” sdo, em grande medida, fruto de condigbes
historicas e materiais concretas, dadas, a priori, no ambiente de trabalho, com as quais
as(os) trabalhadoras(es) tém de lidar, a partir de suas subjetividades, sendo por elas
determinadas(os). Ao mesmo tempo, o fato de existirem profissionais que, mesmo diante
dessas condi¢cdes determinantes, construiram outras formas de organizacdo e execucao
do atendimento socioeducativo - ainda que por experiéncias pontuais e, por que nao dizer,
contra-hegemonicas - dentro do SSE-DF, aponta para possibilidades concretas de
mudanca da cultura institucional que esta posta. Mas aponta, mais uma vez, ndo pela
dindmica de atos isolados da vontade dessas(es) profissionais, e sim, a partir de suas
intencionalidades e formas concretas de realizarem o atendimento, em relacao direta com
as condic0des histdricas e materiais nas quais estao inseridas(os), que inclusive, para serem

transformadas, precisam ser compreendidas em toda a sua complexidade.

Nesse sentido, a UAMA-Paranoa: a) desde 2014 dispunha de um espaco fisico
adequado ao trabalho com grupos, planejado inclusive pelas pessoas que compuseram a
primeira equipe da Unidade inaugurada neste novo local e de um carro para uso exclusivo
da Unidade; b) em 2016, a partir do 1° concurso de remanejamento do SSE-DF, passou a
contar com uma equipe formada por profissionais que, em grande parte, ja haviam

trabalhado juntas(os) em outras Unidades, ocasides em que eram minoria em relacdo a
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vontade de propor novas praticas de atendimento e que escolheram estar juntas(os) nesta
UAMA; c) em marco de 2016, comecgou a ser realizado o Cine UAMA, primeiro grupo de
atendimento aos adolescentes e jovens, com a proposta de regularidade semanal; d)
redefiniu a forma de se organizar a equipe, antes por “duplas” de referéncia (1 especialista
e 1 agente socioeducativo que, por sua vez, dada a quantidade insuficiente de profissionais
do cargo, compunha mais de uma dupla), agora priorizando a composi¢cdo de equipes
multidisciplinares, mesmo que ainda com dificuldades, devido a falta de trabalhadoras(es)
suficientes; e) em dezembro de 2016, ja havia 4 grupos de regularidade semanal em
funcionamento: o Cine UAMA, o Futebol na Quebrada, o Grupo de Meninas e o Grupo de
Familias. Além deles, foi realizado um grupo de PSC por tempo determinado, o Papo Reto:
com meninos, adolescentes, e homens, e também oficinas e passeios; f) em 2017, passou
por mais algumas mudancas na composicdo da equipe e, fazendo valer o processo de
fortalecimento das relagbes de autonomia que foram se constituindo ao longo desse
processo, muito préprias também do contexto das medidas de Meio Aberto, adotou uma
perspectiva de gestdo democratica da Unidade; g) em meados de 2017 e primeiro semestre
de 2018, propOs-se a reorganizar toda estrutura de acompanhamento socioeducativo, a
partir do foco numa agenda dos atendimentos de grupos, e foi acrescida de novos projetos:
o Guerreiros da Periferia; o0 Semear: horta comunitaria; e a oficina de Audiovisual (em
substituicao temporéria ao Cine UAMA).

Esse movimento de transformacéo gradual, e muito desafiador, foi feito por pessoas
com suas singularidades, visées de mundo e valores proprios; experiéncias profissionais
especificas, e algumas em contextos compartilhados; trajetérias de formacdo académica
distintas, e algumas compartilhadas também; concepcdes de Socioeducacao constituidas
por sentidos muito proprios; num contexto material, historico e cultural especifico. Nessa
dindmica complexa foi possivel construir, aos poucos, uma releitura sobre os objetivos da
medida socioeducativa que deslocou, dentro do possivel, o foco do controle das
informacdes sobre as(os) adolescentes, jovens e familias tendo em vista a alimentacdo da
relacdo burocratizada com o sistema de justica, para a construcdo de relacdes e de
convivéncia mais significativas com o publico, mediados pela estratégia de atendimentos
em grupos. Sobre esse aspecto, Clarice e Simone, respectivamente, nos contam como
perceberam, na pratica, algumas dessas mudancas:

Tanto que eu atraso PIA [Plano Individual de Atendimento], atraso
relatério. Eu sei que é um direito do jovem, mas se eu atraso sabendo

que é pra qualificar o que vai ser dito sobre ele, entdo eu té tranquila,
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eu ndo me importo com o judiciario. [E] um trabalho pra quem? Por
gué que a gente ta aqui?
Hokk

[E] outra relacdo que néo € relacio de tras da mesa, é uma relacio
de t4 sentado junto no chao, de ta ouvindo uma mdasica junto, de ta
passeando, de ir ao cinema, de ver um filme, querer saber uma
opinido. Entédo € de ser um pouco mais abstrato também, sabe. O foco
aqui ndo é o crime, 0 que vocé fez. O foco € o mundo, 0 que esse
filme quer dizer, o que esse rap quer dizer, sai do foco ali do individuo,
né. De que ta aqui porque ele cometeu um crime e a gente tem que
falar do crime! Isso faz parte, mas nao € so isso, né. O mundo néo é
s isso. Entdo a gente vai ser mais amplo.

Nesse processo, a intencdo de mudar a forma de trabalho com o publico atendido
impactou na (re) construcao das relagdes do trabalho em equipe. Com isso, a perspectiva
individualizada, tao presente no contexto ambulatorial, foi perdendo espago para uma nova
cultura de corresponsabilizacdo e dialogicidade, incentivada também pela gestédo
democratica em desenvolvimento. Ou seja, a experiéncia concreta com as praticas de
atendimento em grupos e as consequentes mudancas na forma de organizar o cotidiano da
Unidade nao se limitaram a uma nova metodologia voltada para um publico, mas trouxeram
a tona muitas implicagbes acerca da relacdo com o publico e das(os) trabalhadoras(es)
entre si. Sobre esse processo, Murilo afirma:

Isso eu acho que é fruto das proprias atividades coletivas que foram
dando certo e que fez a gente se organizar de uma forma coletiva,
quer dizer, a gente também como um grupo, entendeu?

Outra caracteristica relevante de mudanca sobre a perspectiva ambulatorial foi que,
mesmo mantidos os espacos de atendimentos individuais quando necessarios, a partir de
entdo, os “meus meninos” passaram a ser adolescentes e jovens “da Unidade”. Isso
ampliou a compreenséao de referéncia por equipes multidisciplinares, que ja ndo eram s6
as que recebiam a vinculacéo formal dos processos e prontuarios, mas eram também as
que coordenavam as atividades de grupo, formadas por composi¢coes diferentes de
profissionais em cada uma delas. Essa configuracdo qualificou tanto os momentos dos
atendimentos (individuais ou em grupos), como o0 acompanhamento socioeducativo de
forma mais ampla, considerando, neste sentido, todo o0 processo que compreende a

vinculacdo, os atendimentos, os encaminhamentos e as avaliacdes, mediadas pelos
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diferentes contextos de relacdes entre equipe, adolescentes, jovens, familias e comunidade.
Segundo Eva:
Eu avalio que a gente, o nosso trabalho individual, ele se restringe ao
minimo possivel, ao minimo mesmo. Eu acho que essa cultura do
trabalho individualizado nessa Unidade acabou. A gente faz um
trabalho que é praticamente todo no coletivo, todo nos grupos, até
desde o acolhimento, ele é coletivo. A elaboracao do PIA é discutido
em grupos coletivos, entéo o trabalho individualizado fica somente no
que é pra garantir e preservar questdbes do adolescente e da
adolescente duma forma que ele e ela ndo queiram se expor. Entdo a
gente faz alguns atendimentos nesse sentido e quando eles
demandam, né. Quando um adolescente fala “Ah, Eva, eu queria
conversar com vocé individualmente”, entdo esse espago nunca vai
deixar de existir e ele ta garantido. Mas a gente avalia que o trabalho
em grupo, ele tem que ser o carro-chefe do trabalho da socioeducacéo.
E certo que todas essas mudancas ndo levaram a uma transformacéo absoluta e
nem a uma definicdo fechada sobre a melhor forma de realizar o trabalho socioeducativo.
Desconfiamos que ela exista, de modo que o movimento realizado pela equipe, que aos
poucos foi sendo identificado como possibilidade de um Programa de Atendimento nesse
momento da pesquisa, foi de ricas experimentacdes e aprendizados que culminaram em
reflexdes, sinteses e acordos do grupo sobre cada passo da organizacao dos processos de
trabalho; mais do que uma busca especifica por construir novas padronizacbes de
procedimentos, isso trouxe uma importante reflexdo sobre a autonomia profissional nesse
contexto, conforme reflete Clarice:
Entdo eu prefiro, mesmo que seja um modelo perfeito, quebrar a
I6gica da padronizacdo e defender a autonomia e a gente. Porque,
assim, a linha da padronizacéo leva a uma fiscalizacdo, a um controle.
E ai entra muito numa logica tarefeira. Eu acho que isso ndo d& pra

um profissional trabalhar, sabe?

Essa perspectiva aponta para a problematizacdo necessaria acerca das
intencionalidades e das estratégias utilizadas quando se fala em construir um Programa de
Atendimento. Sem as respostas prontas, a experiéncia da UAMA-Paranoa tem mostrado
que é importante nos atentarmos para a facilidade com que a l6gica racional e burocrética

submete os movimentos criticos da légica e a organizacdo dos processos de trabalho. Se
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a burocracia é, no contexto do Estado e de suas instituicdes burguesas, uma condicdo
determinante e inescapavel, construir experiéncias que, sob a perspectiva da praxis, a
problematize e que construam alternativas possiveis com vistas a tomada de consciéncia
sobre as suas consequéncias € também uma necessidade que impacta o fazer
socioeducativo como um todo.
Isso implica, no d&mbito das rela¢des pessoais em que sao desenvolvidas, primar por
uma construcao dialégica, com suas inevitaveis divergéncias e mediacdes constantes. O
fato de a equipe compartilhar principios e assumir decisées tomadas em grupo néo faz com
gue se elaborem as mesmas reflexdes e as mesmas opinides sobre o trabalho. Sobre esse
aspecto, destaco as seguintes falas de algumas(uns) das(os) participantes:
E uma equipe maravilhosa, uma equipe com potencial incrivel. A
gente tem uma visdo de mundo muito parecida, mas eu ainda me
incomodo muito de ouvir “Porque esses adolescentes....”, “Mas isso
nao é para esses adolescentes”. QOi?! Oi?! Sabe, entdo eu ainda
percebo resquicios de preconceito mesmo. Muito sutis!
*%k%
O fato das pessoas serem muito comprometidas, e com a causa, néo
s6 com o trabalho, a tarefa, mas com a causa, faz com que todo
mundo tenha uma relacdo muito sentimental, né. (risos). Entéo, tem
momentos em que as discussdes sdo muito fervorosas e isso, em
alguns momentos, me cansa bastante.
*k%k
Eu acho que a gente tA num processo muito bom de construcéo de
senso de equipe, mas a gente ta passando por duas questdes que,
nao teria como ser diferente. Que primeiro é: muito tempo de reuniéo,
né. Entdo como sdo muitas atividades, todo mundo quer falar como
foi que a atividade aconteceu pra pensar melhor como vao ser as
proximas atividades.
*k%
Entdo eu acho que de uns tempos pra ca eu tenho me sentido mais a
vontade, assim, talvez de falar umas ideias que eu ja sei que néo vao
ser aceitas (risos), sabe. Jogar uma loucura no ar, falar algumas
coisas.
Em sintese, ndo ha, necessariamente, unanimidade de posicionamentos ou opinides,

mas a construcdo de uma convergéncia necessaria. A marca da subjetividade, inerente a
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cada sujeito, faz com que a experiéncia tenha diferentes sentidos, embora os principios do
movimento de superacdo da légica ambulatorial sejam compartilhados por todos: trabalho

em grupos, dialogicidade e corresponsabilidade.

5.2 A gente troca o pneu com o carro andando. Sobre o processo dialético das
propostas de trabalho em grupo no movimento de (re) construcdo metodolégica da
UAMA-Paranoa.

Desde 2016, quando as atividades de atendimento em grupo passaram a ganhar
relevancia na rotina da UAMA-Paranod, foram realizados diferentes formatos a partir das
concepcoes e experiéncias que as(os) integrantes da equipe tinham sobre o assunto.

Assim, compreendo que o movimento de (re) construcdo metodolégica realizado
pela UAMA-Paranoa, quando analisado historicamente, expressa um processo dialético de
trés principais momentos que sao colocados em relacdo a elementos do ambito individual
e coletivo, entre eles: as compreensfes e escolhas politico-pedagdgicas da equipe da
Unidade para a realizagédo dos grupos; as condicbes materiais e estruturais de trabalho da
UAMA; e mudancas de habitos e concepcdes sobre os processos de trabalho.

No primeiro momento, destaco a experiéncia da realizacado de grupos num formato
aberto, promovida inicialmente por poucas(os) profissionais, em disputa com a cultura
ambulatorial de atendimentos e com a logica ainda individualizada de organizacdo dos
processos de trabalho por, no maximo, duplas de referéncia. Num segundo momento,
houve uma mescla de trabalho com grupos abertos e fechados, a partir da sensibilizacédo
para a construcéo, por parte da maioria das(os) profissionais da Unidade, de uma proposta
de mudanca da cultura ambulatorial de atendimento e de (re)organizacdo dos processos
de trabalho por meio de equipes multidisciplinares. Por hora, o que chamo de terceiro
momento (que também é a configuracéo atual da Unidade) é marcado pela retomada dos
atendimentos em grupos abertos, assumidos como a centralidade do trabalho da UAMA-
Paranoa, e pela consolidacédo da forma de realizar os processos de trabalho por meio das
equipes multidisciplinares. A seguir, analiso com mais detalhes cada um desses momentos,
destacando o processo de mudancas na compreensdo da equipe sobre o uso do grupo
como dispositivo socioeducativo dentro da (re) construcdo metodologica que realizaram.

Durante o ano de 2016, a partir do processo pelo qual os grupos foram se instituindo
no cotidiano da UAMA-Paranoa, as atividades desenvolvidas tinham um carater mais
experimental. A adeséo de adolescentes e jovens era, historicamente, muito baixa, e uma
das preocupacBes e motivacdes principais era fazer com que o publico estivesse mais

presente na Unidade. No entanto, para levar a cabo uma ou mais atividades de grupo, era
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necessario conciliar a rotina de atendimentos individuais e os demais procedimentos
instituidos, entre os quais estédo a elaboracdo de PIAS e relatérios, com as demandas de
planejamento; a organizacao de infraestrutura e logistica, sobretudo a convocacao das(os)
adolescentes e jovens; a coordenacgéao e avaliacdo da atividade. Tudo isso numa cultura de
trabalho marcada ainda pela individualizagdo das responsabilidades no acompanhamento
socioeducativo. De modo geral, optar por realizar atividades de grupo era optar por assumir
mais uma sobrecarga de trabalho. Na pratica, o grupo se tornava um acessorio da rotina
burocratizada, o que gerava desgaste nao so fisico e emocional das(os) trabalhadoras(es)
gue assumiam a responsabilidade pelas atividades, como também, eventualmente, nas
relacdes entre equipe. Sobre esse periodo, Olga comenta:
A gente comecou a ficar meio louco, porque a gente ainda tinha uma
pratica muito individual, do atendimento individual casada com mais
essas coisas coletivas e ninguém tava dando conta! [...] E ai todo
mundo muito cansado, exaurido de atender individualmente e fazer
mais milhdes de grupos.

Com excecao das tentativas iniciais de conducédo do Cine UAMA por meio de uma
abordagem mais diretiva e fechada em temas, que logo se mostrou ineficiente diante da
vontade de aumentar a adesao e participacado do publico a atividade, de modo geral, os
grupos de esporte, cultura e lazer* realizados neste periodo tinham menos énfase numa
diretividade e mais na tentativa de promover condi¢cdes adequadas para acolher o publico.
Uma vez instituida a rotina de realizacdo semanal dos grupos, cada um a seu tempo, um
dos debates mais relevantes passou a ser a precariedade institucional, como, a época, a
estrutura fisica da sala de grupos da Unidade, a (falta de) oferta de lanche e (a falta de)
acesso ao transporte. Ainda segundo Olga, sobre os desafios desse processo:

O desafio pramim é orecurso [...] E a coisa de vocé ter como garantir,
principalmente se 0 menino tivesse um vale-transporte pra vir pra ca.
Assim podia garantir que ele viesse aqui duas vezes por semana,
vocé entende? [...] A primeira coisa seria iSSo, a0 meu ver, que
facilitaria uma adesdo. Lanche, comida. A galera t4 passando fome!
Olha como ta o DF! Olha como os CRAS estédo largados. A quantidade
de adolescente que chega aqui, que eu pergunto “Vocé almogou

hoje?”, “Nao”. Entendeu, isso é doido. E se a gente ndo tem lanche,

45 ) Os grupos sao Cine UAMA e Futebol na Quebrada. Ja os grupos de Meninas, de Familias e do Papo
Reto: meninos, adolescentes e homens tiveram uma perspectiva metodolégica mais direcionada por temas;
no entanto, foram realizados de forma mais pontual, sem continuidade ao longo do ano.
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a gente tirado bolso pra fazer. Eu ndo fago grupo nenhum sem ter um
lanche! Eu tiro do meu bolso toda vez, assim, nem que seja um
biscoito com agua e sal, mas vai ter alguma coisa! Entdo isso é um
problema. Pra além disso, eu acho que, assim, espaco a gente tem,
recursos proprios a gente tem, com muito custo e com muita
precariedade ainda, mas tem cadeira, sabe, consegue o datashow,
um som mais ou menos.

Além das condicOes materiais objetivas para realizar os grupos, as preocupacoes
sobre a forma de os conduzir -diante de toda complexidade que emergia das relacdes, até
entdo, pouco familiares ao contexto ambulatorial atravessavam o cotidiano, muito
permeadas por insegurancas, por experimentacao de propostas, por reflexbes sobre as
regras de convivéncia e do uso do espaco fisico, por tentativa e erro, além do desgaste com
a rotina ja instituida. Nesse formato, adolescentes, jovens e, aos poucos, a comunidade
frequentavam o que despertasse mais interesse, podendo circular entre as atividades.
Como as propostas dos grupos ndo eram tematicas e mais se pautavam pelas atividades
de esporte, cultura e lazer, sobretudo cinema, futebol e poucos passeios, a dinamica que
se estabeleceu era de espontaneidade na convivéncia.

No entanto, para fins de avaliacdo sobre o cumprimento das medidas
socioeducativas, a presenca das(os) adolescentes e jovens aos atendimentos individuais
prevalecia como critério principal. A frequéncia nos grupos, ainda compreendidos como
acessoria, ndo estava, necessariamente, entre os aspectos mais relevantes do processo
avaliativo. Além disso, os demais critérios para avaliar o cumprimento da L.A ou da P.S.C
ainda eram restritos as acoes individualizadas, sugeridas pelas metas do PIA, que, por sua
vez, precisavam ser acompanhadas e viabilizadas por profissionais submetidas(os) a uma

rotina sobrecarregada de tarefas.

Com essas contradicfes se aprofundando no cotidiano da Unidade, a perspectiva
ambulatorial estava cada vez mais em crise, ao passo que uma riqueza de aspectos
relacionais emergia e servia tanto de motivagao para continuar a realizacdo das atividades
guanto de problematizagbes que foram como um motor para todas as outras mudancgas
conceituais, metodologicas e estruturais posteriores. Ao fim desse periodo, trés aspectos
importantes ja eram melhor compreendidos entre muitas(os) profissionais da Unidade: a) o
aumento da frequéncia do publico &8 UAMA-Paranoa era um sinal positivo de avaliagdo do
processo em curso; b) em razdo disso, 0s grupos que ja eram regulares demandavam

daquelas(es) profissionais dispostas(os) a realizar uma dinamica de reorganizacao da
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rotina de trabalho com revezamento de responsabilidades, a fim de manté-los ativos
independentemente das eventuais auséncias de algumas(uns) delas(es); c) essa nova
dindmica de organizacao estava condicionada a autonomia daquelas(es) profissionais da
UAMA-Paranoa que nao queriam ficar restritas(os) a diretriz da gestdo da Unidade a época.
Esta, por sua vez, ocupava-se de mediar as tensdes entre as diferentes perspectivas de
trabalho, de modo a manter as condi¢cdes de reproducéo da cultura ambulatorial de
atendimento.

Nesse sentido, Clarice relembra que:

Entrei [na UAMA] me engajando, em marco de 2016, que é quando
aconteciam 0s primeiros espacos de experiéncias coletivas na
Unidade. E ai, por exemplo, eu entrei com uma pessoa
especificamente no projeto de futebol, [...] ela saiu da Unidade e o
projeto continuou, né. O cinema, a gente viu também ser construida a
proposta com um grupo € mesmo com a saida [de uma pessoa],
continuou. [...] A construgdo que foi sendo feita n&o partiu de uma
gestdo, mas da equipe.

Junto com a marca cada vez mais relevante de autonomia da equipe nas formas de
organizar a rotina de trabalho, em meados de 2017 houve a troca da gestdo da UAMA-
Paranod, o que significou uma importante mudanca. Foi quando teve inicio o periodo mais
explicito de (re) construgéo coletiva da metodologia de atendimento socioeducativo a partir
da sensibilizacdo de todas(os) as(os) profissionais para aderirem a proposta, ja ventilada
ha um tempo por algumas(uns) integrantes, como forma de superar a perspectiva
ambulatorial. Esse processo causou novas mudancas no quadro de profissionais da
Unidade, impulsionada também pelo concurso de remanejamento de 2017. Ao assumir a
gestdo da UAMA-Paranod, por indicacédo das(os) profissionais da equipe, Isabela lembra
gue: “a primeira coisa que eu falei foi ‘Gente, o que a gente tem pra fazer de novo?””. Lygia
também comenta: “Acho que a chegada da Isabela foi muito legal, porque ela € uma pessoa
gue também vai, senta no chdo, da um monte de ideia. E ela € uma pessoa que ta afim,
que topa a parada”.

Partindo dessa integracdo maior entre equipe e gestdo, a Unidade ndo s6 manteve
a oferta dos grupos de esporte, cultura e lazer como ampliou as atividades para mais duas
propostas regulares: o grupo Guerreiros da Periferia e 0 grupo Semear: horta urbana. Além
disso, as (0s) profissionais realizaram oficinas internas para avaliar o Gltimo um ano e meio

de experiéncias e levantar indicadores com o intuito de sistematizar uma metodologia de
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atendimento. Segundo Mendes (2018), desse processo foram apontados os seguintes
elementos:
a. As experiéncias com atividades coletivas que traziam elementos
ladicos, culturais e/ou esportivos ja vinham se mostrando exitosos no
gue se refere a adesdo do jovem ao atendimento, portanto essas
estratégias seriam prioridade na metodologia construida.
b. A referéncia socioeducativa ndo pode se limitar a um especialista:
0s adolescentes seriam acompanhados por uma equipe de
especialistas e agente socioeducativo, mantendo-se sempre a nogao
de que o adolescente € vinculado a UAMA e ao programa de
atendimento da instituicdo pelo qual todos os servidores séo
responsaveis.
c. A medida de Liberdade Assistida necessitava de mais objetividade
nos critérios de avaliacdo: precishvamos de um programa que
tornasse o cumprimento da LA mais objetivo e possivel de ser
alcancado pelos jovens, evitando estabelecer a avaliacdo apenas em
critérios subjetivos do adolescente.
d. A medida de PSC precisava de mais atencédo e seria extinto o
modelo até entdo utilizado, no qual apenas um servidor ficava
responsavel por todos os adolescentes em PSC. (MENDES, 2018, p.
06-07)
O movimento construido a partir de entdo assumiu um carater de maior grupalizacao
e corresponsabilidade, ndo so6 pelo reconhecimento da importancia das atividades em grupo
com as(os) adolescentes e jovens para o atendimento socioeducativo, mas também pela
necessidade de reorganizar os processos de trabalho por equipes multidisciplinares.
Emergia assim a construcdo de uma concepcdo de socioeducacdo compartilhada,
constituida pelo diadlogo entre muitas opinides pessoais com a experiéncia concreta de toda
a equipe nas atividades desenvolvidas durante o Gltimo um ano e meio na Unidade. Em
sintese, foi uma experiéncia em que as(os) profissionais se reconheceram a partir de suas
atividades e processos de vida reais, sobre os quais desenvolveram reflexos e
repercussodes ideoldgicas (MARX; ENGELS, 2001 apud RAIMUNDO; FAGUNDES, 2018)
gue, por sua vez, incidiram na transformacéo das condi¢cdes concretas em que estavam
inseridas(os). A objetivagéo do trabalho produziu um fendmeno que foi subjetivado e que

transformou tanto o trabalho quanto as pessoas que o realizavam, uma vez que elas
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procuraram compreendé-lo e atender suas demandas dentro do contexto nas quais
estavam inseridas. Em outras palavras, uma experiéncia da praxis.

Como encaminhamentos, o primeiro formato do movimento de (re) construcao
metodologica foi desenhado a partir de turmas e fases. E aqui mais um importante
aprendizado sobre o significado do trabalho em grupo aconteceu: o foco no atendimento
socioeducativo cedeu lugar para o foco em toda a dindmica do acompanhamento, que
incluia trés fases, quais sejam, o acolhimento, o atendimento e a avaliagdo do cumprimento
da medida.

A fase de acolhimento passou a ser composta por dois grupos: o0 primeiro de
acolhimento multifamiliar e o segundo de uma oficina de sensibilizagéo e preparacéo para
o PIA. O primeiro grupo promovia a interacao entre equipe, adolescentes, jovens e familias,
com o objetivo de apresentar informacdes e tirar as primeiras duvidas sobre a instituicdo e
as regras de cumprimento das medidas socioeducativas. Ele também criava uma
possibilidade de socializacdo entre pessoas da comunidade, partindo de questdes e/ou
demandas comuns. Essa dindmica ajudou a imprimir a experiéncia, ainda que de forma
muito sutil e inicial, uma reflexdo mais sociolégica sobre o fato de haver tantas(os)
adolescentes, jovens e familias com caracteristicas também muito parecidas entre si,
vinculadas(os) ao sistema de justica. Além disso, embora a equipe reconheca que havia,
muitas vezes, a situacdo de fragilidade emocional das familias, além de suas demandas
especificas, este formato conseguiu evitar em grande medida que o acolhimento
permanecesse sendo um momento constrangedor e, novamente, acusatorio contra cada
adolescente e jovem, ja que, na maioria das vezes, a reacdo dos familiares quando
atendidos individualmente ainda é de atribuir o fato das(os) filhas(os) estarem no SSE-DF,
numa perspectiva moral a uma culpabilizacéo exclusiva destas(es). Sobre esse processo,
Olga e Clarice, respectivamente, comentam:

Quando é um acolhimento individual, que vem o adolescente e a
familia, né, geralmente € um momento muito mais de catarse. A
familia ta muito chateada, muito ofendida, muito magoada com o que
aconteceu. E ai o menino, o adolescente tem pouco espaco de fala.
Geralmente os pais falam muito mais e a gente demora a conseguir
se conectar com o adolescente. A gente tem percebido que nesse
modelo de acolhimento coletivo, é tdo mais interessante! As pessoas
chegam e existem as questdes, mas elas se olham e vém que elas
nao tdo sozinhas! Que ndo é so6 o filho delas que ta aqui. [...] E ai a

gente tem na abordagem uma certa teatralidade na forma de acolher,
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na forma de brincar, de falar, que fica mais leve, sabe? E eu acho que
a gente percebe das familias que elas se sentem, de fato, mais
acolhidas.
*kk

A gente tem alguns fluxos construidos no acolhimento institucional e
a gente traz essa fala, de que algo trouxe, vinculou, tem algo em
comum entre as pessoas. Ja € um espaco coletivo de acolhimento,
mas que a desconstrucdo comeca dai. De que eles chegam aqui e a
visdo € outra. O objetivo com eles é da ndo-continuidade de um
processo exclusivo, retributivo, punitivo, mesmo com a
obrigatoriedade [de cumprimento das medidas socioeducativas], o
lado sancionatério. Entdo eu acho que traz essa leveza, né. Nao so

pra equipe mas também pra quem ta chegando aqui na unidade.

Ainda nesta fase, ha o grupo de sensibilizacédo e preparacdo para a elaboracao do
PIA. Segundo a Resolucdo do CONANDA (2006) sobre o SINASE, o PIA é:
Uma ferramenta no acompanhamento da evolucéo pessoal e social
do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados
com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento da
medida socioeducativa. A elaboragao do PIA se inicia na acolhida do
adolescente no programa de atendimento e o requisito basico para a
sua elaboracdo € a realizacdo do diagndéstico polidimensional por
meio de intervencdes técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas
areas de: a) Juridica: situacéo processual e providéncias necessarias;
b) Saude: fisica e mental proposta; c) Psicoldgica: (afetivo-sexual),
dificuldades, necessidades, potencialidades, avancos e retrocessos;
d) Social: relacdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos
facilitadores e dificultadores da inclusdo social, necessidades,
avancos e retrocessos; e) Pedagodgica: estabelecem-se metas
relativas a: escolarizacéo, profissionalizagéo, cultura, lazer, esporte,
oficinas e autocuidado. Enfoca os interesses, potencialidades,
dificuldades, avancos e retrocessos. Registra-se as alteracdes

(avancgos e retrocessos) que orientardo na pactuacao de novas metas.
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A evolucéo ou crescimento pessoal e social do adolescente deve ser
acompanhado diuturnamente, no intuito de fazé-lo compreender onde
esta e aonde quer chegar e seu registro deve se dar no PIA.

Na prética, a cultura instituida na perspectiva ambulatorial esta submetida, no DF, a
obrigacao juridica/burocratica de encaminhar o PIA a VEMSE em até 15 dias da vinculacdo
da(o) adolescente ou jovem a Unidade. Pesa a esse prazo inexequivel a histérica
precariedade das politicas sociais implicadas na efetivacdo das metas propostas, conforme
exemplificam Souza e Souza (2018, p.150): “a falta de vaga nas escolas publicas; a
morosidade e dificuldade em conseguir o cartdo do passe estudantil; e a lentiddo no
atendimento para a inclusdo em beneficios da politica de assisténcia social’. Esses sao
alguns dos elementos que contribuem para que a construgcédo do PIA, via de regra, seja
habitualmente feita de maneira apressada, em poucos atendimentos com a(o) adolescente
ou jovem, seguindo um script que, mesmo observando as areas apontadas pela resolucéo
do CONANDA, nao contempla o necessério dialogo com as familias e atores sociais da
comunidade na qual a(o) adolescente ou jovem esta inserida(o), muito menos o efetivo
controle social junto as instituicdes corresponsaveis por sua efetivacdo. Em suma, ao invés
do direito a uma “ferramenta de acompanhamento” sobre sua “evolu¢ao pessoal e social”,
que levanta dados que possam ajudar a mapear possibilidades ou oportunidades reais de
mudancas significativas na vida das pessoas atendidas, a racionalidade burocrética
impregnada pela cultura ambulatorial e as contradi¢cdes inerentes as politicas sociais no
ambito do Estado capitalista transformam muito facilmente o PIA num documento pro-
forma, uma tarefa a mais na rotina das(os) profissionais e mais uma exigéncia ao(a)
adolescente em “pactuar” metas que muitas vezes sao irreais ou poucos significativas, nem
sequer séo de seu interesse.

Foi por meio de problematizacbes como essas que, ainda no inicio de 2017,
algumas(uns) profissionais da UAMA-Paranod comecaram a propor formas diferentes de
abordagem com as(os) adolescentes e jovens para a elaboracdo do PIA. Tal como a
influéncia que os grupos em 2016 tiveram para a (re) construcado de uma nova metodologia
de atendimento, essas experimentacdes sobre o PIA foram determinantes para a UAMA-
Paranoa construir sua fase de acolhimento e pautar concretamente uma proposta de
mudanca na forma de vinculacdo das(os) adolescentes e jovens a Unidade, a partir das
equipes multidisciplinares. Olga relembra que:

Quando a gente voltou do atestado, Gabriela e eu, a gente sentou um
dia debaixo ali das arvores e falou “Gabriela, a gente tem que mudar

0 Nnosso jeito de trabalhar! O que a gente pode fazer? Vamo focar mais
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no coletivo? Que essa forma que a gente ta4 fazendo nao ta dando

certo, sei 1a”. E ai a gente comecgou a fazer o acolhimento coletivo, e

inventou o PIA coletivo, a gente chamava de PIA coletivo e comecgou

a testar. E foi fazendo sentido pra gente, a gente foi vendo

repercussao. O primeiro PIA coletivo que a gente fez, que foi um

modelo totalmente diferente do que é hoje, mas a troca entre os

meninos foi muito legal. Eram quatro adolescentes e eles trocaram

entre eles! [...] A gente tinha uma pratica assim, de acolher e no

acolhimento coletivo ja dava aquele instrumental antigo do PIA. Entédo

eles ja vinham pro PIA coletivo com esse instrumental preenchido,

guem trazia, claro. E ai a gente via os meninos apagando coisas,

mudando a partir da discusséo que foi feita. E ai teve uma reunido de

equipe que a Isabela ja tava aqui e ai a gente jogou essa ideia. Jogou

a nocao de equipe de trabalho. “Qual € o nosso foco aqui? Nao é o

adolescente? O SINASE néo traz, todo mundo néo traz que a gente

tem que ter uma equipe de trabalho? Porque a gente vai ter que

conseguir fazer trocas, né?” E a gente trouxe e, meio que bancamos.

Uma vez colocada para a equipe da Unidade, a proposta do grupo de sensibilizacéo

para a elaboracéo do PIA passou por debates, reestruturacées e mudanca de nomenclatura.
Em sua versao mais atual, inspirada pela metodologia da tertulia literaria, ela acontece em
guatro etapas: a primeira € uma experiéncia ludica de acolhimento ao espaco fisico da
Unidade com musicas. Em seguida, o grupo escuta e indica o que mais chama a atencao
numa cangao especifica, o rap “A Vida € desafio” do grupo Racionais MC'’s, que “aborda a
realidade de quem nasce na periferia das grandes cidades e dialoga com a experiéncia de
vida real de um rapper, que muito diz sobre a trajetéria de vida dos adolescentes” (SOUZA
e SOUZA, 2018, p. 142). Depois as(0s) participantes sdo convidadas(os) a refletir e a
registrar quais sdo seus sonhos ou desejos que consideram mais importantes no atual
momento da vida e, a partir disso, 0 que acham que é necessario fazer/acontecer para que
eles possam ser realizados. Por fim, sdo convidadas(os) a analisar como estdo em relagéao
ao acesso a seus direitos sociais como educacdo, saude, lazer/esporte, relacdes na
comunidade, recebimento de beneficios sociais, entre outros, por meio de uma ficha com
escala numérica de 0 a 10, e como essa condicao Ihes impacta na realizacdo de seus
sonhos ou desejos (SOUZA e SOUZA, 2018). Em sintese, a metodologia aborda as

dimensdes subjetivas e sociais, por meio do convite a reflexdo em grupo, a partir de
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assuntos que mobilizam individualmente e que sédo colocados em relagdo com o contexto
historico, material e cultural no qual as(os) participantes estéo inseridos.

Passada a fase do acolhimento, a segunda etapa da proposta de (re) construcao
metodoldgica foi estruturada, num primeiro momento, a partir de um modelo de turmas
fechadas que deveriam ser formadas pelas(os) adolescentes e jovens que ingressaram no
acolhimento. As turmas, em tese, passariam por 04 encontros tematicos que, por sua vez,
abordariam os seguintes eixos do SINASE: educacéao, saude, profissionaliza¢éo e, por fim,
um grupo sobre responsabilizacdo do ato infracional, no qual seria desenvolvido uma
abordagem sobre justiga restaurativa. Essa foi uma tentativa de “dar mais concretude” ao
cumprimento da medida, especificamente, a de Liberdade Assistida, sendo possivel
estabelecer uma quantidade fixa de dias em que seria necessaria a presenca da(o)
adolescente e jovem na Unidade, por exemplo. A medida de PSC, nesta proposta,
continuava vinculada a grupos especificos e/ou convénios com instituicbes da comunidade.

Na época de efervescéncia dessa construcao, no inicio de 2018, Isabela e Simone,
respectivamente, me contavam sobre a dindmica, por vezes confusa, da qual a equipe
trocava ideias e sugestdes, testava formatos, refletia sobre intencionalidades, redefinia
agendas, enquanto dava conta da rotina de administrativa interinstitucional que,
obviamente, ndo havia parado:

A principio parecia na minha cabeca que eles [as(os) adolescentes e
jovens] iam ta ao mesmo tempo, mas agora ta aparecendo que vai ser
assim: chegou, fase um, fase dois. Passou a fase dois, na verdade, so
passou metade da medida de L.A, né, porque s6 passaram trés meses.
Entdo ele ainda tem trés meses aqui com a gente. E ai esse é o
momento que eu acho que € o ideal pra ele entrar nos projetos. Que é
0 mais ligado ao esporte, cultura e lazer e que tem uma cobranca
menor, assim, de que ele vai ter que vir e tal, mas ele ndo tem que vir
pra aquele dia, pra aquele horario. Ele pode escolher se ele quer ir no
futebol ou no cinema, né. E ai esse € o momento que eu acho que é o
ideal pra ele entrar nos projetos. [...] E eu acho que isso, talvez, a
gente pode até chamar esse de fase trés e 0 que a gente tava
chamando de fase trés j4 era a desvinculacdo. Talvez na minha
cabeca, agora, ja ta aparecendo que sdo quatro fases, sabe. Que essa
seria a fase trés e a fase quatro seria 0 momento final de
desvinculacdo. Mas isso ainda € uma coisa que ta na minha cabeca

de ontem pra hoje.
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Ainda td em construcdo, né. E ainda tem muitas duvidas, assim. Eu
acho que a gente parte de alguns principios em comum, mas eu acho
gue a gente ainda nao tem muita clareza e ndo tem muita metodologia
ainda de como fazer isso. Essa € minha visédo, de que a gente ndo
tem metodologia ainda e que, por isso, a gente também patina muito.
Entdo, assim, as vezes falta clareza do que € que a gente ta
construindo e de como constroi isso, sabe? E é isso, pra mim falta
metodologia. A gente senta pra discutir, vai virando uma coisa encima
da outra e tal, mas de qualquer forma isso ja € um processo positivo
ao meu ver, mesmo que as vezes traga uma certa frustragdo, ou
confusao, ela também é positiva porque é uma oportunidade que a
gente tem de expor, de conhecer, de ouvir.

Esse primeiro movimento de tentar construir uma metodologia, que muitas vezes nao
parecia tdo estruturada ou mesmo inexistente, mas com o tempo foi se desenhando e
encontrando pontos de consenso, também levou a equipe a se debrucar sobre algumas
problematizacfes determinantes. Sao elas:

a) um debate mais aprofundado sobre o vinculo ,pois, motivadas por experiéncias
anteriores de acompanhamento socioeducativo, algumas pessoas da equipe defendiam
inicialmente a implementacdo da proposta de turmas fechadas para trabalharem os eixos
do SINASE com regularidade semanal, argumentando, por exemplo, que nesse formato a
possibilidade de criacdo e estreitamento de vinculos e de lacos de amizade entre as(0s)
participantes era maior. Outras(os) profissionais contra-argumentavam que o vinculo nao
estava, necessariamente, sob o poder da equipe para “ser promovido” entre as(os)
adolescentes e jovens e que a frequéncia semanal dos grupos tematicos era muito exigente
em termos logisticos para a Unidade.

b) as condicbes da equipe de lidar com a logistica das demandas dos grupos
tematicos junto a grupos abertos de esporte, cultura e lazer (Qque permaneciam como oferta
regular semanal). A partir desse debate, os grupos tematicos acabaram sendo
experimentados quinzenalmente, intercalando com as atividades abertas dos grupos de
esporte, cultura e lazer. No entanto, havia ainda a problematizacdo do formato em si; as
turmas fechadas que, diante da dinamica por vezes irregular de frequéncia e participacao
do publico, geravam uma necessidade de novos processos de burocratizagédo e de controle
do acompanhamento, para identificar as faltas, para reencaminhar as atividades e para

acompanhar as reposicdes das atividades dos grupos tematicos em turmas diferentes,
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além de poderem ser, em vez de uma estratégia de vinculacéo e de adeséo do publico a

medida, um mecanismo de que legitimasse a producdo massiva de relatorios de

descumprimento.

Sobre esses dois primeiros aspectos, Isabela e Murilo, respectivamente, comentam,

a partir de experiéncias pessoais com outras atividades e de reflexdes sobre os

desdobramentos das discussfes construidas na equipe:
Entao, claro que tem alguns [adolescentes e jovens] que nao ficaram.
Eu acho que os primeiros dias mostram ali os que vao, 0s que nao vao,
tem uns que né&o ficam mesmo, que ndo se vinculam. Mas quem ficou,
ficou de verdade, sabe! Os que ficaram, que vamo botar que foi
sessenta por cento, tinham uma relagao, um afeto, entende? Tem algo
gue € do sentido, de se afetar mesmo e que t4 muito relacionado com
o afeto que a gente vai criando entre as pessoas, entre a gente e 0s
meninos, entre eles. [Os] meninos que ndao se conheciam ficaram
realmente amigos. Vocé via que eles se tornaram amigos. Pessoas
gue ndo moravam nem na mesma regido administrativa, que nao
tinham porque se conhecer, mas que criavam amizade, eles criaram o
grupo de WhatsApp deles, ndo me colocaram! (risos).

—_—

Porque da um trabalho! A medida que a gente ta tendo varias turmas
e varias fases diferentes... E sabendo que 0s nossos meninos nao
sdo tao regulares assim, e que a aderéncia a medida ndo é uma coisa
dada, € uma coisa a ser sempre estimulada, né. E a gente tem que
ter muita resisténcia a frustracao e flexibilidade pra ndo gerar uma
leva macica de descumprimentos, porque se o menino faltasse a dois
encontros seguidos e vocé marcar ele ta... tchau, né. E ai? Entdo a
gente ta tendo que aprender como € que faz pra gente ter um registro.
Quem é de qual turma? Mas de qual fase? A gente tem que saber em
gue turma que o cara t4, em que fase que ele t&. Mas ao mesmo
tempo tem que saber o que ele ta devendo. Ele continua sendo turma
um, vamos supor, fase dois, mas ele ta devendo duas atividades ou
uma da fase dois, mas a turma dele continua sendo um e fase dois.
[...] E ai por que que eu digo que € uma dificuldade? Porque a gente
tem uma caréncia de computadores, a gente tem uma caréncia de

administrativo, porque cada equipe s6 tem um ATRS, um agente
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socioeducativo. Entédo, a gente ta aprendendo a criar fluxos, otimizar
fluxos e rotinas pra facilitar as coisas. Vou te dar um exemplo bem
concreto, simples: a lista de presenca. Antes a lista de presenca era
individual pro dia da atividade. Entéo ficava aquele tanto de lista de
presenca. Agora ja é a lista de presenca, vocé pode ver o modelo
depois, da fase e da turma. Entdo na lista de presenca tem o nome de
todos, o nome de quem ta repondo a atividade, mas ja tem todas as
quatro atividades. Na verdade, mais do que as quatro atividades.
Ainda tem atividades de sexta. Porque se ele faltar, a gente visualiza
tudo numa pégina sé, porque sendo vocé fica tendo que buscar o
tempo inteiro, né. Entédo isso eu acho um dificultador.

c) a avaliacdo da conducédo dos grupos tematicos foi outro aspecto relevante desse
processo. Cada atividade dessa natureza era conduzida por duplas de profissionais que
escolhiam autonomamente as estratégias pedagdgicas que seriam utilizadas, além de
escolherem os temas por afinidade e disponibilidade de agenda. Com algum tempo, as
experiéncias mostraram que diferentes jeitos de conducao dos grupos implicaram também
divergéncias sobre as abordagens, o que gerava uma espécie de “descontinuidade”
metodoldgica em favor da autonomia da equipe. Isso contrariava a intencdo de todos em
desenvolver, da forma mais qualificada possivel, um debate proveitoso sobre os temas
abordados. Como consequéncia, a equipe foi construindo uma linha metodol6gica minima
sobre a qual as sugestdes de inovacdo deveriam ser pactuadas, conforme Isabela contou
a éepoca:

As ideias basicas tdo sendo repetidas, porque a gente t4 vendo que
deu certo. Entéo, deu certo usar o zine, deu certo usar o teatrinho,
deu certo fazer subgrupo. Entdo, essas metodologias, a gente ta
repetindo [...] E ai, se for criando, se for tendo novas ideias [...] ai
todo mundo senta num grupo maior, todo mundo vai sentar junto.

Em sintese, diante das muitas opinides sobre as possiveis estratégias politico-
pedagodgicas para promover situacfes de convivéncia, fortalecer vinculos e investir num
atendimento focado na qualidade das rela¢cdes; bem como as consequéncias dessas
estratégias para mais um desafio de logistica administrativa sobre os processos de trabalho
de rotina da Unidade e a compreensao da equipe sobre os desafios de uma padronizagcéo
minima para a conducdo dos grupos por temas, que por sua vez, esbarrava nas
dificuldades ou afinidades individuais sobre uma ou outra metodologia, as(os) profissionais

passaram a refletir sobre a real necessidade de se instituir, num momento especifico do
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acompanhamento socioeducativo, a abordagem intencional de temas que, pela
experiéncia até entdo realizada, acabava se assemelhando a uma perspectiva de
orientacdo individual, planejada, a priori, da relacdo com as pessoas, com a expectativa de
internalizar conceitos e valores, tal quais os moldes ambulatoriais, mas feita em grupo
(MENDES, 2018). Nesse processo, foi salutar a reflexdo de que o grupo, embora seja um
importante dispositivo para reflexdes, trocas e ressignificacbes sobre aspectos subjetivos
e sociais, ndo garante, por si, 0 acesso a experiéncias significativas que dialoguem,
sobretudo, com as demandas reais apresentadas pelas pessoas na relagao de convivéncia
que elas constroem.

Em meados de 2018, todos esses elementos culminaram na reformulacdo da
proposta da fase de atendimento, até entdo baseada em turmas fechadas, e levaram a
configuracdo do atual formato metodologico de todo o0 acompanhamento socioeducativo
da UAMA-Paranoa.

No formato atual, a fase de acolhimento com os grupos "multifamiliares” e de
sensibilizacdo para o PIA foi mantida, mas em seguida, ao invés de optar por turmas
fechadas, o publico vinculado passou a escolher um dos grupos de esporte, cultura e lazer
oferecidos. Nesses grupos, a presenca passou a ser semanal e obrigatoria,
correspondendo a um dos principais critérios de avaliacdo para o cumprimento da medida.
Um fator importante é que as(os) profissionais, mais experientes, configuram essa nova
proposta com a forma de organizar os processos de trabalho por equipes multidisciplinares.
Cada equipe de referéncia das(os) adolescentes e jovens, responsavel oficialmente pelo
PIA, que é o instrumento cujos relatorios servem para avaliar e informar, bem como para
alimentar os bancos de dados, passou a compartilhar de forma mais efetiva o
acompanhamento socioeducativo juntamente as equipes de coordenacdo dos grupos, o
qgue consolidou um ambiente mais dialégico e de corresponsabilizacdo sobre
planejamentos, decisbes e, sobretudo, pelo acompanhamento das(os) adolescentes e
jovens.

Outro elemento relevante desse novo formato foi a valorizacéo da afinidade de cada
profissional com as atividades propostas nos grupos de esporte, cultura e lazer. Assim,
passou a ser evidente a importancia ndo sé do vinculo entre equipe, adolescentes, jovens,
comunidade e destas(es) entre si, mas também das habilidades e interesse das(os)
profissionais com as atividades a serem realizadas, como forma de propiciar uma
experiéncia em que todos os sujeitos participantes pudessem ser afetados de forma
positiva pelo que é construido coletivamente (MENDES, 2018). Isso incentivou ainda mais

a participacdo efetiva da equipe nas atividades e potencializou a abordagem dos temas.
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Esses que antes haviam exigido muito esforco para serem integrados na rotina do
acompanhamento socioeducativo, nessa nova perspectiva, de modo geral, atravessavam
as relacdes de convivéncia e estavam presentes com demandas reais a partir de uma
l6gica dindmica e ndo burocratizada. Sobre esse aspecto, Lygia comenta sobre dois
exemplos de experiéncias:
N&o adianta a gente falar sobre, sei 14, generosidade. A gente tem
gue proporcionar a vivéncia da generosidade. Por exemplo, o
Fauston, né, que botou um menino pra ser o diretor do filme, o outro
pra ser ator, sabe. O Itamar pra ser o camera. Os meninos, eu acho
gue eles vao sair dessa situacdo tendo tido a vivéncia de criar alguma
coisa. Tendo a vivéncia de ter tido responsabilidade. Por exemplo, o
menino que era o diretor, nos primeiros dias ele falava “A¢ao” [Lygia
fala em tom de voz baixo] e o Fauston falava “Vai menino!” [Lygia fala
em tom de voz mais alto]. Nos ultimos dias ele tava assim “Acao!
Silencio no set! Agao!” [Lygia fala em tom de voz alto e grave]. Sabe,
ele realmente vivenciou gerenciar alguma coisa! Ai eu acho que
esses [espacgos] de grupo sdo muito mais... a gente propicia, ao invés
de so refletir.
kk
Por exemplo, vocé vai falar sobre machismo. Mas ai, mais
interessante quando surge uma situacédo em grupo que € uma atitude
machista e ai vocé pontua, e vocé questiona né. Num grupo tem isso
e isso é a dinamica do grupo, € isso acontecendo o tempo todo! [...]
Racismo, vai rolar machismo, vai rolar preconceito, vai rolar troca de
ideias sobre tudo. E a gente pode fazer as interven¢des tendo muita
clareza de que tipo de intervencéo a gente ta fazendo aqui. E pegar
0 que ta acontecendo assim! (Lygia estala os dedos ao dizer essa
ultima frase).

As reflexdes de Lygia apontam para uma importante sintese desse processo: do
ponto de vista pedagdgico, a praxis, compreendida a partir do campo das teorias criticas
da educacéao, dialoga com o rico processo de educacao popular construido pela equipe.
Considerando a importancia fundamental do carater dial6gico na relacao entre as pessoas
para a construcdo de sentidos, o compartilhamento de aprendizagens e a intervengcao na
realidade, tal como os grupos promovem enquanto dispositivos socioeducativos, temos

também que as possibilidades de acesso a debates mais aprofundados, elaborados
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teoricamente por meio dos conhecimentos historicamente acumulados, provocados pelas
experiéncias dialégicas de convivéncia com equipe, adolescentes, jovens e comunidade,
podem compor o planejamento ou o projeto politico-pedagoégico da Unidade, sem cair na
vala comum de uma abordagem prescritiva que acabe esvaziada de sentido, como nas
orientacdes proprias dos atendimentos ambulatoriais. Por outro lado, as relagbes (e a
construcdo de conhecimento feita a partir delas) ndo precisam se restringir a imediaticidade
do contexto em que surgem, tdo pouco a uma abordagem restrita ao senso comum dos
sujeitos que interagem entre si. Ao contrario, podem e precisam ser aprofundadas como
forma de fazer sentido real na vida das pessoas, servindo de instrumentos emancipadores.
Por isso, em didlogo com a perspectiva de grupo de Rodrigues (2017), a autora nos
apresenta uma sintese da discusséo feita ao longo deste subcapitulo:
E no mosaico de tais perspectivas de entendimento que, neste
capitulo, ressalta-se a especificidade do grupo-dispositivo,
considerando-se o0 grupal como recurso provocador nao s6 de
conexdes entre pessoas, mas também de encontros de modos de
existéncia diversos. Nesse caso, 0 grupo-objeto tem a sua
importancia relativizada, cedendo espaco para uma abordagem do
grupo que prioriza o seu movimento, as suas transformacoes.
(RODRIGUES, 2017, p.31)
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5.3 E pra propor algo diferente, mas € também pra fazer junto. O vinculo e
o “afetar-se” como principais elementos politico-pedagodgicos frente a

“cultura do medo”

Durante a pesquisa, Raul foi o profissional mais recente na equipe da
Unidade. Ele foi aprovado no concurso de 2015 e, assim que tomou posse no
SSE-DF em 2017, foi lotado na UAMA-Paranoa por escolha propria. Disse-me
que nao tinha boa impressao sobre o “perfil” do agente socioeducativo da
internacdo, pois achava que era um trabalho que exigia uma postura mais
opressora e que as condi¢cdes de trabalho eram mais dificeis. “O préprio
ambiente traz essas mazelas, por assim dizer, né? Dos adolescentes estarem
presos, isso tudo ja € um ambiente bem estressante. E eu ndo me vejo fazendo
isso”. No entanto, Raul me disse também que chegou na UAMA-Paranoa
trazendo consigo opinides preconcebidas sobre o “perfil” das(os) adolescentes
e jovens. Quando eu lhe perguntei como essas opinides Ihe impactavam, ele foi
categoérico: “Eu tinha medo do trabalho que seria feito, do contato”.

Obviamente, o0 medo ndo é um sentimento proprio de Raul, nem mesmo
exclusivo das(os) profissionais novatas(os) no SSE-DF. As(os) demais
participantes da pesquisa também relataram que, ao longo de tantos anos de
trabalho, era bastante comum ouvir colegas dizerem que tinham medo das(os)
adolescentes e jovens; logo, que era “sempre muito arriscado” junta-las(os) em
grupos para desenvolver atividades cotidianas, por exemplo. Ao assumir a
fragilidade que existe nas generalizacdes, arrisco dizer que, para além de todas
as (legitimas) justificativas de falta de condicfes estruturais e de recursos
materiais, por exemplo, h& dificuldade de um trabalho fora dos moldes
ambulatoriais, o que também refor¢ca a cultura de praticas punitivistas no SSE-
DF. Os discursos entre as(os) trabalhadores das Unidades, de todas as medidas
socioeducativas, quando se trata do tema medo, tem relac&o intrinseca com a
dindmica entre a ideologia sobre a construcdo dos sujeitos ou das classes
perigosas (GONCALVES, 2018) e a “questao” penal.

No SSE-DF, essa dindmica reforga a “cultura do medo”, ao mesmo tempo
em que justifica e retroalimenta a representacao social de uma parte expressiva
da categoria de trabalhadoras(es), pautada na l6gica da seguranca estrita, com

vistas a contencao e a vigilancia das(os) adolescentes e jovens. Ela também se
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desdobra, como ja visto, em articulagbes politicas e interinstitucionais que
incidem na gestao da pasta socioeducativa, ao passo que estimula a reproducao
dos processos de trabalho sob a I6gica punitiva e/ou ambulatorial de atendimento.

Mas Raul também me contou que sua experiéncia como agente
socioeducativo na UAMA-Paranoa o surpreendeu positivamente. Desde que
chegou a Unidade ele percebeu que “os adolescentes s&do bem tranquilos, as
atividades sao bem tranquilas, € um ambiente que, normalmente, até agora, [...]
sempre foi amistoso”.

Bom, as vezes, nao é tao tranquilo assim.

—_—

Eram dez pessoas em quadra. Dois times completos. Coletes azuis e
amarelos. Eles comecam a partida e Garrincha me chama a atencao desde
entdo. Achei curioso que nos primeiros minutos, entre os passes de bola que
dava ou recebia, ele pedia calma pros colegas de time, como se quisesse deixa-
los tranquilos pras jogadas. Pouco tempo depois, gol de Socrates, que jogava no
time adversario de Garrincha. O adolescente se irritou. E desse momento até o
final do racha foi uma sucessdo de xingamentos e resmungos, incontaveis
palavrées e reclamacbes dele e dos demais meninos, em reacdo as suas
provocagoes. “Vai se fuder, Garrincha! Quer que a bola chegue no seu pé, é?
Vem pro jogo, porra!”. Ndo adiantava, Garrincha continuava a resmungar e
xingar. Mas também ia pro jogo. Corria e se posicionava na quadra, sempre
pedindo a bola. Quando ela chegava, dava os toques, tentava uns dribles. E pra
guem ganhasse a disputa de bola com ele, la se ia mais um arsenal de insultos
e xingamentos.

Na quadra, pelas regras do racha, a cada gol sofrido os jogadores se
revezam para a funcéo de goleiro. Garrincha se recusou nos trés primeiros gols
gue seu time levou. No quarto gol ele foi, mas foi contrariado e, obviamente,
xingando. O time azul avancava tocando a bola, quase sem resisténcia da defesa
do time amarelo. Garrincha acompanhava com o olhar atento o ataque dos azuis
enquanto gritava pros seus colegas, avisando dos espacos vazios na quadra por
onde o time adversario passava com facilidade. Um passe dos azuis para
pequena area. O jogador se posiciona, fica frente a frente com Garrincha. Chuta
a bola forte e rasteira pro canto esquerdo, ela dispara. Garrincha, no canto direito

do gol, mal se mexeu. Virou o rosto quase que de imediato pro lado oposto,
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engquanto saia da pequena area com a feicdo de quem nao se importava em
esconder o deboche. Pelas regras do racha, a cada gol do time adversario, troca
a funcao do goleiro.

Garrincha volta pra jogar no ataque e outro colega de time vai para o gol.
Recomegam os xingamentos e palavrées. “Vai tomar no cu, mogo!”. O passe da
bola né&o foi pra ele. “Ah, vai se fuder!”. Outro passe que ndo é em sua direcao.
Mas ele tenta ir atras da bola, até que uma hora ela chega no seu pé, no fundo
da quadra, do lado do campo que seu time defendia. Ele olhou pra outro menino
posicionado na lateral esquerda. Era um espaco grande entre os dois. Os
jogadores de azul avangavam em sua dire¢ao. Garrincha chuta a bola com forca
e 0 passe sai longo demais. Seu colega se esforgcou pra pegar. Esticou a perna,
pendeu o tronco pra tras e deslizou na quadra enquanto caia no chao, até parar
com o pé enfiado debaixo da cerca. “Opa, parou a bola! Parou!”, gritou Murilo.
“Machucou cara?”. O adolescente reclamava de dor. Garrincha correu pra perto
para ver o que tinha acontecido. “Foi mal, cara!” ele dizia enquanto esticava o
brago pra levantar o colega. “Eu t6 bem!” o adolescente dizia enquanto se
levantava devagar. Eles e Murilo voltam pra quadra e Garrincha solta um “Ixi, ta
de boa. Tem que se matar pra pegar a bola mesmo!”.

O jogo recomecou. Os times disputavam a bola, faziam suas jogadas e,
dessa vez, os coletes amarelos tinham um goleiro que parecia ter mais
habilidades para a defesa. Tanto que conseguiram, além de evitar novos gols,
se organizar para alguns contra-ataques. Enquanto Garrincha e seus colegas
avancavam na quadra em direcéo ao gol do time azul, pela primeira vez no dia
ouvi a voz de Raul, que estava ha um bom tempo observando as jogadas na
funcdo de goleiro dos azuis e, por isso, até entdo sem grandes demandas por
atuacdo. De repente ele grita um tanto aflito “Volta timeeee!”. Eram dois
jogadores contra ele na pequena area. Um dos meninos chuta a bola forte e ela
explode encima de Raul. Gol dos amarelos. Fim da partida.

*kk

O movimento de (re) construgcdo metodologica da UAMA-Paranoa tem
buscado estratégias de contraponto a questdes praticas e subjetivas que
encontram eco na “cultura do medo” e emergem no cotidiano de trabalho. Nao
se trata de negar que situacdes de conflito entre adolescentes e jovens existam.

No limite das ameacas e desavengas, as chamadas “guerras”- nas quais
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muitas(os) destas(es) estdo envolvidas(os), sdo ameacadas(os) e podem voltar
a incorrer em atos infracionais - sGo uma marca bastante presente no cotidiano
do acompanhamento socioeducativo. Tampouco se pode negar que ha, muitas
vezes, dificuldades em respeitar limites, regras institucionais ou acordos de
convivéncia, entre todos nos.

No entanto, conforme ja apontado, se os seres humanos se desenvolvem
por meio das relacfes de socializacdo, o foco da abordagem metodoldgica (re)
construida na Unidade foi de promover espacos de convivéncia e mediacdo, nos
guais fosse possivel estabelecer experiéncias concretas de aprendizagem,
ressignificagéo de valores, crengas e de discursos historicamente reproduzidos,
entre os quais, do individuo naturalmente perigoso. Considerando ainda que o
contexto histdrico, material e cultural no qual as pessoas estdo inseridas
determina as condicbfes sob as quais suas subjetividades se constituem,
problematiza-lo € também promover diferentes oportunidades de subjetivacao,
bem como de agao intencional de mudanca sobre eles.

Nesse sentido, durante os grupos, as demandas reais sobre seguranca
(que a equipe segue em permanente desafio para aprender a distinguir, sem
receita pronta, das fantasias da “cultura do medo”) sdo tratadas de maneira muito
dialogada com cada adolescente e jovem. Esse “trabalho de bastidor” comega
desde a fase de acolhimento, quando sdo apresentadas as regras de
cumprimento das medidas e é destacada, também, a importancia de que haja
ampla comunicac&o entre todos sobre as possiveis situacdes de desavencas. E
fundamental que as(os) adolescentes e jovens, ao identificarem, em qualquer
atividade, alguém com quem tenham “guerra”, contem imediatamente para
gualquer uma das pessoas da equipe. Como consequéncia, a partir do incentivo
sistematico da equipe nesta abordagem, foi possivel que as(os) profissionais
pudessem ter mais elementos para tracar estratégias com o objetivo de evitar
situagdes reais de risco, por exemplo, mapear as pessoas com “guerras”, ter o
cuidado de manter uma comunicacao habitual entre as equipes de referéncia e
as dos projetos, com o intuito de que ninguém convidasse para uma mesma
atividade adolescentes e jovens que tivessem desafetos. A partir de algumas
experiéncias que Simone teve, ela faz um relato fundamental a esse respeito:

Tem um trabalho que a gente faz de bastidor, pra que isso

aconteca. Pra que esses grupos aqui sejam viabilizados.
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[...] da gente chegar, a gente perguntar diretamente
mesmo pros adolescentes “Olha, vocé tem algum problema
com alguém? Vocé tem alguma rixa? Vocé tem algum
conflito com alguma pessoa?”, ai eles geralmente falam
“Tenho”, e a gente “Mas é tdo grave assim que vocé nao
pode conviver num espago como esse? Que a UAMA é um
espaco neutro” e ai a gente constrdi esse discurso e checa
com ele se isso faz sentido pra ele. A gente faz isso em
diferentes espacos e eu ja ouvi isso varias vezes aqui dos
adolescentes fortalecerem esse discurso, de falarem “Nao,
iSSo aqui € um espaco neutro. Aqui ndo vai rolar nada. Aqui
ndo vai rolar treta”. Entdo a gente foi referendado por eles
pra sentir seguranca nisso, sabe? Se os adolescentes
falassem pra gente “Cara, se tiver que rolar uma treta, vai
rolar aqui e vai rolar em qualquer lugar”, a gente ia ter que
garimpar mais ainda, né. Fazer grupos nos contextos mais
restritos. Mas o que eu tenho observado € que essas
interacdes sdo mediaveis.

Além de tentar construir um dialogo franco e direto sobre o tema com
as(os) adolescentes e jovens, outra estratégia usada pela equipe é de se manter
atenta as relagbes que se estabelecem durante os grupos. Simone continua
contando sobre o quanto essa abordagem tem ensinado diferentes
possibilidades de lidar com eventuais situagdes arriscadas:

Acontece do adolescente chegar pra um coletivo sem ele
nunca ter participado de um atendimento individual.
Nesses casos, a gente observa. A gente ta aqui pra garantir
gue a atividade aconteca da melhor forma. Nosso papel é
observar como que se dao essas relacdes. O adolescente
ta muito calado? Ele ndo quer falar? Ou entéo ele falou que
nao vai ficar na atividade? Isso acontece, eles tém as suas
estratégias de mediacao proprias que a gente também tem
gue aprender a observar e respeitar. Eu respeito muito as
estratégias dos adolescentes. Quando eu percebo que o

adolescente ndo ta querendo vir, eu tento separar se a



206

atividade é interessante pra ele e se a interacdo € boa pra
ele. E eu acho que muitas vezes quem vai dizer é ele, ndo
sou eu. [...] E uma coisa da gente aprender também com

essas questdes, observar e entender.

Nesse processo, também foi possivel aprender a confiar na construcéo de

estratégias com as(0s) proprias(os) adolescentes e jovens, estimulando inclusive

gue elas(es) pudessem observar de forma mais atenta como se dava a interacéo

entre eles, a fim de reavaliar os riscos reais de supostas ameacas. Simone nos

da dois exemplos concretos de como a questédo do risco p6de ser trabalhada, a

partir da construcdo da relacdo de confianca entre ela e as(os) adolescentes e

jovens em questao, de tal modo que nos indicasse como o vinculo encontra

possibilidades de desenvolvimento também em situacbes aparentemente

problematicas:

Teve uma vez numa atividade, um adolescente, eu
perguntei pra ele e ele falou “O, talvez tenha alguma treta”
e eu falei “Ent&o t4, a gente vai ta 1a juntos, se vocé sentir
alguma coisa, se vocé achar que tem algum problema vocé
me fala na hora que ai vocé nao precisa ficar’. Ai a gente
entrou e ai realmente isso aconteceu. Ele falou “Vamo ali
conversar?” e eu falei “Vamo”. E é assim, né, tem uma certa
discricdo na historia. A gente veio pra uma sala e ele falou
“O, eu tenho problema com aquele menino tal que chegou
agora.” O menino chegou depois, né. Ou seja, ele ja tinha
entrado na sala, entdo realmente ele se sentiu seguro pra
entrar, mas ai 0 menino chegou e ele sentiu que poderia
ter algum problema. E ai, ndo deu outra. Quando eu entrei
na sala com esse um, o outro saiu. Entdo eles mesmos
também criam as suas estratégias. [...] Tem uma situagao
mais recente que tinha um adolescente que ele n&o vinha
pra atividade coletiva e isso tava inclusive no PIA dele, ali,
tipo assim “Nao pode participar de atividade coletiva!”. Ai
ele vinha pros atendimentos individuais e nos atendimentos
individuais ele me falou que tinha problemas com um certo

jovem aqui por conta de territério. “Ah, a galera que matou
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o irméo dele é da minha quebrada, entdo acho que com ele
eu ndo posso topar aqui’. E ai o que aconteceu é que esses
dois meninos se inscreveram aqui pra um mesmo Curso
gue tava acontecendo. E ai o que eu fiz: eu chequei com
esse que me revelou, por que o outro ndo me revelou, e eu
atendia esses dois. Pra esse que me revelou, eu falei “Olha,
aquele menino ta aqui nesse curso. Como € que € isso pra
vocé?” E ele falou “E, ndo sei. Pra mim, ndo tenho
problema com ele. Eu néo sei ele. Mas se ele vier, eu vou”.
Ai eu: “Ta bom. Vocé quer testar? Vamo testar? Vocé ta se
sentindo seguro pra testar?” E ele falou “Té”. E eu falei
“Entdo ta bom”. E eu tava aqui no dia, antes o outro menino
chegou e eu perguntei pra ele “Vocé tem algum problema
com alguém?” E ele “Nao”. “Nem com aquela galera la, que
matou seu irmao?”. “Oxe, ndo. Nada.”. “Tem algum menino
daqui da UAMA que vocé identifica que tem alguma
situacdo com vocé?” “Nao”. “Entao ta bom, entdo vamo 1a”.
E fomos pra esse primeiro dia de curso aqui. E ai eu fiquei
observando a interacdo entre eles. Ai esse que tinha me
revelado, tava mais fechado. E o outro tava super aberto
pra esse. Inclusive ele meio que interagiu com o outro. E
ele meio travado, assim, meio com medo do qué que era
aquela interacdo. Ai no final eu chamei esse que me
revelou e falei “Vocé percebeu que ele parece que nao tem
treta com vocé nao. Ele até falou com vocé e vocé que ficou
meio assim com ele”. Ai ele “E, é... parece mesmo’. E ai,
de fato, ao longo do curso eles foram interagindo, tavam
num coletivo mais seguro também, que era um coletivo que
comecou e foi até o fim com as mesmas pessoas. E ai eles
foram construindo essas relagbes entre eles, né. Entéo,
foram criando lagos diferentes. Eles nao viraram melhores
amigos, nao viraram os mais colados, mas assim, nao
ficavam também se tirando, se olhando feio, nada disso e

eu fiquei observando isso ao longo do curso. Entdo pra mim
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€ um exemplo de uma situacao que até é tipicamente algo
gue é tabu, guerra de sangue, matou familia ndo tem
negociacao. Entdo eu acho que a gente precisa olhar cada
situacdo mesmo e ver qual que é o nivel disso. As vezes
se envolve num risco mesmo, mas tem um trabalho de
base pra fazer, né. Tem o trabalho de conversar com um,
com o outro, se colocar no espaco. [...] Entdo é assim, eu
sinto que é algo que faz parte do nosso trabalho, traz
muitas reflexbes, porque inclusive essa histéria a gente
pode contar pra outros adolescentes, pode trazer isso em
outros espagos e as vezes num trabalho muito micro, muito
trabalho de formiguinha ir também transformando essas

crencas, né, de que nao pode conviver.
A experiéncia dessa perspectiva de construcdo das relacdes de confianca
e de vinculo tem mostrado que o espa¢co da UAMA-Paranod, como disse Simone,
é dito pelo publico frequente como “um lugar neutro”’, uma vez que néo houve
nenhuma situacéo de conflito fisico entre adolescentes dentro da Unidade entre
2016 até 2018. Houve apenas uma situacdo de conflito que gerou ameaca
explicita entre participantes de uma atividade externa, envolvendo um
adolescente vinculado a UAMA-Paranoa e uma pessoa da comunidade. Essa
situacdo foi mediada pela equipe, que se dividiu entre profissionais para
conversar com ambas asas partes, garantindo que o adolescente atendido pela
UAMA fosse levado para casa no carro da Unidade, em seguranca. Nesse
sentido, para além da relacéo entre equipe e adolescentes e jovens, a cultura de
corresponsabilidade do trabalho de acompanhamento socioeducativo incentiva
a confianca entre as(os) profissionais que, ao saberem que podem contar uns
com os outros para as mediacdes necessarias, ttm mais estimulos para superar
essa “cultura do medo” (incluindo o medo de serem, eventualmente,
responsabilizados de forma isolada caso haja alguma situacao de risco que néo
possam lidar). Ao menos entre as(os) profissionais da equipe, esse parece ser
um ponto pacifico, mas a percepcdo em relagdo as(aos) demais colegas de
outras Unidades, ndo., de modo que a “cultura do medo”, muito potente e

presente no SSE-DF como um todo, também impacte as(os) profissionais da
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UAMA-Paranoa, apesar de todo esfor¢co de construcdo contra-hegemdnica em

curso. Sobre este aspecto, Lygia comenta que:
As vezes eu tenho um medo, que eu nunca nem comentei
com ninguém. Por que eu acho que, de alguma forma,
talvez o que a gente ta fazendo tenha uma resisténcia,
porque a gente td cada vez mais se aproximando dos
adolescentes. Saindo de um modelo ambulatorial pra um
outro modelo. Isso, as vezes, eu fico com receio de, por
exemplo, acontecer uma merda, que pode muito bem
acontecer e o pessoal falar “Viu, vocés ficam ai!” e dar um
retesamento ainda maior sabe, das outras barreiras. “Ah,
isso ndo da certo mesmo! Esses meninos Sao perigosos
mesmo!” e isso, as vezes, eu fico pensando, mas prefiro
nem comentar.

Sobre a importancia da construcdo de confianga entre a equipe, Raul
conta que desde sua chegada a UAMA-Paranod, percebeu o quanto o clima da
Unidade foi outro fator positivo para ele:

Todo mundo foi muito solicito. E me ajudaram da forma que
podiam, entendeu? Mesmo na correria do trabalho, me
ajudavam, me chamavam pra mostrar o que tavam fazendo,
me auxiliavam da melhor forma possivel. Foi bem positivo
mesmo. Eu tava com receio de chegar em um lugar novo,
de ndo saber nada, ndo saber o que fazer, mas p0, foi
super positivo.

O clima de corresponsabilidade e confianca mutua, por sua vez, cria
condi¢cBes para que existam muitas experiéncias exitosas de convivéncia. Elas
sdo maioria no cotidiano da Unidade e marcam ndo s6 a relacdo das(os)
adolescentes entre si como também destas(es) com a equipe e a comunidade.
Isso ndo exclui a necessidade de mediagdo das eventuais discussbes ou de
alguns atritos, intrinsecos a todas as relagfes; todavia, conseguem fazer a
construcdo de conhecimento a partir desses elementos, bem como de outros

gue emergem, por exemplo, da identificacdo de afinidades, do estreitamento dos
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lacos de amizade, do compartilhamento de saberes; enfim, da matéria concreta
do acompanhamento socioeducativo.

Nesse sentido, a constru¢do do vinculo se coloca como um processo
potencializado pela cultura da construcdo da confianca em detrimento da cultura
do medo, e esta permeada por varias relacbes interdependentes: da equipe com
as(os) adolescentes, jovens e comunidade; destas(es) entre si; e da equipe entre
si, de tal modo que, pela praxis que medeia essas relacdes, € possivel
desconstruir esteredtipos e repensar papeéis sociais, entre 0s quais se encontra
o papel do socioeducador. Vincular-se e afetar-se sdo, hesse contexto, mais uma
expressdo do processo da praxis. Mas sao isto: processo. Nao estdo dados,
tampouco tém os mesmos sentidos para cada profissional e/ou adolescente,
jovem ou demais pessoas da comunidade. Nao se trata, portanto, de uma
romantizacdo das relacdes interpessoais, nem de ignorar as contradicbes que
delas emergem. inclusive, dado o contexto institucional de obrigatoriedade do
cumprimento das medidas socioeducativas. Ao contrario, como apontam Murilo
e Raul (o trabalhador mais antigo e o mais recente da Unidade, respectivamente),
sdo experiéncias em que cada pessoa vai lancar mdo das habilidades e
condi¢cBes que tem para lidar da forma que pode com essas relagdes, podendo
contar com 0 apoio umas das outras para essa construcao:

A minha realidade, o ber¢co que eu nasci é diferente do
berco que a maior parte das pessoas que eu atendo
nasceu, isso € inegavel. Entdo é sempre um aprendizado
de linguagem, do qué que realmente é primordial oferecer,
de como conhecer melhor esse territorio, conhecer melhor
esse publico.
*kk

Acho que o meu maior desafio € realmente quebrar essa
parede, principalmente para com os adolescentes. [...] Do
guanto eu posso me envolver, entendeu? Sem sair dessa
guestao profissional, né? Assim, 0 quanto eu posso me
vincular, o quanto eu posso me aproximar dos
adolescentes sem quebrar, é... como eu posso dizer, sem
desrespeitar eles e também nao perder o meu respeito,

entendeu? Porque eu vejo que elas [profissionais da
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equipe] tém uma proximidade muito grande. Eu acho que
iSS0 € proveitoso. Mas eu ndo sei como eu posso fazer isso.
Entdo esse tipo de coisa eu ainda to pegando. E eu vejo
gue € um desafio.

Em sintese, a (re) construgdo metodoldgica, ao incentivar a convivéncia
frequente entre equipe, adolescentes e comunidade em diferentes contextos
lidicos, acolhendo tanto conflitos, quanto as afinidades e interesses dessas
pessoas, proporciona a construcao e fortalecimento das relacdes de confianca e
de vinculo. Assim, mesmo diante de condicGes desafiadoras, ela estimula a
problematizacdo de ideias preconcebidas e estereotipadas; e promove
oportunidades de aprendizagem e ressignificagcdo de valores por meio de
experiéncias concretas, sobretudo a partir das atividades de grupos “que
tenha]m] o potencial de favorecer as interacdes e nos afetar, movimentando esse
processo de constante transformagao dialética entre os sujeitos e o mundo”
(MENDES, 2018).

5.4 Pelo menos a gente vem trabalhar mais feliz. Os impactos do
movimento de (re) construcdo metodoldgica no espaco fisico da Unidade e

na saude das(os) trabalhadoras(es)

O principal espaco onde quase todas as atividades de grupos acontecem
€ o0 saldo da Unidade. A exemplo dessas atividades, podemos citar o
acolhimento multifamiliar, a sensibilizacdo para constru¢do do PIA, o grupo de
audiovisual, o de familias, o Guerreiros da Periferia, além das reuniées de equipe
ou com parceiros da comunidade e outras atividades pontuais, como as oficinas
ou as edicbes mensais do campeonato de damas. No saldo também estdo as
pessoas em transito pela Unidade, visitantes ou aquelas(es) que estdo na espera
por algum atendimento.

Ao longo do processo de (re) construcao metodolégica da UAMA-Paranoa,
esse espaco parece ter se tornado a expressao material mais explicita das
transformacdes em curso. Todas(os) as(os) participantes da pesquisa relataram
gue a reorganizacdo do espaco fisico da Unidade foi um acontecimento que
estimulou muito a equipe a seguir em frente no movimento de (re) construcéo

metodoldgica. Ele implicou na mudanga do “espacgo burocratico” de trabalho para
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a antiga sala de grupos e tirou do saldo as mesas, computadores, telefones e
armarios. Por consequéncia, a Unidade passou a ter um novo e amplo espaco
para a realizacdo das atividades de grupo. O saldo dava mais condicbes
materiais para a equipe receber grandes quantidades de pessoas. Além da
estrutura fisica mais adequada, a mudanca simbolizava uma nova forma de
compreender o lugar das(os) adolescentes, das(os) jovens e da comunidade na
instituicdo. Sobre isso, Clarice comenta que:
A mudanca do espaco foi, e ai, isso pensando no lugar do
profissional e no debate que a gente ja trazia, o lugar do
publico. Porque é isso, a gente nado trabalha pra juiz, a
gente ndo trabalha pra uma gestéo especifica. A gente tem
aqui um trabalho do Estado para o publico, que sédo as
familias e os adolescentes. E eu acho que a cara, a
primeira impressao, ela é muito importante, aonde eles
entram.

Conforme todas(os) disseram, a ideia ja havia sido apresentada h4 algum
tempo por Eva. Mas, do mesmo jeito que a construcdo de adesdo da equipe a
proposta de superar o modelo de atendimento ambulatorial teve seu tempo, a
ideia de reorganizar o espaco fisico parecia, a época, muito radical. No entanto,
com o passar do tempo, a construcéo de diferentes experiéncias de atendimento
em grupo e o consequente aprofundamento da crise do modelo ambulatorial
entre a equipe, a ideia voltou a tona; e, por uma confluéncia de fatores, entre
eles 0 acaso de uma demanda de manutencéo do espacgo, a mudanca aconteceu.
Isabela lembra que:

A gente precisava resolver a questao elétrica da Unidade,
e ninguém sabia dizer o que era. Falavam de fio terra, de
aterramento, de bla, bla, bla e eu fiqguei um bom tempo
enchendo o saco do engenheiro da Secretaria pra ele vir
aqui. Acabou que ele nunca veio, mas mandou pessoas
aqui trés, quatro vezes. A CEB veio trés, quatro vezes. A
gente fez de tudo até que veio quem realmente tinha que
vir, que era a Engix, que é a empresa contratada que
precisava fazer a reforma. Entdo, na hora que o cara veio

ele deu o diagndstico e ai juntou o dele com outro e com o
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gue todo mundo j& tinha falado. O problema é que a gente
tinha que isolar as tomadas que ficavam no chao. Entéo,
onde as mesas estavam né&o estava bom. Ou todo mundo
ia ter que encostar na parede, ou a gente ia precisar fazer
alguma coisa. E a gente aproveitou! “Bom, ja que a gente
vai ter que tirar isso daqui, entdo esse € o momento! Vamo
sair daqui”. Ai ele fez a reforma, resolveu nosso problema
elétrico, pelo menos parece que resolveu, melhorou pelo
menos, e a gente conseguiu liberar essa sala.

Esse relato nos mostra que € também necessario considerar o quanto a
interlocucdo com as demais instancias da gestdo da politica socioeducativa
impacta nas possibilidades de (in)viabilizar outras formas de trabalho. Além do
processo de convencimento, de reconstrucdo de sentidos entre as(os)
proprias(os) profissionais, as condicdes materiais de investimento na qualidade
arquitetonica das Unidades do SSE-DF, em especial das UAMAS, sempre foram
pautas de importantes embates entre as(os) trabalhadoras(es) e as gestdes da
pasta. Casos de profissionais despejadas(os) dos locais de trabalho pela falta de
pagamento de alugueis, de condi¢des precarias das instalagdes que colocavam
em risco a saude fisica das(os) trabalhadores e do publico atendido foram muito
comuns ao longo dos anos no SSE-DF. Apesar do SINASE prever as condi¢des
minimas de infraestrutura para o funcionamento das unidades executoras dos
programas de atendimento, no DF, até 2018 nenhuma UAMA funcionava em
local proprio e, em muitas, as condi¢bes de infraestrutura e instalagbes néo
atendiam as exigéncias da legislacgao.

N&o foi a primeira vez que a UAMA-Paranoa havia passado por mudancas
de espaco. A transferéncia em 2014 da equipe de duas salas do prédio do
CRAS-Paranoa para o novo e atual local da Unidade, um terreno com prédio
térreo cedido pela Administracdo Regional do Paranoa, ja foi uma transicéo
muito importante. Simone conta que as(0s) profissionais participaram ativamente
do processo de planejamento que orientou a reforma do novo espaco:

Quando a gente mudou pra essa sede aqui, a gente falou
“ah, entdo agora a gente vai poder fazer grupo!”. Na
verdade a gente participou da construcao do projeto dessa

unidade. A gente deu pitaco, desenhou, falou que a gente
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precisava de uma sala assim, de uma sala assado. E ai a
gente falou que precisava de uma sala coletiva, pra
atendimento em grupo, que é aquela sala que hoje, na
verdade, ja € administrativa.

No entanto, mesmo com a melhoria das condi¢des de estrutura fisica, o
fato é que a cultura do atendimento ambulatorial entre 2014 e 2016, embora ndo
seja 0 periodo de recorte dessa pesquisa, continuou presente no cotidiano da
Unidade. Interessante notar que, tal como a concepcéo sobre 0s grupos mudara,
de uma demanda a mais na rotina de trabalho ja instituida, para a centralidade
da proposta metodoldgica, o espaco fisico para a realizagdo dos grupos também
mudou: da sala dos fundos da Unidade para o saldo central, e 0 que antes era o
lugar das burocracias passou a ser um espaco aberto para caber muitas
possibilidades de encontro com os grupos. Inicialmente era tudo um grande
espaco vazio: a Unidade n&o tinha mobilia adequada para ocupar aquele novo
lugar, havia apenas algumas poucas cadeiras e uma mesa, além das placas
emborrachadas desmontaveis. Aos poucos, com doaclBes e parcerias com a
comunidade e com outras instituicbes, 0 espaco passou a receber sofés,
colchonetes, almofadas, estantes, porta revistas. O ambiente, para a realizacéo
das atividades, ganhou cores e recursos, por exemplo, caixa de som, projetor,
jogos de tabuleiro, livros e DVDs. Tudo fruto de doacgdes.

Por sua vez, a antiga sala de grupos, que ja comportava com dificuldade
um numero cada vez maior de pessoas, passou a Ser o Nnovo espaco para a
equipe de trabalhadoras(es). A mudanca fez com que elas(es) tivessem que se
reorganizar ndo so fisicamente no espaco, mas também que mudassem habitos
e construissem outras estratégias para realizar os processos de trabalho. Clarice,
Olga, Isabela e Simone, respectivamente, nos contam sobre alguns dos
impactos dessa mudanca, dando exemplos que trazem a reflexdo sobre a
naturalizacdo da relacdo burocratizada entre as pessoas num ambiente de
trabalho e sobre a poténcia que a mudanca vivida na UAMA-Paranoa teve para
ressignificar as relagdes com o cotidiano, ajudando a repensar, inclusive, sobre
as prioridades do trabalho socioeducativo:

[Antes] praticamente a gente sentava, ligava o computador
e ficava nesse processo. Mas a gente se pegava

conversando. Cada um naquele espacinho conversando e
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desconfortavel, né? Porque era uma conversa com 0
computador na frente e vocé nao ta usando e o outro ali do
lado e, enfim. Tinha uma coisa meio poluida, sabe, praque
até as ideias surgissem. Ai, pensando mais enquanto
subjetivo, era incrivel como realmente travava até a
produtividade. Porque vocé ficava num vicio, parecia que
era automatico mesmo.

*kk
[Agora] no geral acho que ta todo mundo bem, assim. Mas
vocé percebe, as vezes, tem alguém que t4 meio
incomodado. Eu mesma as vezes ficava meio perdida,
essa coisa de nao ter uma mesa, de “Ah, onde é que eu
boto as minhas coisas mesmo?”, sabe, o0 meu escaninho,
0s meus prontuarios, onde € que... Vocé fica meio perdida,
porque vocé muda um padréao de funcionamento.

—_—
Ficou bem, a gente ta cabendo bem ali. A gente ainda ta
querendo retirar esse ar condicionado [da sala onde
acontece a entrevista, antiga sala de chefia e agora uma
sala de atendimento individual/familiar]. Eu sai, desfiz a
sala de chefia que eu achei que néo fazia sentido, ainda
sinto falta de ter um computador sé pra mim, seria bom se
eu tivesse, mas enfim, tudo bem. (risos). D& pra ficar assim,
mas eu acho que faz mais sentido ta junto de todo mundo.

—_—
Mas o clima acaba pedindo pra que o0 maximo de pessoas
participem do que ta4 acontecendo na atividade aqui. [...] A
coisa mais importante que ta acontecendo aqui e agora €
ISSo aqui [se referindo a uma atividade de grupo]. Ent&o vai
ficar muito dificil eu ficar num relatério. Eu vou ter que
deixar isso pra outro momento. Porque acaba que aqui fica
muito mais interessante também, entdo eu sinto que tem
muito mais de um prazer, sabe. De falar assim “Poxa, olha

|4, t& rolando uma parada massa, eu vou la! Eu quero ta 14!
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Eu néo quero ficar aqui olhando pro computador. Isso aqui
€ Iimportante, mas, vai poder esperar. O que ta
acontecendo aqui e agora, com essas pessoas aqui e

agora, é agora, né”.

Esse processo de mudanca criou condi¢cdes objetivas para que toda a
Unidade pudesse ser um ambiente de estimulo a novas formas de construir as
relacdes cotidianas entre todos. Olga comenta que outras(os) profissionais que
nao estdo ligados diretamente ao atendimento ao publico passaram a se
envolver e a conviver mais com a equipe, adolescentes, jovens e comunidade.

Todo mundo circula, entdo todo mundo se vé. [...] Quando
a gente comecou a fazer o acompanhamento coletivo e o
PIA, todo mundo da Unidade participou! [...] O primeiro
grupo que a gente fez de acolhimento, a gente montou um
guadro, um papel, uma representacdo grafica. Entdo, quem
desenhou foi o Junior, que é do administrativo, foi ele que
fez os desenhos. [...] Entdo, assim, ndo sei quem ta de
férias, o Lucio vai |a, que € o vigilante [patrimonial] e agua
a horta. Sabe, o Evo vai la e agua a horta. Eles tém que
fazer isso? Bom, se for cumprir o papel estrito, ndo. Mas
eles fazem, sabe. Entdo, a Verdnica estoura a pipoca, ela
€ responsavel pela limpeza, ela ndo tem que estourar a
pipoca. Entdo vocé vé que de alguma forma todo mundo
se envolve no processo. Acho que pra mim essa é a
riqueza.

Outro aspecto relevante € que o movimento de (re) construcao
metodoldgico ndo se limita a construcdo de outras formas de relacdo com o
publico, partindo do contato estabelecido dentro da Unidade ou por ocasido das
atividades externas que a UAMA-Paranoa promove. Considerando todo o
caminho de instituicdes, da seguranca publica ao sistema de justica, pelas quais
as(os) adolescentes, jovens e familias percorrem até chegarem a Unidade, é
importante ter em conta que as formas de reacdo dessas pessoas a UAMA-
Paranoa também sd@o marcadas por experiéncias frequentemente violentas,

desumanizadoras, em que 0s sujeitos sao considerados quase exclusivamente
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sob o ponto de vista acusatério (e, em grande parte compulsoriamente
condenatdrio), tendo em vista que, no DF, apenas para as medidas de Meio
Aberto, mais de 90% das vinculacdes ao SSE-DF sao por forma de remissao
judicial, ou seja, quando ndo ha todo o devido processo legal que assegura o
amplo direito a defesa, a todos os tramites para o julgamento e, eventualmente,
a condenacao. Logo, durante as entrevistas, foi possivel constatar que a equipe
concorda sobre a importancia do publico chegar a um espaco institucional que
guebre os esteredtipos a partir do ponto de vista visual, de forma a convidar as
pessoas para outras possibilidades de usos e interagcdes com 0 espaco. Sobre
esse aspecto, Clarice e Murilo, respectivamente, comentam:
[...] Pensar a caminhada que eles fazem pra chegar até
aqui. A gente ta falando de meninos que cometeram atos,
foram pegos em flagrantes, foram abordados
violentamente por policiais, sdo levados ao NAI [Nucleo de
Atendimento Inicial] mesmo que passe s6 a pernoite, eles
séo tratados uniformemente, botam o uniforme X, usa
algema, baixa a cabeca, tem o0s procedimentos
operacionais. E ai, quando vai pra audiéncia, a gente sabe
como € que é a frieza, o defensor que nao defende, um
Ministério Publico que € muito mais no viés punitivo, de
uma justica retributiva que simplesmente quer se livrar
desse menino. E ai, eu acho que quando eles chegam aqui,
€ legal a gente ter esse choque, que eu acho que aqui esse
tratamento se encerra, né. A gente t4 na execucao, vocé ja
foi julgado. Infelizmente o julgamento se da nesses tramites.
Mas aqui, ja que a gente acredita numa politica de direitos
humanos na 6tico do individuo, da sua historia e ndo do ato
gue ele praticou, né, reduzindo ele ao ato, entdo eu acho
gue contribui muito a imagem, a primeira impressao a
entrar no espago do que ele pode vir a ter aqui, de
contribuicdo pra sua vida.
*k%
De inicio o adolescente chega e nas paredes da UAMA, no

cuidado de perceber que a UAMA tem uma horta, que a
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UAMA tem arte, que a UAMA tem jogos, que a UAMA tem
um espago grande, né... Ele chega meio ressabiado, mas
ele, com pouco tempo, percebe que aquele pode ser um
espaco que ele ocupe. Entdo eu acho que [a UAMA-
Paranod] é um espaco que tem uma ldgica diferente da
maioria das Unidades do servi¢o publico como um todo!

Portanto, uma das atividades que passou a integrar a nova proposta
metodoldgica e a ser feita em todos o0s grupos de acolhimento familiar foi a
apresentacdo de todos os espacos da Unidade: o saldo, as salas de
atendimentos individuais, a sala das equipes, a cozinha, os banheiros, além da
area externa — horta, corredor lateral e jardim. Essa tem sido considerada uma
das maneiras de dar concretude a proposta de estabelecer, desde o inicio, um
contato com o publico de forma respeitosa e afetiva. Olga relembra uma das
vezes em que coordenou a visita: “Essa € a sala onde a gente fica, essa é a
cozinha, aqui a Verbnica que fez esse café gostoso pravocé! Essa aqui € a sala
onde a gente faz isso aqui, olha a horta que a gente ta construindo!”

Aos poucos, os resultados dessa abordagem incentivaram, de fato, as
pessoas a construir uma presenca confortavel no espaco, com autonomia para
circular e para estar quando quiserem. Murilo diz que tem visto:

Muitos meninos vindo espontaneamente, fora do horarios
dos grupos, porque ficou pendente ali tal coisa. “Porque eu
quero usar a internet pra ver tal coisa”, e vejo eles se
sentindo muita a vontade. “Tem café?!” e ndo mais o qué,
mais do que antes, quando a gente funcionava num
esguema nao tao coletivo. Isso eu acho muito positivo! Eu
chamaria isso de uma apropriacdo do espaco, né. Vejo
menino jogando dama, menino que pega o violdao de vez
em quando, né. E isso € muito legal, quase que um Centro
da Juventude, sabe.

Além disso, os resultados trouxeram para a equipe mais reflexdes sobre
as necessidades de definicdo de alguns limites, como a restricdo a sala das
burocracias, de modo a ndo permitir o acesso a informacdes sigilosas das(os)
adolescentes e jovens. No convivio e na abertura para lidar com desafios que

dele decorrem criam-se as estratégias possiveis, reformulam-se propostas,
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constroem-se acordos e regras, de modo que as contradi¢gdes institucionais nao
se anulam, mas sao trazidas a permanente reflexao.

Além de perceber mudancas positivas na forma do publico estar na
Unidade, algumas(uns) trabalhadoras(es) da Unidade me deram relatos de como
tém se sentido depois de iniciado esse movimento de (re) construcao
metodoldgica, seja na relagdo direta com o espaco fisico, seja ha construcao de
sentidos que tem gerado essas mudancas. Lygia e Olga respectivamente,
comentam:

Eu t6 me sentindo muito mais a vontade aqui na unidade
pra botar meu corpo de uma forma que seja mais agradavel
pra mim, sabe. Eu tiro o sapato, eu sento num tatame, as
vezes eu me dou uma alongada. Isso pra mim € uma coisa
muito importante! (risos) Sentir que a forma como eu quero
ajeitar meu corpo no espaco, ela é aceita, sabe. Eu posso
ficar sentada no chao, posso tirar o sapato e isso ta tudo
bem. Acho que isso € muito legal! Eu sempre quis me sentir
assim no trabalho.
*kk

A gente tem que ter prazer no trabalho, gente! Pra quem é
servidor, que ta fazendo, ta fazendo a pratica ali, ja traz um
outro sentido, né. E muito mais interessante! Vocé tem
mais prazer no trabalho, vocé ta mais feliz! Vocé faz melhor.
Eu acredito nisso.

Mesmo com a rotina intensa, desafiadora, marcada pelas varias
contradicbes sociais e pelas politicas publicas que atravessam a politica
socioeducativa, essa é uma constatacdo importante. E que ainda em 2016, isto
€, no inicio do processo de mudancas da Unidade, foi feito um estudo sobre
Saude do Trabalho no SSE-DF por um pesquisador voluntario em parceria com
uma instituicao de ensino superior. A experiéncia, até entdo inédita, foi premiada
€, N0S anos seguintes, a proposta de continuidade das intervencdes sugeridas
como resultado da pesquisa a gestdo da pasta, a época, como 0s espacos de
supervisdo destinada as(aos) trabalhadoras(es), ndo foi realizada. Até o
momento, também ndo houve outra iniciativa semelhante. A pesquisa foi feita

em dois momentos. No primeiro, 424 trabalhadoras(es) responderam o Protocolo
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de Avaliacdo de Riscos Psicossociais no Trabalho. Entre os resultados

apresentados, contatou-se que:
28% dos servidores se afastaram por depresséao e 25% por
estresse. Ainda, 45,5% relata ja ter vivenciado assédio
moral no trabalho, 12% diz ja ter pensado em suicidio ap6s
ter ingressado nesse trabalho, 53% ja vivenciou a morte de
algum socioeducando, 61,5% ja vivenciou tentativa de
suicidio de socioeducandos e 52% dos respondentes
consideram que seu trabalho tem até 25% de efetividade.

Sé&o dados muito expressivos que sugerem uma reflexao, ainda que sob
o risco de parecer especulativa, de como a “cultura do medo” pode desdobrar-
se numa “cultura do adoecimento”, na qual a descrenga no proprio trabalho, o
desrespeito e a falta de confianca entre pares, o sofrimento psiquico e a vontade
de desistir fazem parte do cotidiano das rela¢des estabelecidas.

A segunda parte da pesquisa foi feita exclusivamente com
trabalhadoras(es) de UAMAS. Ainda me lembro das rodas semanais que
faziamos na antiga sala de grupos da Unidade para debater temas apresentados
por quem as coordenava, da recusa de algumas(uns) colegas em participar, e
do quanto achava esses momentos importantes. Pude refletir junto de outras
pessoas que compartilhavam comigo um mesmo contexto de trabalho de medos,
angustias, revoltas, frustracbes, desesperancas, mas também de alegrias,
conquistas, apostas e muitas duvidas sobre o que fazer diante de tudo que
viviamos. A pesquisa apontou que 0s principais temas abordados pelos
participantes, de 11 das 15 Unidades, foram: “i) vinculo com o adolescente; ii)
trabalho em equipe; iii) descontinuidade da medida socioeducativa,; iv) liderangas
sobrecarregadas e; v) relacionamentos socioprofissionais extra Secretaria”.

E interessante rever esses resultados apds trés anos, e apds o
acompanhamento de todo esse rico processo de (re) construcdo metodologica
da UAMA-Paranod, para constatar que os muitos assuntos apontados em 2016
sdo ainda recorrentes entre as(os) participantes desta pesquisa, com a diferenca
de que, a época, faldvamos dos problemas na Unidade de forma mais queixosa,
com pouco horizonte sobre possibilidades de superacdo. Hoje, mesmo que
sejam questdes ainda muito relevantes no cotidiano, elas podem ser colocadas

a luz de experiéncias concretas de transformacao, que, no decorrer do processo,
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revelaram outras possibilidades de compreensdo do contexto vivido e

impulsionaram outras formas de intervencao, por via da praxis.

6 Consideracdes Finais. Ou “Nao ta escrito em lugar nenhum isso aqui que

a gente ta fazendo”.

Pecas de um tatame azul formavam um quadrado no centro do saldo da
unidade. Além dele, estavam espalhados pelo chdo um colchéo fino de solteiro
e algumas cangas. Trés adolescentes haviam comparecido a atividade, dois
meninos, Eder Jofre e José Aldo, e uma menina, Rose Volante. Apés alguns
ajustes nos equipamentos de som e de projecdo de imagens, Olga coloca o DVD
do filme escolhido pelo grupo. “Tyson”, um documentario sobre a biografia do
lutador de boxe Mike Tyson. Junto com as(0s) trés adolescentes, estdo sentados
Olga e Gabriela, responsaveis pela coordenacdo da atividade do projeto
Guerreiros da Periferia.

O filme comeca e José Aldo e Rose Volante, que estavam deitados
préximos um do outro, ficam conversando. Eder Jofre esta sentado olhando para
a projecao do filme na parede. O filme conta sobre uma histéria de vida marcada

por experiéncias com roubos e brigas durante a pré adolescéncia e a
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adolescéncia. A primeira passagem de Tyson num centro de internagao juvenil
foi aos 12 anos. Depois disso, ele relata no filme que passou por internagdes
sucessivas, chegando a frequéncia de ser internado uma vez por més. Numa de
suas passagens por um centro de detencéo, ja jovem, aprendeu a lutar com um
homem que também cumpria pena. Quando conseguiu a progressao de sua
pena para a liberdade condicional, foi indicado por esse entao colega de centro
de detencéo a outro lutador, para que pudesse continuar a treinar. Tyson relata
gue, a principio, néo tinha confianca nesse lutador, mas que com o tempo, as
técnicas de Iluta que aprendia foram |he tornando alguém mais “forte
espiritualmente”. Ele afirmou que comegava a sentir-se “‘como um guerreiro”.
Numa das cenas ele conta que era bastante elogiado por esse lutador com quem
treinava na fase de cumprimento da liberdade condicional, por isso, ndo sabia
dizer se seu treinador era gay ou ndo, mas desconfiava que sim. Depois de um
tempo ele disse ter entendido que o treinador queria aumentar sua autoconfianca
com os elogios. Na primeira luta amadora que disputou ele teve muito medo. Seu
treinador, por sua vez, lhe disse que essa era a chance de Tyson para “mudar
de vida”. Mesmo confessando ser uma pessoa bastante desconfiada, ele
resolveu acatar as orientacdes de treino e comecou a ganhar muitas lutas. Foi
entdo que decidiu parar de roubar e dedicar-se exclusivamente ao boxe. “Eu
tinha um complexo de inferioridade quando era crianca. Ele me desmontou e me
refez. Me ajudou a lidar com as pessoas”, conta Tyson em uma das cenas, sobre
seu treinador, que faleceu quando ele tinha 19 anos.

Percebi nessa hora que Eder Jofre estava sentado, abracado as pernas e
olhando para o chao. No fundo do saldo, Hugo também assistia ao filme. De
repente uma cena de nocaute. “Ta porral”, alguém diz. Eder Jofre volta a deitar
no piso emborrachado. Olga havia saido do saldo poucos minutos e voltou com
Verénica, a auxiliar de servigos gerais da UAMA. “Quem quiser, café e biscoito
com geleia”, ela avisa ao grupo. Os olhares se desviam para Olga e logo voltam
para a proje¢do. Uma cena do lutador Mohamed Ali. Um dos adolescentes e
Antdnio, assessor técnico da UAMA-Paranoa a época 0 reconhecem e
comentam “Nossa, esse ai era o cara!”, “Esse era foda!”.

Gabriela se levanta para pegar um café. José Aldo também se levanta
para pegar café. Rose Valente faz o mesmo e fica conversando com José Aldo

enquanto se servem.
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‘Esse filme vai demorar, p6?!” pergunta José Aldo. “Né&o é filme, é
documentério. E documentario, pé!”, responde Eder Jofre. As atencbes se
voltam novamente para a projeg¢éo do filme. Olga interrompe a exibigdo. “Vamos
conversar? Ou vocés querem ver tudo?”. José Aldo diz “Vamo discutir e ir
embora logo!”. Eder Jofre rebate “Vamo ver tudo!”. Olga propée de conversarem
sobre o filme, perguntando ao grupo qual a relagéo dele com o projeto. Eles néo
sabem responder. Ela retoma, perguntando sobre as outras atividades e
participagbes que o projeto ja teve. Um dos meninos responde: “Ah, eles vinha
falar sobre a vida deles!”. Olga comenta em seguida que projeto tem o intuito de
falar sobre histérias de vida marcadas por experiéncias positivas, principalmente
através da arte e do esporte. Ela pergunta se o grupo lembra do dia que
participou do projeto musicos do Clube do Choro e um deles relatou que
aprender a tocar pandeiro “salvou sua vida”, porque era com o instrumento que

ele conseguia pagar as contas em casa. Rose Valente diz se lembrar desse dia.

Olga retoma o filme e comenta que Ihe chamou atenc¢ao o fato de Tyson
ser preso com uma frequéncia de uma vez ao més. “Chegou a ser duas vezes
num més”, um dos adolescentes corrige. “O que ele fazia pra isso? Por que?”,
ela pergunta. “Raiva. A vida dele. Se fosse eu, ia fazer iqual”, diz José Aldo. A
partir de entdo, Olga e Gabriela argumentam sobre a importancia de tentar
“aprender a canalizar a raiva para algo que néo lhes prejudique”. Olga cita o
exemplo dos artistas de rap que ja passaram pelo projeto, analisando que eles
colocam as emogées nas letras. “Tem varias formas de extravasar o sentimento”,
diz Gabriela. José Aldo ouvia as duas enquanto estava deitado no chédo, olhando
pra elas. Nesse momento, Simone, que ja estava no saldo h4 algum tempo
observando a atividade, comenta: “Tem varias maneiras: futebol, dangando,
torcer a toalha, bater com o cabo de vassoura no colchdo”. José Aldo comenta
logo em seguida “Agora ndo é na porrada, agora é na bola”. Simone segue nos
seu argumento, insistindo na importancia das pessoas terem condicbes e
oportunidades de lidarem melhor com suas emocgfes, para resolver seus
conflitos. E acrescenta ao grupo o comentario sobre um pré-candidato as
eleicbes para presidéncia em outubro desse ano que tem como uma das
principais propostas de campanha “liberar o porte de arma pra populagdo”. “Nao

ia sobrar um vivo!”, Eder Jofre comenta.
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Olga propde ao grupo que também contem sobre suas histérias de vida.
“Toda? E assustar vocés? Ou é s o pedago da parte boa? Vai ser s6 pra n6s?’,
dispara José Aldo. Enquanto isso Rose Volante escreve num caderno. Eder Jofre
disse que “botava fé” na proposta de um jeito acanhado, com o riso disfarcado e
o olhar para o ché&o. Olga conta para o grupo sobre Jodo de Santo Cristo, um
egresso do Sistema Socioeducativo do DF que, ja tendo passado por todas as
medidas, hoje da palestras no sistema e também em outros lugares sobre sua
trajetéria, destacando o que ele chama de historia de superacéo. Ele € membro
de uma igreja evangélica que financiou parte de seus estudos em teologia na
Argentina. Outra parte Jodo de Santo Cristo arrecadava vendendo livros da
editora da igreja. Nas suas palestras ele conta sobre os anos de envolvimento
‘no crime” e sobre as dificuldades que enfrentou para sair da situacdo de
ameacas que vivia, como também para continuar ajudando um irmao que
atualmente cumpre pena em regime fechado numa penitenciaria do DF.

Olga retoma a proposta que estava fazendo sobre as histérias de vida
para o grupo, afirmando que poderiam entrar nas narrativas tudo o que eles
desejassem. Memodrias e reflexbes sobre coisas boas e ruins. “Tudo pode ter
uma reflexdo”, comentou Anténio. Nessa hora Simone se levantou e entregou
um cadermo novo para cada adolescente. “E para vocés. Vocés tém que ajudar
a gente a fazer o melhor”. Ela relembra as programacgdes das atividades do
projeto, destacando o empenho da equipe em trazer pessoas convidadas e
assuntos que fossem interessantes. Em seguida, entrega um questionario ao
grupo com o objetivo de mapear os interesses das pessoas sobre temas a serem
frabalhados nas proximas atividades. O titulo do questionario é “Da ideia!”.
Enquanto José Aldo, Eder Jofre e Rose Volante preenchem, ela sugere que
leiam conjuntamente um livro, ressaltando a importancia da leitura para a
criatividade na escrita. Olga também apresentou sugestfes de titulos, fazendo
uma explicacdo breve sobre cada um. Eram eles: Alucinado som de Tuba;
Capitdes de Areia; Terra dos Meninos Pelados; Meu Pé de Laranja Lima; e O
Menino do Dedo Verde. Siléncio no saldo. O grupo continua preenchendo o
questionario. “A gente também pode assistir aos filmes, no caso do Capitdes de
Areia”, ela complementa. Rose Valente da uma almofadada no José Aldo. Olga
fala de como foi bom ter ido com o grupo a FUNARTE assistir a um espetaculo

com o grupo. Rose Volante ndo foi ao passeio. “Ela ndo foi porque n&o quis ir’,
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provoca José Aldo. Simone pergunta pra ele: “O José Aldo, sabia que a gente ta
passando o seu filme?”. José Aldo é um dos adolescentes que participou do
projeto do Curso de Cinema, cuja turma o concluiu em dezembro de 2017. Ele
fez um dos personagens do filme gravado pelo grupo. Siléncio no saldo. Eder
Jofre, José Aldo e Rose Volante terminam de preencher o questionario e
entregam pra Gabriela, que |hes entrega o lembrete para o grupo de familias, no
sdbado pela manha.

Nesse momento Eder Jofre ja estava perto da porta, indo para a area
externa da Unidade. Olga o chama e pede que o grupo volte para o centro do
saldo, no piso emborrachado. Ela quer que fagam uma avaliacdo da atividade.
“Massa”, “Legal”, “De boa”. Siléncio. Os trés se levantam, se despedem da
equipe e vao embora da Unidade, com seus cadernos na mao.

*k%k

N&o cheguei a perguntar se alguma historia foi escrita naqueles cadernos
ou se foi compartilhada em algum encontro do grupo. Soube que nao leram
Capitdes de Areia, Alucinado Som de Tuba e nem Meu Pé de Laranja Lima.
Também nao ouvi suas histérias de “exemplos de sucesso” nas rodas sobre
experiéncias de trabalho com adolescentes e jovens do Sistema Socioeducativo,
como o tal Jodo de Santo Cristo. Embora um deles tenha estreado como ator de
filmes e todos assistirem suas proprias histérias de vida em DVD, como a Mike
Tyson, é algo utdpico, embora muito de sua trajetdria se assemelhe com as
trajetérias de Eder Jofre, José Aldo e Rose Valente. Em outros encontros do
projeto, tantas outras atividades e propostas surgiram, e algumas foram
realizadas, outras, ndo. Mas as pessoas seguiram se encontrando. Convivem.
Questionam-se sobre muitos acontecimentos. Aprendem. Desanimam. Desistem.
Algumas retornam. Outras sédo liberadas da medida.

E, assim como elas(os), as(os) outras(os) adolescentes e jovens que
passaram ou estdo em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
na UAMA-Paranoa seguem suas vidas enfrentando muitos desafios que ja
existiam antes de serem institucionalizadas(os). Alguns desses desafios sao
enfrentados e superados com 0s recursos e 0 apoio institucional da Unidade e
de atores do SGD. Outros tantos sdo, ao menos, compartilhados pelo exercicio
do didlogo e da reflexdo e se tornam fardos menos pesados, experiéncias de

afetos, de aprendizagem e de solidariedade, que a convivéncia entre
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trabalhadoras(es), adolescentes, jovens e comunidade proporciona. Nao é
possivel dizer mais que isso sobre essas(es) meninas(0s), sob pena de incorrer
no que Lyra (2013) adverte como o0 vicio das pesquisas em querer contar “uma
histéria de segunda mao sobre suas vidas”. Por isso me questionei muito ao
longo deste estudo sobre o real papel dos tantos “perfis” que existem sobre os
sujeitos que, entre tantas caracteristicas, também foram sentenciados ao
cumprimento de medidas socioeducativas. Em que medida esses “perfis” fazem
avancar mudancas concretas de suas vidas em vez de reproduzirem discursos
e praticas, muitas vezes numa perspectiva clinica e individualizante, ainda que
o facam de forma cada vez mais sofisticada? Ou ainda, que ndo superem a
reproducdo de dados de carater sociologico, desde sempre conhecidos e que,
de tanto repetidos, parecem cada vez mais incorporados a uma concepgao
naturalizada da realidade?

Longe de negar a importancia de alimentar, por diversos pontos de vista,
a producao do conhecimento, inclusive pelo usual argumento de que € com 0s
dados, com a informacao objetiva, que se criam condicdes efetivas de melhorias
para a politica publica. A esse argumento sobre o uso politico sensato da
racionalidade ndo me parece haver motivo para qualquer discordancia. A
guestao que me prende é problematizar em que medida esse acumulo de tantos
“perfis” sobre as(os) adolescentes e jovens do Sistema Socioeducativo ndo nos
leva mais a andar em circulos, enquanto olhamos para atualizados velhos
retratos, experts em produzir diagnosticos, ao invés de encaramos, pela praxis,
um quadro maior, um emaranhado de nds, que nos atravessa engquanto sujeitos
de uma classe fragmentada e colocada diariamente contra si?

Antes, tentei uma compreensdao aproximada sobre reflexdes e histérias do
gue eu e minhas(meus) colegas vivemos, a partir da convivéncia entre todas(os):
trabalhadoras(es) da Unidade, adolescentes, jovens, familias e comunidade. E
falar desse lugar, de quem € atravessada(o) enquanto operadora(or) dessa
politica social, j& foi um desafio tamanho. Trata-se de questionar discursos e
praticas tdo importantes quanto fundamentais para falar de um “fazer
socioeducativo” que nao esta dado, ndo precisa ser prescrito, mesmo gue seja
determinado por condi¢des histéricas, materiais e culturais em que, muitas vezes,
pareca nitido ndo haver espaco para as pessoas se questionarem sobre o que

estdo fazendo. E, a partir desses questionamentos, se houver desejo por novas
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praticas, poderem se sentir seguros de que para conseguir construir novas
experiéncias, é importante assumir que ndo sabem tantas outras coisas, 0 que
exige tempo, paciéncia e confianca das pessoas entre si.

Isso porque, assim como aponta Batista (2011), € muito comum que tanto
os discursos e as praticas punitivistas quanto aqueles “humanizados”, justificam
suas formas de fazer cumprir a penalizagao de adolescentes e jovens, cada qual
a sua loégica, embasados nas falacias das “ilusdes re”: ressocializar, reinserir,
reintegrar, como se as pessoas que fazem parte do nosso cotidiano na condi¢cao
de institucionalizadas néo estivessem, enquanto classe, no exato lugar em que
cumprem a func@o mais importante do sistema contraditério que faz apertar cada
vez mais o no entre as “questdes” fundantes da Socioeducagéo. Nesse sentido,
€ importante saber: como classe trabalhadora, temos consciéncia de qual é a
nossa funcéo nesse emaranhado?

A sociedade brasileira se constitui, historicamente, a partir de processos
de exploracdo econdmica entre classes, desde o periodo escravagista colonial,
gue se atualizou com o desenvolvimento do capitalismo, e segue avangando em
sua fase neoliberal. Nesse processo, a marca da exclusdo racial é estruturante
para compreendermos como as relacfes sociais se desdobram e fazem do
racismo institucional e do genocidio programatico da populacdo negra e pobre
nossas marcas mais sombrias, operada com grande eficiéncia, entre outros
mecanismos, pela penalizacdo seletiva do nosso sistema de justica, no qual o
Sistema Socioeducativo é uma parte importante da engrenagem. Esse quadro
foi retratado com o debate sobre as “questdes” social, racial e criminal enquanto
expressodes das contradi¢cdes sociais produzidas pelo modo de producéo, e das
relagBes de producao do capitalismo, que estdo na génese da politica social da
Socioeducacao.

Tais “questdes” sdo mediadas pelo Estado no ambito das instituicoes, que
se constituem por um conjunto de conhecimentos cientificos, de discursos e de
praticas legitimados pela operacionalizacdo de sistemas racionais-legais. No
Sistema Socioeducativo, tais contradicbes contribuem para a reproducao
histérica de uma cultura correcional e punitivista que, incorrendo inlmeras vezes
em ilegalismos, submete adolescentes, jovens, suas familias, e também as(0s)
proprias(os) trabalhadoras(es), as sistematicas violéncias e violagdes de direitos.

No entanto, este estudo procurou chamar a atencdo para a importancia de
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problematizar as violéncias “legalizadas”, ou legitimadas, pela racionalidade
burocratica, tendo em vista que a burocracia é a forma estrutural de operar essa
|6gica racional-legal e, por ser “um lugar de contradigbes”, contribui para
reproduzir, no interior das institui¢cdes, culturas marcadas por diferentes formas
de violéncia, travestidas de procedimentos “impessoais”. No ambito das medidas
em meio aberto, essas violéncias podem ser expressas pela reproducao de
discursos, praticas e relacdes burocratizantes entre todas as pessoas envolvidas
na experiéncia socioeducativa. Em especial, elas contribuem para a
naturalizacdo das negligéncias com o publico atendido, entre as quais esta a
reproducdo da cultura do “atendimento ambulatorial” marcado pela excessiva
individualizagdo de uma abordagem muitas vezes descolada da realidade dos
sujeitos.

Compreendo que ha necessidade, mesmo dentro das contradi¢cdes ja
problematizadas, de ndo abrir mdo das disputas a servico da melhoria das
condicdes de trabalho e da vida da classe trabalhadora numa perspectiva critica
e emancipadora que, no caso desta pesquisa, se traduz na luta por mudancas
programaticas para a execuc¢ao da politica publica da socioeducacao no DF, em
especial para as medidas em meio aberto. Por isso, este trabalho buscou
investigar o movimento de (re) constru¢cdo metodolégica do atendimento
socioeducativo desenvolvido na UAMA-Paranoa, cujas condicfes objetivas e
subjetivas permitiram promover experiéncias socioeducativas pautadas pela
praxis, por meio de propostas pedagdgicas criticas e de uma perspectiva
histérico-critica do desenvolvimento humano, sensiveis portanto a importancia
do “trabalho e cuidado entre, e como todos os envolvidos no processo
socioeducativo” (MIRANDA, PAIVA e LIMA, 2019, p. 113).

Esse movimento levou a importantes compreensdes sobre o “fazer
socioeducativo”, do qual, na perspectiva da praxis, o atendimento a adolescentes
e jovens e 0s demais processos de trabalho relacionados aquele fazem parte de
uma forma dialética. Para tanto, destaca-se a necessidade do trabalho em
equipe; a dindmica horizontal e dial6gica para o planejamento das atividades e
tomada de decisfes; a constru¢cdo do vinculo entre trabalhadoras(es),
adolescentes, jovens e comunidade; a valorizacdo do grupo como dispositivo
socioeducativo para a promocéao de experiéncias socioeducativas significativas;

a criacdo de relacdes solidarias e de corresponsabilidade entre a equipe; o
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enfrentamento a cultura do medo e 0 consequente processo de adoecimento
das(os) trabalhadoras(es) do SSE-DF; e a promogéo de possibilidades criticas e
afetivas do desenvolvimento humano como principal objetivo da experiéncia
socioeducativa.

A praxis constitui-se numa categoria critico-pratica de natureza
materialista, historica e dialética, cujo fundamento é a analise e a intervencao
concreta para a mudanca da realidade, e que também culmina no processo de
transformacédo da subjetividade dos sujeitos. Para tanto, faz-se imprescindivel a
compreensao critica da realidade, por meio da apropriacdo tedrica sobre os
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, a servico de uma
orientacdo consciente da pratica. Teoria e préatica sdo, portanto, elementos
distintos entre si e que, apenas em relacao, podem ser praxis.

Lembro-me de que, em meados de 2017, quando entrevistava Simone
ainda sobre a experiéncia do Cine UAMA, ela me dizia que 0 movimento que
estava em curso na Unidade era por demais desafiador. Pesava ao fato de néo
haver, até aquele momento, nenhum registro mais sistematizado das praticas
em desenvolvimento: “Nao ta escrito em lugar nenhum isso aqui que a gente ta
fazendo”. Desde entdo, uma série de pessoas e instituicbes manifestaram
interesse por conhecer mais de perto a experiéncia da UAMA-Paranoa, sob
diferentes angulos; além disso, as(os) proprias(os) trabalhadores também
comecaram a se sentir mais encorajadas(os) para compartilhar suas reflexdes
sobre 0 que estavam vivenciando e construindo.

No 1° Simpdsio Nacional em Socioeducacéo, realizado em novembro de
2017, foram apresentados trés trabalhos sobre as experiéncias com 0s grupos
de cinema, com a oficina de sensibilizagéo para a elaboracdo do PIA e com a
oficina de audiovisual. Esses trabalhos viraram capitulos no livro
“Socioeducacgao: vivéncias e reflexdes sobre o trabalho com adolescentes”,
publicado em 2018.

Ainda em 2017, algumas(uns) profissionais da equipe participaram como
instrutoras(es) do curso “O Fazer Socioeducativo”, realizado pelo GEPDHS em
parceria com a Escola de Governo do DF e a entdo SECRIANCA.

Em 2018, a UAMA-Paranoa recebeu uma pesquisadora de graduacédo
pararealizar o seu projeto de monografia como conclusédo do curso de Psicologia

da Universidade de Brasilia, acompanhando o grupo Futebol na Quebrada. A
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pesquisa foi publicada sob o titulo “Futebol das Quebradas: a promo¢ao do
desenvolvimento e a construgdo de praticas inovadoras de atendimento
socioeducativo”.

Trata-se de reconhecer ndo s6 a importancia dessas experiéncias, mas,
ao sistematiza-las e divulga-las, as(os) trabalhadoras(es), a partir de suas
praticas, fomentam um processo de reflexdo critica e de possibilidades de
intervencdo na politica socioeducativa. Isto parece ser fundamental para criar
condicbes de uma praxis do fazer socioeducativo, tdo urgente quanto
desafiadora, haja vista o perfil hegemdnico da politica de formacédo continuada
pelo menos dos ultimos trés anos que o Estado tem langcado mé&o para as(0s)
trabalhadoras(es) dessa politica social no DF. Concordando com Miranda, Paiva
e Lima (2019, p.112), ao contrario do que tem sido praticado no SSE-DF, “a
formacdo continuada deve contribuir para a construcdo de um processo
socioeducativo verdadeiramente provocador e possibilitador de mudancas, e que
coloca, em jogo todas as vicissitudes dos sujeitos socioeducativos”.

Da mesma forma, a presente pesquisa, ao estudar e buscar compreender
as relacdes que estdo implicadas, sob o ponto de vista da praxis, no movimento
de (re) construcdo metodolégica para o atendimento socioeducativo da UAMA-
Paranod, contribui para que essa histéria ndo se perca e para que aquelas(es)
gue, por alguma razao, tiverem interesse ou necessidade de compreender esse
processo, tenham acesso a esse trabalho, feito dialogicamente com muitas
pessoas.

Essa experiéncia também contribuiu, a partir do exercicio de escuta,
trocas e reflexdes, para que fosse possivel criar oportunidades de conviver com
minhas(meus) colegas num ambiente de trabalho contra-hegemaonico, no qual,
apesar das condi¢des historicas, materiais e culturais a que estdo submetidos,
nos alimenta de possibilidades concretas de resisténcia e transformacdes.

Diante disso, muitas inquietacbes me invadiram, motivada pela
compreensao de que € necessario superar 0os contextos polarizados e o
acirramento de conflitos ideoldgicos e morais, neste caso entre trabalhadoras(es)
de uma mesma categoria, se quisermos construir uma realidade em que as
“‘questdes” social, racial e penal, no ambito da politica publica da Socioeducacéao
sejam, de fato, enfrentadas. Para tanto, ainda que por muitos momentos

parecamos estar divididos entre extremos, h& algo que inegavelmente nos une:
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estamos todas(os) determinadas(os) pela relacado contraditéria entre os modos
de producao e pelas relagbes de producdao do sistema capitalista enquanto
trabalhadoras(es) assalariadas(os). Assim, uma vez “mais sabedoras(es)” das
nossas condi¢cdes e das amarras socioecondémicas, politicas e culturais que
atravessam nossos cotidianos, podemos lidar melhor com as ferramentas
disponiveis para desatar alguns nds que enfrentamos? Podemos, inclusive,
(re)inventar novas e melhores ferramentas para os nés até entéo insuperaveis?
Afinal, ainda concordando com Miranda, Paiva e Lima (2019, p. 116), “se é
possivel uma disputa minima no campo socioeducativo, defendemos que a
Socioeducacao deva ampliar as possibilidades de agir ou, ao menos, contribuir
para ampliar o mundo e nao o contrario”.

Assim, este trabalho afirmou esforco de nao naturalizar os problemas e
contradi¢cdes nos quais a politica da Socioeducacao se insere e, ao fazé-lo, de
tentar compartilhar experiéncias que os desafiaram, com todas as suas
limitacbes, mas também potencialidade. Um esfor¢co, tal como as autoras
apontam, citando Gramsci, “pessimista na razdo, mas otimista na vontade”
(MIRANDA; PAIVA; LIMA, 2019, p. 116).
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CONVITE PARA PARTICIPACAO EM PESQUISA

Prezado/a :

Gostaria de convida-lo/a para participar de pesquisa desenvolvida no Programa de
Pds-Graduagdo em Estudos Culturais da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da
Universidade de Sao Paulo/EACH-USP sobre o processo de (re)construcdo metodologica
do atendimento socioeducativo em meio aberto no DF, desenvolvido especificamente na
UAMA-Parano4, entre os anos de 2016 a 2018.

Peco sua colaboracdo para realizar uma entrevista individual com duracéo de
cerca 1 (uma) hora, usando bloco de anotages e gravador para ndo perder nenhuma
informacao. Sua identificacdo ficara preservada e 0 nome de todos(as) os(as) participantes
serdo mantidos em sigilo.

Ressalto que sua participacdo é muito importante, pois a partir dessa investigacdo
sera possivel ter uma visdo contextualizada de um processo inovador de execucao
metodoldgica do atendimento socioeducativo para as medidas de meio aberto no DF, o
que pode subsidiar futuras pesquisas e acdes de melhoria dessa politica pablica.

Qualquer duvida peco que entre em contato pelo telefone (61) 998262439 ou pelo
e_
mail: juliana.arraes@gmail.com.br.

Desde ja, agradeco a disponibilidade!

Atenciosamente,

Juliana Duarte Arraes
Mestranda em Estudos Culturais
N° USP: 10250551
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidade - EACH
Universidade de Sao Paulo — USP
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